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Introduccioén

La geografia como ciencia tiene entre sus ocupaciones las diversas relaciones que
se establecen entre la naturaleza y la sociedad tanto en el espacio como en el
tiempo, asume entre sus tareas el estudio integrado del paisaje, en su concepcion
mas amplia, y en unidad con los procesos socioecondmicos y naturales que en él
se desarrollan; todo ello con la finalidad de la proteccién, uso racional y funcional

del medio ambiente con vistas a la sostenibilidad del desarrollo.

Segun Demek 1972, la geografia brinda un enfoque correcto en las valoraciones
sobre la proteccién de la naturaleza de un pais, y del 6ptimo andlisis de la
interaccion hombre-naturaleza. Toda la accion reciproca entre la sociedad y el
medio natural tiene un marcado caracter interdisciplinario y cualquier intento de
abordar el problema desde el punto de vista de una sola ciencia seria
practicamente irreal, pero la geografia como ciencia, en la actualidad, actua en la
relacion del sistema del medio natural y del sistema de la sociedad humana en el

espacio y en el tiempo

La Geografia, al tener como objeto fundamental de estudio a la envoltura
geografica, "el geosistema o complejo natural de rango mas superior que existe en
el globo terraqueo” o "la formacion geografica mas grande y complicada del
planeta Tierra" (Mateo, 1984) facilta una gran cantidad de informacién

cientificamente clasificada y elaborada, de sumo valor para conocer las



interrelaciones e interacciones de cualquier tipo, que se dan entre los diferentes

elementos, componentes y complejos fisico - geograficos y socioecondmicos.

En la actualidad la geografia en Cuba esta llamada a integrar y desarrollar
investigaciones multidisciplinarias en funciéon del desarrollo econdmico y social
sostenible, apoyandose en los instrumentos de la Gestion Ambiental, que
constituyen el modo concreto de materializar la Politica Ambiental en cualquier tipo

de organizacion econdmica, politica y/o social a cualquier nivel.

En Cuba, en materia de legislacion, en el afio 1997 la Ley 81, “Ley marco de
Medio Ambiente”, en su titulo tercero define los instrumentos de Gestion
Ambiental, de los cuales ya algunos se habian incluido anteriormente en La
Estrategia Ambiental Nacional, y otros aparecen nuevos, quedando en dicha ley

los que a continuacion se relacionan:

1. La Estrategia Ambiental Nacional, el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Desarrollo y los demas programas, planes y proyectos de desarrollo
econdmico y social.

2. La presente Ley, su legislacion y demas regulaciones legales destinadas a

proteger el medio ambiente, incluidas las normas técnicas en materia de

proteccion ambiental.

El Ordenamiento Ambiental

La Licencia Ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental

El Sistema de Informacion Ambiental

El Sistema de Inspeccion Ambiental

© N o g bk w

La Educaciéon Ambiental

9. La Investigacion Cientifica y la Innovacion Tecnoldgica.
10.La regulacion econdmica

11.El Fondo Nacional de Medio Ambiente

12.Los regimenes de responsabilidad administrativa y penal.



Objetivo

Es objetivo del trabajo presentar experiencias, enmarcadas en territorios de
grandes valores fisicos-goegraficos y donde se desarrollaron metodologias
ambientalmente sostenible y compatible con sus atractivos naturales; ambas
provenientes fundamentalmente de los proyectos; “Desarrollo Sostenible en el
sector Punta Hicacos. Varadero. Cuba,” y “Base metodolégica para el
ordenamiento ambiental, en areas de interés turistico en Ciudad de La Habana.

Cuba.”, entre otros, liderados por en el Intitulo de Geografia Tropical.

Materiales y Métodos
Principales materiales consultados:

- Proyecto relacionados con el tema de Ordenamiento Ambiental, liderados por el

Instituto de Geografia Tropical de Cuba, entre los que estan;

¢ Cuenca hidrografica del rio Cauto. Medio Ambiente y Ordenacion ante el
paradigma del desarrollo sostenible.

¢ Cuenca hidrografica del Rio Cauto. Diagnéstico ambiental integral para un
manejo sostenible.

¢ Desarrollo Sostenible del Sector Punta Hicacos. Varadero. Cuba.

¢ Base metodologica para el ordenamiento ambiental, en areas de interés
turistico en Ciudad de La Habana. Cuba.

(tomando los dos ultimos como ejemplos de casos de estudio).

- Regulaciones relacionadas con el ordenamiento ambiental

- Mapas topograficos a diferentes escalas, de los casos que se toman como
ejemplo

Métodos utilizados:

e Histdrico-Légico: estudio y analisis de la dinamica evolutiva del medio
ambiente. empleando el enfoque geohistoérico

e Comparativo: posibilitdé establecer las correlaciones espaciales y temporales
de los cambios ambientales en .las areas estudiadas.



Estadistico-descriptivo: se aplica para la seleccion, organizacion vy
clasificacion de datos; que facilitan determinadas relaciones de los fendmenos
que permiten categorizar y vislumbrar tendencias de los mismos.

Inductivo-deductivo: analisis, categorizacion y sintesis de informacion. Se
precisaron un conjunto de indicadores naturales y socioeconoémicos para la
evaluacion de variables que nos acercan a la realidad del territorio, para luego
ser categorizados los procesos y fendmenos que tienen lugar.

Analisis y la sintesis: que presupone la separacion de los elementos que
intervienen en los procesos y fendmenos para conocer los aspectos esenciales
que lo conforman y luego, su integracion para fijar cualidades o rasgos
principales inherentes a ellos.

Documental y bibliografico; Consulta de un importante caudal de articulos y
estudios relacionados con la tematica.

Fisico — geografico complejo; El desarrollo de una visibn geografica
integradora, al desentrafiar implicaciones de cada uno de los elementos
naturales.

Observacion directa; A través de expediciones de campo se identificaron los
indicadores, se comprobaron resultados, se consolidaron criterios ya manejados
y se elaboraron nuevas ideas para el ordenamiento ambiental, partiendo de la
propia experiencia de los especialistas.

Herramientas:

Sistemas de Informaciéon Geograficas (SIGs); La utilizacion de los Sistemas
de Informacion Geografica hizo factible incursionar en la interaccion de cada
elemento de la base natural y socioecondmica de manera rapida y concisa, se
concibieron mapas que reflejan la interaccion de dichos elementos, asi como
para la elaboracion de mapas y graficos, que reflejan los resultados obtenidos.

Cartografico; Se trabajé con mapas que ofrecen el comportamiento espacio-
temporal de los elementos fisico-geograficos, y socioecondmicos, que se
producen entre cada uno de ellos con el objetivo de reconocer espacialmente la
situacion actual del territorio y que pueden generar propuestas para el
ordenamiento ambiental.

El Ordenamiento, surgimiento y conceptos;

Segun diferentes autores, el término ordenamiento tiene su surgimiento en lo

referente a la actividad forestal, pero en las ultimas décadas ha tenido una

connotacion diferente en lo que se refiere a los aspectos del medio ambiente,



donde es analizado dentro de los instrumentos de la gestibn ambiental,
planteandose en general que el ordenamiento debe garantizar:

- Elevar al maximo el uso de los potenciales y recursos del territorio (oferta).

- Determinar las oportunidades ambientales existentes, que permitan su mayor
aprovechamiento.

- Minimizar la degradacion e impactos de las actividades socioecondémicas a
desarrollar (demanda).

- Mantener el equilibrio entre la configuracion espacial (estructura),
funcionamiento, dinamica y evolucién, de los diferentes sistemas ambientales

existentes en el territorio.
Relacion de la Geografia con el Ordenamiento Ambiental

La relacion de la Geografia con el Ordenamiento Ambiental, va mas alla de la
sumatoria de los componentes que brinda la primera desde su vision
multidisciplinaria, demostrando que como base de analisis y propuestas para el
Ordenamiento Ambiental es requisito tener en cuenta y conocer elementos tanto
fisico-gegraficos como socioecondmicos, enmarcados dentro de los primeros
algunos como son; la estructura y funcionamiento entre los diferentes
componentes naturales (caracteristicas del substrato geoldgico; rasgos
morfolégicos, morfométricos, genéticos, morfoestructurales y dinamicos del
relieve -emergido y submarino-; régimen climatico anual y estacional, y
susceptibilidad a procesos y fendmenos hidrometeoroldgicos peligrosos, su
vulnerabilidad y riesgos; regularidades del escurrimiento superficial y subterraneo;
relaciones entre los tipos de suelos y la vegetacion, la flora, fauna, y sus habitats;
las interrelaciones funcionales entre los distintos geosistemas, el paisaje, entre
otros aspectos del entorno), todos ellos en su dinamica, interrelacion y resultados,
que dan la posibilidad de determinar el tipo de unidades ambientales, su
evolucion, usos compatibles y propuestas para su sustentabilidad y desarrollo, asi
como los elementos socioecondmicos entre los que estan; poblacion,
asentamiento (Infraestructura), salud, turismo, agricultura (pecuaria, agricola,
forestal), transporte, comercio, educacion, consejos populares, industria, manejo

del agua y educaciéon ambiental.



El desarrollo de la Gestién ambiental en Cuba le ha dado herramientas de trabajo
a la geografia y muy especificamente a la geografia del medioambiente, vista esta
ultima capaz de abarcar e interrelacionar los disimiles elementos del medio
ambiente. La misma tiene como unidad basica de estudio a los geosistemas, que
son unidades espacio - temporales que constituyen tipos estables de medio

ambiente, donde se reflejan los procesos de impacto -cambio- consecuencia.

La gestion ambiental se analiza como un problema transectorial que vincula al medio
ambiente con el desarrollo. En Cuba estan creadas las bases para desarrollar la
gestion ambiental 6ptima, existiendo dentro del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA), la infraestructura administrativa Agencia de Medio
Ambiente (AMA) y sus subordinados como son: las instituciones de servicio,
administrativo e investigacion, unidades ambientales provinciales, entre otros, asi
como la Ley marco de Medio Ambiente, donde en su titulo tercero define los

instrumentos de Gestion Ambiental

Para el cumplimiento de la gestion es importante el cumplimiento de leyes,
regulaciones, normas, convenios, entre otros, principalmente en el caso que nos
ocupa que es un ecosistema fragil como es la costa. Por otra parte, en el marco legal
se dan definiciones conceptuales de importancia para la investigacion y el

ordenamiento ambiental.

Entre algunas de las regulaciones relacionadas con el ordenamiento ambiental se
tuvo en cuenta la Ley Marco de Medio Ambiente, Ley 81; y la Gestion de la Zona
Costera, el Decreto-Ley 212, ambas de consulta obligada en los estudios y

propuestas en el tema.

La Ley 81 en su Capitulo Il, referido al Ordenamiento Ambiental en su articulo 21
plantea que el ordenamiento ambiental tendra como objetivo principal asegurar el
desarrollo sostenible del territorio, sobre la base de considerar integralmente, los

aspectos ambientales y su vinculo con los factores econémicos, demograficos y



sociales, a fin de alcanzar la maxima armonia posible en las interrelaciones de la

sociedad con la naturaleza, incluyendo:

a) La naturaleza vy las caracteristicas de los diferentes ecosistemas.

b) Las condiciones de cada region y la delimitacion de sus areas en funcion de sus
recursos naturales.

c) Los desequilibrios ecolégicos existentes por efecto de las actividades que se
desarrollan, las caracteristicas de los asentamientos humanos y los fenémenos
naturales.

d) El equilibrio indispensable entre las actividades humanas y sus condiciones
ambientales.

e) Las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento.
f) La interdependencia del hombre con su entorno.

g) El impacto ambiental de los nuevos asentamientos humanos, las obras de
infraestructura y otras actividades conexas.

h) Los requerimientos de la defensa nacional.

En el articulo 22 se define que, a fin de lograr el ordenamiento sostenible del
territorio, el ordenamiento ambiental interactua con el ordenamiento territorial,
aportandole lineamientos, regulaciones y normas, mientras que en el articulo 23,
resalta que el Ministerio de Economia y Planificacion, en estrecha coordinacién
con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y demas o6rganos y
organismos pertinentes, desarrollara las acciones encaminadas a articular el

ordenamiento territorial con los principios y objetivos establecidos en dicha Ley.

Instituciones relacionadas con el ordenamiento ambiental y la planificacién
territorial.

Es necesario reconocer el trabajo de caracter multidisciplinario en este tema por
otras instituciones del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA) y su antecesor Academia de Ciencias de Cuba, asi como con del Instituto
de Planificacion Fisica (IPF) (rector en el pais del ordenamiento territorial, en

conjunto con sus filiales provinciales y municipales), perteneciente al Ministerio de



Economia y Planificacion, Facultad de Geografia de la Universidad de La Habana,
Agencia de Medio Ambiente del CITMA, entre otros; es de resaltar las Unidades
de medioambiente a nivel municipal y provincial, que a nivel local han desarrollado
en algunos casos un trabajo relevante en cuanto al ordenamiento ambiental de los
territorios, ya que son las encargadas conjuntamente con el Centro de
Informacién, Gestion y Educacion Ambiental (CIGEA), de velar por la gestion;
ademas de tener en cuenta para el caso de la correccion de los problemas
ambientales, el vinculo con otro de los instrumentos de la gestidn, las inspecciones
ambientales estatales, este ultimo en coordinacion con el Centro de Inspeccién y
Control Ambiental (CICA).

Papel del Instituto de Geografia Tropical dentro del Ordenamiento Ambiental
Dentro del tema del ordenamiento ambiental se destaca la participacion del
Instituto de Geografia Tropical (IGT), avalada por su experiencia durante los
ultimos 20 afos, donde se han desarrollado metodologias dirigidas a este fin,
aplicadas en areas seleccionadas por su importancia econémica (en especial

turistica) y social, las que abarcan desde el nivel nacional hasta la escala local.

El Departamento de Medio Ambiente del IGT, desde el afo 1983, en sus
diferentes estudios medioambientales ha desarrollado metodologias que parten el
analisis de los subsistemas que lo forman, es decir el natural (abiético, bidtico), el
economico y la poblacion. Las metodologias aplicadas toman como base el
Sistema territorial de estabilidad ecologica originado en el Instituto de Geografia
de Brno, antigua Republica Checa, y aplicada por primera vez en Cuba en un
modelo regional, que parti6 de un enfoque geosistémico, que en su aplicacién
posterior se le han ido haciendo variaciones segun el desarrollo de los temas de
investigacion en la linea del ordenamiento ambiental e interactuando con el
territorial, desde un enfoque geoecoldogico y ambiental. Entre algunos de los
trabajos que se han realizado en el IGT, estan:

» Algunas consideraciones acerca de la situacion ambiental en la Ciénaga de

Zapata,

» Cayo Largo del Sur. Un encuentro con lo real y lo maravilloso.



Criterios geoecoldgicos como base para asegurar un desarrollo sostenible en
Cuba.

Cuenca hidrografica del rio Cauto. Medio Ambiente y Ordenacion ante el
paradigma del desarrollo sostenible.

Cuenca hidrografica del Rio Cauto. Diagndstico ambiental integral para un
manejo sostenible.

Desarrollo Sostenible del Sector Punta Hicacos. Varadero. Cuba.

Diagndstico del Estado de la Calidad Ambiental de Cayo Guillermo, Cuba y sus
posibilidades de su uso para el ecoturismo.

Diagndstico del estado de la calidad ambiental de Cayo Guillermo, Cuba y
posibilidades de uso para el Turismo.

El medio ambiente del territorio de Vifales y el funcionamiento optimizado del
turismo.

El clima de Cuba y el turismo.

El Esqueleto de Estabilidad Ecoldgica de los Paisajes, como base para la
optimizacion geoecologica del medio ambiente en Cuba.

Estudio ambiental integral de la cuenca del rio Mayabeque. Una contribucion a
la gestidn sostenible.

Estudio geografico integral del sector priorizado del Turquino, Gran Parque
Nacional, Sierra Maestra, Cuba.

Evaluacion de Impacto Ambiental de la extraccién de turba en la Ciénaga de
Zapata.

Evaluacion del estado de medio ambiente del archipiélago Sabana -
Camaguey.

Evaluacion geoecoldgica de la provincia Santiago de Cuba.

Factores geograficos para el desarrollo turistico de territorios seleccionados.
Impacto de la sociedad en el medio ambiente, mediante la creacion de
modelos regionales en Cuba.

La Ordenacion Ambiental. Un Instrumento para el Uso Racional del Espacio

Geografico.



» Propuesta de turismo ecoldégico como manejo econémico de las areas
protegidas.
» San Diego de los Bafos. "Principios para la ordenacion del turismo de salud y
naturaleza”.
Mas recientemente, incluyéndole otros enfoques y puntos de vista, Barranco (2000)
define el ordenamiento ambiental como sigue: ...“logra una imbricacion realista al
contexto, en tanto constituye el espacio en el cual se manifiesta la relacion
naturaleza-sociedad, estableciendo una concienciacién de la apropiacion por el
hombre. Se hace posible también una mejor comprension del estado del medio
ambiente en lo relativo a estructura y funciones, pero ademas, de su
comportamiento frente al cambio, haciendo posible un mejor control del mismo y
que se alcancen las metas deseadas”.

De acuerdo con la misma autora, a partir de un adecuado ordenamiento ambiental

se puede eludir problemas comunes de la vida contemporanea como son:

» Desequilibrio territorial; manifiesto en que unas areas concentran Ila
infraestructura y la poblacién, mientras en otras se crean desiertos
poblacionales, con los efectos consecuentes en el medio.

» Impactos ecoldgicos y paisajisticos debidos a localizacion incompatible con el
medio de diferentes actividades.

» Despilfarro de recursos naturales, tanto por falta como por exceso de
actividades asociadas.

» Ignorancia de los riesgos naturales en la localizacion de infraestructuras.

» Mezcla y superposicion desordenada de usos.

» Incoherencia entre la ubicacion de la residencia y el empleo, acompanada de
déficit de infraestructura y equipamientos colectivos.

» Descoordinacién entre organismos publicos del mismo rango y entre distintos
niveles de administracion, con la consecuente actuacion en el manejo del

medio.



Analisis de los casos de estudio al norte de Ciudad de La Habana y
Matanzas, Cuba.

El enfoque sistémico constituye el eje central de las aplicaciones metodoldgicas,
aplicadas en ambas areas, donde se articula con el empleo de métodos
establecidos a partir de experiencias acumuladas por instituciones de reconocido

prestigio nacional e internacional.

En ambos casos, se tuvieron en cuenta estudios realizados en el area
relacionados con; la historia ambiental, evaluacion integral del territorio, resultados
de investigaciones de diferentes disciplinas, visita y reconocimiento a las areas
para valorar su situacion actual, revision de la legislacién existente, revisién de los
planes directores, entre otras. A partir de ese nivel cognoscitivo que resulta
imposible detallar en la ponencia y de transformaciones prospectivas, se
establecieron las bases para un adecuado ordenamiento ambiental, donde se
incluyen concepciones a tener en cuenta para las obras previstas, de forma que
las modificaciones ingenieras y constructivas que se introduzcan en los territorios,
no rompan completamente el equilibrio dinamico y de autorregulacién de los
sistemas naturales aun presentes, y estén sustentadas sobre una plataforma

ambientalista.

Por ultimo, se realizé un estudio integral del medio ambiente, de forma que sobre
bases fundamentales se puedan definir las directrices de un manejo sostenible; las
propuestas de Ordenamiento Ambiental partieron de la caracterizacion de cada
elemento y subsistema del medio ambiente, de su sintesis y evaluacién, para ello
se usd como unidad de andlisis los geosistemas. Se delimitaron las areas de
mayor valor natural y su categoria de proteccion y se realizd la evaluacidon
geoecoldgica donde se tuvo en cuenta las condiciones de estabilidad ecoldgica, la
intensidad del impacto de la sociedad en la naturaleza, su vulnerabilidad ante el
estrés ecoldgico y los requerimientos de sustancias y energia que es necesario
suministrar artificialmente para mantener el funcionamiento de los geosistemas.
Ademas, se hizo una caracterizacion de los territorios para conocer el potencial

natural de los mismos, a partir de ésta caracterizacidon se realizaron los



diagndsticos ambientales, identificaron los problemas ambientales de los
territorios, con el objetivo de corregirlos o mitigarlos mediante un ordenamiento
ambiental acorde a las condiciones naturales de los territorios y el desarrollo

economico que se lleva en cada uno.

Conclusiones

¢ Las areas de estudio, por estar actualmente en desarrollo con intereses para el
turismo, que repercutiran en el impacto econoémico y social que debe traer
consigo el aumento de actividades socioecondmicas, y donde es necesario que
la planificacion territorial se ejecute con programas de ordenamiento ambiental,
con utilidad practica para las entidades del territorio con responsabilidades en
el manejo adecuado de los recursos de todo tipo.

¢ Las aplicaciones SIGs realizadas en ambos estudios, permiten obtener de
forma rapida la ubicaciéon de los resultados del estudio, asi como acceder a la
informacion almacenada y por ultimo representar de manera grafica o
cartografica los elemento del ordenamiento ambiental, que ayuden a los
decisores a actuar en bien del manejo y desarrollo sostenible en territorios con
caracteristicas similares.

¢ Los resultados referidos tuvieron en cuenta cuestiones tedricas vy
metodoldgicas del ordenamiento ambiental que se proyectan como primer
segmento de mercado al turismo de naturaleza y hacia instancias municipales
de planificacion fisica, que realizan la planificacién y el ordenamiento de los
territorios.

¢ En ambas areas se pueden ampliar actividades con un enfoque ambiental que
responden a las potencialidades del paisaje presente en cada una de ellas, y
constituyen una posibilidad de oferta al turismo de las instalaciones cercanas a
ellas, pero no necesariamente tengan que desarrollarse todas las actividades;
es decir se puede escoger entre ellas la(s) que mas le interese al desarrollo
turistico segun su disefio como por ejemplo; segun Bastart et al., 2001;
Observacion de paisajes naturales y antropicos, Senderismo, Foto y
Fonocaza, Paseos libres por el bosque, Paseos a caballo, Observacion de
aves, Barios de sol y mar, Construcciones, Investigaciones cientificas y
conservacion, Visita a lugares historico-culturales,

Recomendaciones

1. Debido a la importancia que presentan estas zona para la economia del pais,
es necesario contar con una informacion amplia y precisa, con el objetivo de
planificar sus espacios, por tal motivo se debe continuar estudiando ambos
territorios, abordando la problematica desde diferentes angulos, como puede



ser: la distribucion espacial de la vulnerabilidad y de los riesgos ante
determinados eventos naturales peligrosos, y la dinamica costera, como
orientacion en la toma de decisiones para el desarrollo y la planificacion del
territorio.

Conservar la vegetacion de las playas, dunas de arena y manglares, todo lo
cual ayuda a proteger el terreno de las olas y de la accién del viento. Las
nuevas ubicaciones para las construcciones deben de ser evaluadas por su
susceptibilidad ante los peligros. Sera obligatorio mantener cierta distancia
desde la orilla para las futuras construcciones. En resumen, el objetivo es
identificar un numero de acciones que reducirian de manera sustancial el
impacto de futuros ciclones y otros peligros.
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