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1. INTRODUCCION

1.1. Necesidad del ordenamiento territorial y el urbanismo

El suelo, como recurso finito, es objeto de demandas competitivas, en ocasiones
contradictorias, entre los diferentes actores (individuos y organizaciones) que integran la

sociedad, motivados por fines econdmicos o sociales.

Es asi que el territorio es el soporte de todas las actividades humanas, que debe ser
objeto de gobierno por cuanto es motivo de conflictos (entre otras causas por la
escasez de suelo, por la competencia de distintos usos sobre un mismo espacio, por su
sobrexplotacién, por pugnas entre el uso publico y privado del suelo, por las histéricas
contradicciones ciudad-campo).

Es evidente que el uso del suelo en determinado lugar repercute en costos o beneficios:
sociales, culturales, ambientales, econémicos; para otros actores en otros lugares, y

para la sociedad en su conjunto.

En un contexto social débilmente controlado, los propietarios y usuarios tienen escasos
incentivos y pocas restricciones para tener en cuenta los costos y beneficios que ellos
les imponen a otros, con determinadas localizaciones de actividades y acciones

transformadoras del medio natural y del construido.

Es asi que, historicamente, en todas las culturas, las autoridades han percibido la
necesidad de regular el uso del suelo en el interés de toda la comunidad o de sus
grupos dominantes y, en la medida en que los problemas territoriales y urbanos se han
hecho mas complejos, y su conocimiento mas preciso, se han desarrollado diferentes
instrumentos de ordenamiento territorial y urbanismo que los ciudadanos han aceptado

seguir y respetar, como un compromiso social y juridico.



Esta probleméatica esta asociada al uso de los limitados recursos disponibles para
satisfacer las crecientes necesidades sociales, culturales, econdémicas y ambientales de
cada nacion o comunidad, en un contexto o soporte fisico-espacial que contribuya a su
desarrollo sostenible. De ahi la pertinencia de que en cada momento histérico sea
necesario considerar la eficacia, eficiencia y efectividad con las que se utilizan los
recursos destinados a la estructuracion fisico-espacial de la sociedad y a su expresion

morfologica.

En el pasado, la percepcion del contexto fisico-espacial diferenciaba de manera
esquematica y hasta contrapuesta, los ambitos rural y urbano, pero ya se ha hecho
evidente que la sociedad interactia de manera intensa en toda la superficie geografica
de cada nacion y a escala global, desarrollando relaciones de todo tipo, con

significativas implicaciones fisico espaciales.

Es por ello que, aunque por razones practicas se han distinguido las escalas del
ordenamiento territorial y el urbanismo, debe reconocerse como premisa que los
problemas que hoy se abordan en estas disciplinas estan tan interrelacionados que
resulta riesgoso asumir un enfoque urbano-rural compartimentado en el espacio y
limitado en el tiempo, sin tener en cuenta la naturaleza del problema a solucionar y los

vinculos sistémicos entre €stos y otros procesos.

El ordenamiento territorial y el urbanismo se plantean el incremento de la utilidad de sus
instrumentos para crear valores y ambitos fisico-espaciales relevantes para la
construccion de la nueva sociedad; conducir eficientemente los cambios que se
requieren en ese campo, en coordinacion con otros procesos de gestidon; y solucionar

los conflictos que se vayan presentando.

Este es un reto imponente porque implica numerosos Yy sensibles aspectos:
percepciones, sentimientos y valores; estructuras territoriales y urbanas complejas; la

integracion de ciencia, técnica, arte y ética; las relaciones del individuo con su
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comunidad local y con toda la sociedad; la mejora del medio ambiente y del
asentamiento humano en su conjunto, y la obtencién y administracion de los recursos

necesarios para estos fines.

5 PREGUNTAS CLAVES QUE DEBEN RESPONDER EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL URBANISMO

¢ QUE HAY QUE LOCALIZAR?

Necesidades econdmicas y sociales

Requerimientos ambientales

¢ CUANTO HAY QUE LOCALIZAR?

Dimensiones: areas, longitudes, volumenes
Capacidades

Densidades

¢ CUANDO SE DEBE LOCALIZAR?

Prioridades
Etapas
Secuencias criticas y condicionantes

Integralidad

¢ DONDE SE DEBE LOCALIZAR?

Clasificacion del suelo: no urbanizable, urbanizable y urbanizado
Calificacion del suelo: destinos, usos, intensidades
Estructura fisico—espacial: infraestructuras técnicas

Proteccion de los recursos naturales



¢, COMO HAY QUE LOCALIZARLO?

Condiciones ambientales
Morfologias: tipologias territoriales, urbanisticas y arquitecténicas
Paisajes rural y urbano
Significacion e identidad culturales

1.2. El debate internacional sobre el planeamiento

I

En muchos paises capitalistas, la absolutizacion del mercado en beneficio de unos
pocos ha estructurado el territorio y los asentamientos humanos con una légica de
gestién que fomenta los desequilibrios y la segregacion espacial, segun los recursos a
los que cada cual tiene acceso. Se entroniza la exclusion, la inequidad y la marginacion

sociales.

Estos problemas estdn asociados a la poca efectividad de la planificacion o a su
desempeiio funcional al sistema capitalista. Esta ha perdido en gran medida su
capacidad para influir sobre la evolucién positiva de los asentamientos humanos. Es asi
gue el contexto politico marca la planificacién posible, orientandola o limitandola en sus

finalidades.

En los afios 90, la politica neoliberal se volvié hacia el concepto de “facilitar” para
proveer el soporte tedrico del nuevo marco de politica territorial y urbana. Asi, el estado
debia retirarse de la produccion directa de bienes y servicios y, en su lugar, debia
facilitar al sector privado, a los productores formales e informales y a los grupos y
organizaciones populares, el suministro de suelo, vivienda y servicios, y limitarse a si

mismo a la coordinacion y regulacion.



Algunos observadores argumentan que las politicas actuales y los estilos de
planeamiento hacen poco para solucionar, y pueden incluso intensificar los problemas
asociados con el crecimiento periférico irregular en las ciudades y el deterioro de sus

zonas interiores.

Se argumenta que este modelo es insuficiente, injusto y finalmente insostenible. El
planeamiento de las ciudades y del territorio deberia consistir en el establecimiento de
metas y estandares para el desarrollo y elaborar sus implicaciones para los usos del
suelo existentes, la vivienda, la infraestructura, el desarrollo econémico, y el uso de los
recursos, entre otros aspectos claves. Estas metas y estandares deben dirigirse a
racionalizar el caracter y el desarrollo de la forma urbana en linea con su capacidad de

carga ambiental, eficiencia, criterios de minimizacion de costos, y metas sociales.

Se argumenta que la sostenibilidad so6lo puede ser lograda con el concepto de una
ciudad compacta y de una estrategia general de densificacion del area construida que

racionalice las estructuras territoriales y el uso del suelo.

Esto podria requerir el retorno a un planeamiento regulador y de desarrollo en un
contexto de planes estructurales que diferencien las zonas en el territorio y en la ciudad,
con diferentes niveles de consolidacion. Usos del suelo y estdndares de construccion y
servicios diferenciados para cada zona especifica serian imprescindibles para ese fin.
Un planeamiento de este tipo pudiera también incorporar estimulos del uso mixto del
espacio y estar asociado a otras acciones de caracter economico y juridico que lo

hagan viable.

En ese sentido, esta claro que un marco intervencionista, integrador y regulador de este
tipo estd muy distante de las politicas de facilitacion actuales que hacen énfasis en la

creacion de condiciones mas que en la imposicion de restricciones.



Por lo tanto, la interrogante es cdmo concertar e instrumentar una politica para
consolidar, renovar y densificar el area construida de las ciudades, mas que la continua
promocién de la expansion de su periferia, incluyendo el cuestionamiento béasico
también de la voluntad de los gobiernos neoliberales para suministrar suelo e

infraestructura con un enfoque social.

Consecuentemente, el ambiente construido deberéa recuperar su capacidad instrumental
como soporte para el desarrollo de valores humanos y sociales, o acentuara su
influencia negativa como causa adicional de patologias sociales, que limite ain mas las

posibilidades de mejoras colectivas.

I
El territorio, recurso escaso y no renovable, es consumido en proporciones Yy
velocidades que no permiten, en muchos casos, una reaccion social, institucionalizada,

coherente y eficaz.

Si bien la accién directa, la gestidon en todos sus perfiles, y la administracion, se apoyan
en la teoria de la planificacion de acciones (aunque muchos actores no la conozcan), el

Plan como herramienta es su materializacién mas acabada.

En tanto, se reconoce actualmente que el ordenamiento territorial deberia estar
intimamente relacionado con el desarrollo integral de las naciones, regiones y
asentamientos humanos. El mismo ha tomado como uno de los principales mecanismos

de actuacion a la planificacion.

Sin embargo, el territorio y las ciudades se transforman basicamente a instancias de la
gestion y administracion cotidiana de los recursos y, por otra parte, el dmbito rural,
indisolublemente ligado a los sistemas de asentamientos, ha sido usualmente dejado de
lado en el momento de disefiar politicas de ordenamiento territorial.



El Plan como instrumento de ordenamiento fisico-espacial tiene una corta vida, pero su

efectividad se potencia si se asocia a un proceso de planeamiento continuo con un

enfoque estratégico.

Las tendencias recientes en la elaboracion de planes indican que éstos estan

asumiendo las siguientes caracteristicas:

Elaborar e implementar eficazmente politicas y estrategias de ordenamiento fisico-
espacial a partir de la identificacién de problemas y potencialidades.

Constituirse en una guia realista, incluyendo la identificacién precisa de los recursos
financieros, materiales, de las herramientas legales disponibles y de los mecanismos
de gestion existentes que se requieren para su materializacion.

Ser flexibles y abiertos dando cabida a los cambios de “ciclos cortos” de la realidad
territorial y urbana, y facilitando la diversidad de situaciones y problemas a atacar.
Trazar imagenes-objetivo y proyectos de largo plazo donde la técnica de los
escenarios aparece como herramienta sustantiva.

Enmarcarse en una reflexion global y geoestratégica del territorio.

Conformar un marco de referencia para asegurar el impulso econdmico en
coherencia con el desarrollo fisico-espacial.

Encarar a la vez problemas estructurales y éareas criticas, sin desestimar las
consecuencias de acciones puntuales que producen impactos globales.

Concebir la lucha de los diferentes actores por el dominio y calificacion del espacio,
donde el Estado se constituye en garante del bien comun y promotor del desarrollo
integral.

Desarrollar acciones con alta capacidad de impacto positivo.

Incluir los estudios de impacto a las herramientas clasicas de prospeccion.
Incorporar consecuentemente la dimension temporal, de tal modo que cada
intervencion presente quede relativizada por su vision dentro del proceso histérico, y
conduzca a una accion respetuosa y razonable sobre el territorio, aun modificado.
Incorporar la precaucion por la calidad del disefio urbano y rural como valor de

mejoramiento ambiental y como factor de desarrollo.



Entre las limitaciones de mayor significacién de los planes estan:

» Insuficiente prevision de los costos de las operaciones.

= Débil participacion ciudadana en las diversas fases del proceso de planificacién.

= Carencias en los mecanismos de control del Plan, incluyendo el uso de los
presupuestos anuales y la ausencia de evaluaciones periodicas de sus resultados.

= En reiteradas oportunidades se ha identificado que el fracaso de los planes es

responsabilidad de una insuficiente o incorrecta gestion.

El ordenamiento territorial y el urbanismo enfrentan nuevos procesos complejos y
veloces para los cuales las técnicas, las politicas y la sociedad deben instrumentar
cauces de gestion eficaces. Es necesario identificar cuando un problema tiene su causa
en el propio municipio o asentamiento, o cuando esta asociado a politicas regionales y

nacionales.
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Asumiendo que el planeamiento debe desempefiar un significativo rol en la orientacion
de la gestion territorial y urbana, emerge como una cuestion fundamental la relacion
planeamiento-gestion. Se trata de lograr una vision y un compromiso compartido de lo
que se quiere lograr, y que sus enfoques sean factibles en sus aspectos técnicos,

financieros e institucionales. Todo ello significa que el Plan sea gestionable.

Para que los planes puedan influir en el desarrollo deben tener capacidad de direccion y
capacidad de control. La direccion debe ser asumida como una funcién positiva que
contribuya a ordenar y programar las actuaciones publicas y privadas y puede valerse
de medios directos e indirectos, para orientar la localizacion de actividades y el uso del
suelo, los aspectos estructurales y morfologicos prioritarios, coordinar
responsabilidades y establecer bases para la decision de inversiones, entre las que

ejercen una fuerte influencia las referentes a las infraestructuras.



Por otra parte, en la mente de muchas personas la imagen negativa del planeamiento
del ordenamiento territorial y urbano esta en el control y los procesos de consumo de
tiempo asociados con las solicitudes y apelaciones. El control es una parte necesaria de
cualquier Plan que trata de restringir ciertos usos a ciertas areas. Por definicion,
cualquier Plan que incluya limitaciones legalmente compulsivas sobre el uso del suelo
esta sujeto a la oposicién de aquellos que sienten que su potencial de desarrollo esta
limitado. También significa que cualquier cambio en el plan debera atravesar un
proceso de acuerdos y cambios, lento en ocasiones. Algunos pudieran argumentar que
ciertos controles sobre usos estratégicamente sensibles son esenciales, particularmente
desde el punto de vista ambiental. ElI problema es que, a menudo, se planifica
demasiado, con demasiado detalle, y demasiado temprano como etapa. Entonces, los
cambios inevitables en el ambiente externo, comparados con las hipotesis elaboradas
en el Plan, hacen que éste sea en gran medida inoperante y que se pierda la inversion

en trabajo técnico detallado.

Tendencias en el planeamiento

Se pueden identificar tres procesos emergentes en los Ultimos afos: criticas a la
practica del planeamiento estatal o legal, el enfoque estratégico y el planeamiento de

accion.

El surgimiento de los planes legales se fundamenté en la complejidad y magnitud de las
contradicciones que los procesos econdmicos y sociales generaron en las condiciones
ambientales y la estructura fisico-espacial de las ciudades, lo que demandaba la
necesidad de ordenar las actuaciones, en particular las de las fuerzas del sector
privado.

Posteriormente, la complejidad de elaboracion, aprobacion y modificacién de los planes,
contribuyeron a que éstos perdieran flexibilidad y capacidad de respuesta rapida para la
creciente dinAmica de cambio de los procesos territoriales y urbanos.



Aunqgue ha sido objeto de muchas criticas, el planeamiento legal tiene, entre otras, las

siguientes fortalezas:

» Fortalece juridicamente la proteccién de elementos criticos.

= Contribuye a orientar el desarrollo hacia fines colectivos, eliminando las decisiones
basadas en el interés individual.

» Disponen de una fuerza de trabajo entrenada, que contribuye a su organizaciéon e

implementacion.

Se incluyen entre sus debilidades:

= Se asocia con un trabajo lento e inflexible.

= No logra, en muchas ocasiones, una adecuada coordinacion entre sectores e
instituciones.

= Se torna rapidamente obsoleto, por lo que algunas de sus determinaciones se hacen
vulnerables.

= No es efectivo cuando el Gobierno es débil o no existe suficiente disciplina ante la

legalidad.

El planeamiento de accién es el proceso participativo de desarrollo de un Plan de corto
plazo relativo para el uso de recursos disponibles, responder a objetivos limitados v,

regularmente, en un area definida.

Se le identifica, ademas, con las siguientes caracteristicas:

» Orientado a la implementacion.

= Ataca problemas especificos y legitimados por los implicados.
= Innovador y flexible.

» Los agentes implicados se lo deben apropiar.

= Constituye un proceso de aprendizaje.

Usualmente, el proceso del planeamiento de accién se vale de talleres o foros para
propiciar la interaccion de los implicados, los que se apoyan en especialistas que
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aportan técnicas y elementos de gestion. Para su éxito es esencial la claridad que se
tenga de las cuestiones a priorizar y los beneficios y resultados que se lograran con el

proceso participativo.

Entre sus problemas esta la falta de respaldo juridico y que sea un peligro potencial por
constituir una decision ad hoc, fuera de todo contexto de politica, a menos que esté

vinculado a un plan legal.

El planeamiento estratégico es el planeamiento de accion concebido a escala de toda la
ciudad y su territorio de intercambio inmediato, con objetivos amplios de desarrollo. Su
origen esta asociado al enfoque estratégico de la gestion de negocios y el desarrollo de

las organizaciones.

Como definicién de trabajo se pudiera considerar que el planeamiento estratégico es el
proceso participativo de desarrollo, a mediano plazo, para responder a objetivos
estratégicos establecidos por los implicados claves en una ciudad, en un asentamiento

urbano. Usualmente incorpora aspectos fisicos, financieros e institucionales.

Entre sus caracteristicas se identifican:

= Aporta una referencia para formular politicas.

» Focaliza estrategias y programas multisectoriales.

= Considera condiciones financieras y de capital.

= Establece prioridades estratégicas.

» Puede ser desarrollado de manera incremental o iterativa en la medida en que
avanzan las capacidades del equipo de direccion.

» Focaliza el mediano plazo pero con un horizonte mas amplio.

Para este enfoque es esencial el potencial de apoyo de los implicados claves, pero
puede verse limitado si no logra articularse con los procesos formales y legales de toma
de decisiones, particularmente con el Plan aprobado. Otro aspecto a considerar es la
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tendencia de este enfoque a focalizar el objetivo de competitividad internacional de la

ciudad sin incorporar el analisis de su nexo funcional con relacion al pais.

Planeamiento y sostenibilidad

Las interrelaciones entre las diferentes formas de planeamiento estan asociadas a las
funciones que cumpla cada uno, asi como a la tipologia y escala de los problemas a
solucionar en cada territorio y ciudad. Si se pretende que los esfuerzos de planeamiento
sean efectivos es importante que el desempefio requerido de los planes esté claro y
que éstos estén conciliados con sus implicaciones juridicas y las normas vigentes.
Mientras el planeamiento de accion resulta mas apropiado para los barrios y el corto
plazo, el estratégico se dirige mas a la ciudad como totalidad, con sus problemas a
mediano plazo y sus organizaciones a escala de todo el organismo urbano.
Paralelamente, muchos de los cambios que se acometen en diferentes paises, con
relacion al planeamiento legal, estan orientados a dotarlos de mayor flexibilidad y
sentido estratégico sin poner en riesgo su rol regulador en las cuestiones estructurales
consideradas esenciales para determinada ciudad vy territorio, por sus claros impactos

econdmicos, sociales y ambientales.

Mas alla de la clasificacion instrumental de estos tipos de planes lo méas util resulta el
despliegue de novedosos y diversos enfoques que contribuyen a la efectividad y

vigencia del planeamiento del ordenamiento territorial y el urbanismo.

En ese sentido, un enfoque integrador pudiera ser, justamente, el de concebir un

planeamiento para la sostenibilidad cuyos requerimientos pudieran ser:

» Requiere de un mecanismo de planeamiento participativo que construya la
comprension y la cooperacion entre los mdltiples actores implicados que les

concierne.
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» Requiere que exista un mecanismo que permita la toma de decisiones estratégicas y
que mire mas alla del interés individual del corto plazo, hacia el bien comun de las
futuras generaciones.

» Requiere de un enfoque integrado para asegurar el uso eficiente de escasos
recursos.

= Requiere respaldo legal y las bases institucionales para su cumplimiento.

= Requiere de un examen de largo plazo, al menos sobre el impacto de las acciones.
En ciertos casos requiere de la posibilidad de informaciones profesionales altamente

experimentadas, que contribuyan a evaluar los impactos.

Con un enfoque combinado, estos requerimientos ayudan a definir las caracteristicas de
desempefio que necesitamos que el planeamiento asuma, para alcanzar un desarrollo
sostenible. Consecuentemente, esto supone la superacién del enfoque tecnocratico
predominante en muchos planes anteriores, para pasar a un nuevo tipo de Plan

concebido también como un proceso politico, social y econémico.

Estas tendencias, en cuanto al enfoque del planeamiento urbano, también tienen
significativas implicaciones para los propios planificadores y las organizaciones en
cuanto al desarrollo de capacidades para:

= Conducir procesos participativos.

= Coordinar agencias gubernamentales entre ellas y con el sector privado.

= Desarrollar el adiestramiento continuo.

= Coordinar el trabajo en red, multi e interdisciplinario.

» |dentificar objetivos y negociar.

= Conocer y dominar los procesos de gestiéon en sus contenidos financieros, juridicos,

administrativos, institucionales y tecnolégicos.
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Vias para influir en el Ordenamiento Territorial y el Urbanismo
— Incentivos

" Financiamiento

. Provision de infraestructuras y servicios

" Disponibilidad de suelo
— Restricciones

" Prohibiciones y requisitos de localizacion e implantacion
— Mejoras de gestién

. Registro de la propiedad

" Adiestramiento—capacitacion

. Eficiencia en procedimientos

" Informacion estadistica y catastral

. Coordinacion gubernamental e institucional

1.3. Los resultados del planeamiento del ordenamiento territorial y el urbanismo en

Cuba

Los andlisis y soluciones propuestas por la planificacion fisica han representado un
indudable aporte al ordenamiento del territorio cubano, tanto en el sentido de un ahorro
en los gastos de inversion y funcionamiento como en la elevacion del nivel y la calidad
de vida de la poblacion. Destacan entre esos aportes:

» La ordenacién en el espacio de las transformaciones tecnolégicas y organizativas
del sector agropecuario y agroindustrial azucarero en el decenio de los 60 (en
particular la compatibilizacion agroindustrial del plan azucarero) con la consiguiente
reestructuracion de las unidades estatales de produccion agropecuaria.

» Los estudios de regionalizacion del pais, que culminaron en 1976 con la pasada
Division Politico Administrativa.

» La distribucion territorial y macrolocalizacion de los programas inversionistas
industriales, de servicios (sobre todo de educaciéon y salud), vivienda, etc., de los
Planes Quinquenales en los 70 y los 80, con el objetivo de mejorar el equilibrio

territorial.
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» La localizaciéon y trazado de numerosas obras infraestructurales (presas, carreteras,
autopistas, lineas férreas, puertos, aeropuertos, lineas eléctricas, de comunicacion,
etc.) desarrolladas a lo largo de esos afos.

» La estructuracion, regulacion y permanente monitoreo del sistema de asentamientos
humanos, con énfasis en la franja de base asociada a la produccién agropecuaria, la
consolidacion de las cabeceras provinciales y la contencién de La Habana.

» La formulacion de los Planes Directores de todas las ciudades cabeceras
provinciales y municipales, con la consiguiente microlocalizacion en ellas de
numerosas inversiones productivas, de servicios, infraestructurales y el
planeamiento detallado de zonas complejas de vivienda, de zonas de centros de
servicios, industriales y otras.

» Los estudios de andlisis de los potenciales turisticos y a todas las escalas y los
planes de ordenamiento territorial de polos y regiones turisticas.

» La labor de cooperacién y asesoria a los Consejos Populares en apoyo a su gestion

local.

El desarrollo conceptual y metodolégico del sistema de la planificacion fisica esta
estrechamente vinculado a la evolucién de las concepciones globales sobre el sistema
de direccion de la economia y la sociedad. En el analisis realizado en 1975, en el marco
del | Congreso del PCC, se admiti6 que la conduccion de la economia hasta ese
momento habia adolecido de errores de idealismo y que en ocasiones habia
desconocido la realidad de leyes econdémicas objetivas a las cuales hay que atenerse.
En reaccion a estas experiencias, se conformé un Sistema de Direccion y Planificacion
de la Economia (SDPE), basado en la practica existente en los paises socialistas, de
caracter fuertemente centralizado, y estructurado alrededor de la planificacion sectorial
y ramal. Ello no iba a hacer faciles las labores del planeamiento fisico, que debia velar
por la proporcionalidad territorial del desarrollo econémico y social, asi como por la

integralidad territorial del proceso inversionista.
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La opcién de coordinar la formulacion de los planes fisicos a los econdmicos con el fin
de asegurar un basamento inversionista a las transformaciones territoriales que se
propusieran, hizo que en ese periodo se constituyera un sistema de planeamiento fisico
organizado alrededor de dos instrumentos fundamentales: los Esquemas de desarrollo
a largo plazo (de ciudades, provincias, etcétera) relacionados con la Estrategia de
desarrollo econémico y social hasta el afio 2000 -que las instancias econdmicas
disefarian a finales de los afios 70- y los Planes Directores (de ciudades y municipios)

asociados a los planes econdmicos quinquenales.

La formulacion y las sucesivas actualizaciones quinquenales de mas de 150 Esquemas
y Planes Directores constituyeron un importante esfuerzo para hacer posible la
coordinacién entre el planeamiento y la toma de decisiones por parte de las autoridades
locales. De las voluntaristas “imagenes finales” que constituian, al principio, las
zonificaciones de los Esquemas a largo plazo, se pasé a centrar la atencién de los
estudios en una primera etapa quinquenal. El caracter del programa varié de ser un
mero listado de necesidades y demandas urbanas, a dimensionarse de acuerdo con las
inversiones previstas en el Plan quinquenal de la economia. De ser formulados tan solo
en términos de una zonificacion de uso de suelo, se ampliaron hasta constituir un
conjunto de documentos que contenian proyectos técnicos, programas de inversiones,

planes de medidas y regulaciones urbanisticas.

Sin embargo, a finales de la década de los 80 se fue haciendo evidente que estos
documentos adolecian todavia de serias deficiencias. En primer lugar, al estar
concebidos en intima relacién con los programas de inversiones econdmicas y sociales
contenidas en el Plan Quinquenal, y debido al caracter extremadamente abierto de la
economia del pais y a los problemas existentes en su sistema de direccion, estos
Planes eran a tal punto fragiles que era normal su reformulacion anual, con lo que al
poco tiempo dejaban casi sin valor las propuestas del Plan Director. En segundo lugar,
fueron elaborados en las direcciones provinciales de planificacion fisica, en consulta

principalmente con las instancias administrativas de nivel provincial, con lo que el
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Gobierno Municipal, que debia ser su principal usuario, quedé en cierto modo al margen
de su formulacién. En tercer lugar, contenian los analisis, criterios, valoraciones y
propuestas de un grupo de técnicos y especialistas que no habian consultado a la

poblacion de la comunidad en la que iba a aplicarse el Plan.

Asi pues, hasta ese momento, existié un estructurado sistema de planeamiento fisico y
econdmico que, si bien posibilitaba una fuerte direccion central, no facilitaba la
participacion de la sociedad local ni de las instituciones de base, de gobierno o
administrativas, ni de la propia comunidad, en su concepcién y discusién. Por otra parte,
la primacia del planeamiento sectorial sobre el territorial generaba frecuentes problemas
de falta de integralidad del proceso inversionista en los niveles locales. A ello se pueden
afadir las deficiencias que provienen de una sobrevaloracion de la propia redaccion del
Plan, y de concebir la aprobacién de los documentos como la etapa final de la actividad
planificadora. En correspondencia con ello se ha ignorado toda la actividad
coordinadora y negociadora a través de la cual se materializa realmente el Plan, sin
reconocer que la planificacion se encuentra inmersa en un proceso de gestion que la
precede condicionando sus métodos y objetivos, y la sucede y materializa determinando

sus resultados.

La desaparicion del campo socialista y el incremento del bloqueo norteamericano
generaron una fuerte e inesperada contraccion de la economia del pais, que ha tensado
todas sus fuerzas sociales en un esfuerzo supremo por rebasar la crisis. La posibilidad
de superacion de las dificultades reside en buena medida en la capacidad de
adaptacion e innovacién que demuestre el pais. En ese sentido van dibujandose ya
algunas tendencias que es importante identificar por su fuerte impacto en el municipio.
Entre ellas destacan:
» La brusca reduccion de los recursos centrales del Estado ha propiciado la
revalorizacion de la autosustentabilidad (econdmica, ambiental, cultural), que se
expresa en la busqueda de soluciones locales a problemas locales, sin esperar por

“orientaciones” o subsidios centrales.
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» La diversificacion de los agentes sociales y econdmicos ha condicionado el paso de
una planificacion central directiva y administrativa a la implantacion de mecanismos
de planificacion indirecta y de regulacion econémica.

» La generalizacion de los Consejos Populares a todo el pais demanda y facilita la

participacion de la comunidad en la solucién de sus problemas.

En ese contexto, el ordenamiento territorial y el urbanismo no pueden conservar sus
enfoques y sus instrumentos intactos ante las nuevas realidades, si quieren mantener y
mejorar su efectividad. Es por ello que, en un escenario que contempla la aparicion de
multiples actores y un creciente protagonismo de la sociedad local, es necesaria la
busqueda de nuevos conceptos y formas de hacer el planeamiento que demandan su
descentralizacion a fin de lograr la participacion de la comunidad y las instituciones en

los procesos y decisiones que actian sobre el territorio y sus asentamientos.

Al mismo tiempo no es posible pensar en un proceso de descentralizacion del
planeamiento sin un proceso de descentralizacion del Estado y el incremento del papel
de la comunidad, considerando las competencias y los recursos (financieros, técnicos,
humanos) necesarios para poder llevarlas a cabo, con las articulaciones adecuadas con

los niveles superiores.

Es por eso que la politica al respecto debe contribuir al aumento del papel que deben
jugar los Gobiernos y las administraciones municipales en el proceso de desarrollo,
para asumir consecuentemente el planeamiento y la gestion del territorio municipal y de
los asentamientos humanos como una misién propia, sin concepciones autarquicas y
sin que el Gobierno central pierda por ello el control del desarrollo nacional a través del
desarrollo local.

Una de las decisiones centrales de la nueva estrategia implantada en 1993 en el
Sistema de la Planificacién Fisica se centra, pues, en un programa de descentralizacion

conocido como “municipalizacion” del planeamiento. El acuerdo N° 3435 del Comité
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Ejecutivo del Consejo de Ministros de enero de 1999 aprobd, con carécter provisional,
las “Funciones y Atribuciones de las Direcciones Administrativas de la Administracion
Local”. En el caso del Sistema de la Planificacién Fisica, sus Direcciones Municipales
asumen nuevas funciones de planeamiento y gestion y dejan de ser Direcciones de
Arquitectura y Urbanismo para convertirse en Direcciones Municipales de Planificacion
Fisica.

La Guia para la Elaboracién del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
es la respuesta metodoldgica al desarrollo municipal de la funcion de planeamiento, y
constituye el documento marco que establece sus objetivos y el procedimiento general.
A ello se suman un conjunto de instrucciones metodolégicas complementarias que
detallan los contenidos y técnicas correspondientes para los principales resultados y
procesos del Plan. Las referidas instrucciones complementarias abordan los siguientes
temas:

» Sistema de asentamientos humanos

» Habitat

= Aguay saneamiento

= Transporte y su infraestructura

= Espacios publicos y areas verdes

= Sistema de centros y subcentros

= Recreacion y turismo

= Medio ambiente

» Desastres naturales y tecnologicos

El proceso de gestion de la Guia tuvo como incubadora una intensiva fase de debates,
realizada a través de talleres con todas las Direcciones Provinciales de Planificacion
Fisica, una representacion de las direcciones municipales mas fuertes y de varias

instituciones, durante los momentos mas dificiles del periodo especial.
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Esta Guia tiene como antecedentes otras formulaciones metodoldgicas, con similares
objetivos, que constituyen obligadas referencias para el planeamiento municipal y
urbano, y dejaron una profunda huella en la practica de la planificacion fisica en Cuba.
Con relacion a las escalas municipal y urbana las mas representativas fueron:

= Proyecto Urbano /1973

» Esquema de Desarrollo de las Ciudades /1983

Plan Director Urbano /1983

Plan Director Municipal /1987

A estos claros precursores se les dedica este nuevo intento por renovar el
ordenamiento territorial y el urbanismo, y ponerlos a la altura de los requerimientos

actuales y futuros de nuestro proyecto social.

1.4 Definiciones

Definiciones de ordenamiento territorial, urbanismo y planificacién fisica

ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

Es la expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y ambiental de toda la
sociedad con la cual interactia. Es una disciplina cientifico-técnica, administrativa y
politica orientada al desarrollo equilibrado del territorio y a la organizacion fisica del
espacio segun un concepto rector.

URBANISMO:

Es la disciplina que estudia el planeamiento y el disefio fisico-espacial de los
asentamientos urbanos, en correspondencia con los procesos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales que estan asociados a los fendmenos de urbanizacién y a la

propia estructuracion interna de los asentamientos.
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La tesis de la “autonomia disciplinar” del urbanismo parte de la consideracion del
espacio como objeto a considerar dialécticamente; es decir, como marco (soporte) de

las relaciones sociales, y a su vez producto transformado por ellas.

Esta declaracion de autonomia de la disciplina de lo construido urbano no puede en
modo alguno equivaler a independencia respecto al marco socioeconémico en el cual

este espacio se construye.

La autonomia disciplinar implica que:

a.- El espacio en general, y el urbano en particular, es el resultado de la determinacion
final de los procesos socioeconémicos.

b.- Esta determinacion produce un marco o estructura espacial cuya configuracion
concreta presenta muchas posibilidades de variacion. La forma urbana no esta
definida solamente por la estructura social, es el resultado de la accion conjunta de
leyes especificas de configuracion (en ese sentido autonomas) y la determinacion
general de los procesos socioecondmicos.

c.- En este margen de autonomia es posible construir un ambito doctrinal especifico: el
urbanismo, disciplina que estudia los procesos y leyes de formacion del espacio

urbano.

En consecuencia, esta disciplina no podra ignorar el conocimiento de los procesos
socioecondmicos que determinan su campo de trabajo, pero debera trascenderlos para
construir sus propios instrumentos y leyes de interpretacion y transformacion de ese

ambito.

De esta manera, la regulacion del uso del suelo con vistas a su urbanizacién plantea
cuestiones que superan su origen puramente arquitectonico y formal, y supone la
consideracion conjunta de procesos Yy aspectos econdmicos, sociales, politicos,
juridicos, culturales, y tecnoldgicos, que deben fundamentar la capacidad de
conduccion de los procesos de cambio de las estructuras y morfologias urbanas.
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PLANIFICACION FiSICA:

Lo que en Cuba se conoce como Planificacion Fisica es la integracion, en una
institucion, de las disciplinas del ordenamiento territorial y el urbanismo, entendidas
éstas como la creacion de ambitos fisico-espaciales, en los que pueda desarrollarse un
modo de vida caracterizado por los valores culturales, éticos, politicos, ambientales y
econdmicos que identifican a nuestra sociedad, y a cuya formacion la misma

planificacion fisica contribuye.

Definicion de municipio

La Constituciéon de la Republica de Cuba en su Capitulo XI define:

"El municipio es la sociedad local, con personalidad juridica a todos los efectos legales,
organizada politicamente por la Ley, en una extension territorial determinada por
necesarias relaciones econémicas y sociales de su poblacién, y con capacidad para

satisfacer las necesidades minimas locales".

De manera casi universal, al menos en Iberoamérica, "el municipio se concibe como un
aparato del Estado, una institucion social especifica que juega un doble papel: representa
a la comunidad ante el resto de la nacion y a la inversa, representa a las instituciones
nacionales en el contexto de la localidad. Los elementos constitutivos que conforman el
municipio son: el territorio, la poblacién, la capacidad econdmica para satisfacer las
necesidades generales, la existencia de personalidad juridica, y la presencia de una ad-

ministracion eficiente".

= El territorio: Es el espacio geogréafico del &mbito politico-administrativo que comprende
el municipio.

» La poblacion: Estd constituida por todos los habitantes que de forma permanente
residen en asentamientos localizados dentro de los limites del territorio municipal, ya

sea en forma concentrada o de manera dispersa.
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» La capacidad econdémica: Se deriva de la relativa autonomia local que le confiera la
capacidad necesaria para satisfacer las necesidades minimas locales y otorgarle una
dimension real a la autoridad y el poder que le asigna la Constitucion de la Republica a
los 6rganos locales.

» La personalidad juridica: Estad dada por la necesaria autonomia que deben lograr las
instancias locales en su capacidad decisoria para que puedan afrontar las demandas
populares y su solucién y para promover con sus recursos el desarrollo local en funcion
de las caracteristicas territoriales y poblacionales propias.

= La administracion eficiente: Con capacidad de gestion y control efectivo y
responsable tanto sobre los ingresos propios como de los aportes del Estado, asi como
poder de decision sobre la organizacion del equipo técnico y administrativo, movimiento
de personal, nombramientos, promociones o0 demociones, capacitacion y otras

funciones.

Definicion de asentamiento humano

Las definiciones relativas a los asentamientos humanos las oficializan los censos de
poblacion y viviendas. En las bases metodoldgicas del pasado censo, realizado en el

afo 2012, quedaron establecidas asi:

Asentamiento Humano es toda manifestacién o presencia de personas con residencia
fija en un lugar determinado a partir del cual desarrolla sus actividades vitales.
Constituye la expresion fisica del poblamiento y puede ser de dos tipos: concentrado o

disperso.

Asentamiento Humano Concentrado es toda agrupacion de quince o mas viviendas
habitadas de forma permanente, separadas entre si no mas de 50 metros, con un
nombre que la identifique y linderos determinados que la diferencien de otra, que puede

0 no tener dentro de su estructura instalaciones de servicios, produccion, etcétera.
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Considerar como minimo hasta diez viviendas habitadas de forma permanente en
aquellos casos en que por el nivel de agrupamiento de las mismas, el despoblamiento
del territorio que las circunda y/o la existencia de algun servicio primario, se evidencie
que tanto estructural como funcionalmente esta agrupacién de viviendas constituye un

asentamiento humano concentrado.

En territorios no montafiosos, considerar hasta 150 metros como distancia maxima en
aguellos casos en que el asentamiento pueda verse dividido en dos o0 mas partes por
elementos fisicos, naturales o antropicos, que lo atraviesen y que no lo limiten
funcionalmente, entendiendo por estos elementos accidentes topogréaficos, cultivos

permanentes, etcétera.

En territorios montafiosos, considerar hasta 500 metros como distancia maxima entre
grupos de viviendas cuando por las condiciones topogréficas el asentamiento se
desarrolle de manera discontinua, pero manteniéndose como unidad funcional con

identidad propia.

Asentamiento Humano Disperso son todas las viviendas habitadas o agrupaciones de

ellas que no estén incluidas dentro de las consideraciones anteriores.

Sistema de Asentamientos Humanos esta constituido por el conjunto de
asentamientos humanos concentrados y dispersos, entre los cuales se producen

multiples relaciones econémicas y sociales dentro de una unidad territorial determinada.

Asentamiento Urbano es todo asentamiento humano concentrado que tenga al menos

una de las siguientes caracteristicas:

= Poseer actualmente funcidon politico administrativa (cabecera municipal, capital
provincial o capital del pais).

» Presentar una poblacion igual o mayor de dos mil habitantes.
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Ademas, se considerardn urbanos aquellos asentamientos que no teniendo las

caracteristicas antes apuntadas presentan una imagen urbana® y cumplen alguna de

las siguientes:

» Haber tenido funcién politico-administrativa hasta 1953, aunque haya cesado en la
misma.

= Estar constituido por el batey de un central azucarero.

» Estar sustentado por una base econémica secundaria o terciaria.

Asentamiento Humano Rural Urbanizado es todo asentamiento concentrado que:
» Teniendo hoy la categoria de urbano desclasifica al aplicar la definicién anterior.
= No cumple los pardmetros para la categoria de urbano, tienen mas de quinientos

habitantes y presenta una imagen urbana.

Asentamiento Humano Rural es todo asentamiento que no clasifica en las categorias

anteriores.

2. OBJETIVOS, CONTENIDOS Y ALCANCES

2.1 Fines y requisitos de desempefio

La necesidad de un nuevo tipo de Plan ha sido ampliamente debatida y argumentada
teniendo en cuenta el andlisis critico de la experiencia acumulada hasta 1989, y las
nuevas exigencias de desempefio del Plan, generada por los cambios econdémicos y

sociales por los que transcurre el pais desde entonces.

Esta situacion demanda un nuevo enfoque de la practica del ordenamiento territorial y el
urbanismo que esta asociado a un cambio de actitud de los técnicos, a un inaplazable
esfuerzo de capacitacion, y al necesario redisefio metodolégico para recuperar y
relanzar un nuevo planeamiento general eficaz, eficiente y efectivo.
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La Guia para la Elaboracion del Plan General de Ordenamiento Territorial y el
Urbanismo que ahora se presenta se corresponde con esa necesidad y se fundamenta
también en las decisiones estratégicas de municipalizar el planeamiento y recuperar el
urbanismo, en los avances del Proyecto de Ley del Suelo que ampare la actividad, asi
como en la definicion del “Encargo Estatal” y las “Funciones del Sistema de la
Planificacion Fisica”.

La finalidad estratégica de la reformulacion de este instrumento de planeamiento es

elevar la capacidad de direccion del Gobierno municipal sobre los procesos de

ordenamiento territorial y el urbanismo, lo que lleva implicito:

= El fortalecimiento y precision de los vinculos planeamiento-gestion.

» La creacion de capacidades institucionales y recursos humanos para conducir los
cambios que genera el propio Plan.

» La flexibilidad para evaluar y asimilar las nuevas oportunidades que se vayan
presentando.

» EI desarrollo de un proceso participativo, institucional y ciudadano, para la

produccion de territorio y ciudad ordenados de manera consciente y responsable.

El nuevo instrumento que se presenta integra y reformula en uno solo los que existian
anteriormente: el Esquema de Desarrollo de la ciudad, el Plan Director de la ciudad, y el
Plan Director del municipio, tomando de estos sus aspectos Utiles para el nuevo

contexto de gestion y superando sus limitaciones de enfoque e implementacion.

De esta manera, se ha intentado superar viejas contradicciones formulando un
instrumento de planeamiento que integra al mismo nivel, el abordaje de los ambitos
urbano y rural, y articula de manera simultanea las escalas territorial y urbana, sin que

ninguno de estos aspectos -ambitos y escalas- pierdan su especificidad.

Ello se vincula también con un enfoque flexible en cuanto a las relaciones entre las
escalas de planeamiento, de manera que sus interdependencias se construyan de
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conjunto, en la medida en que cada instancia requiere del instrumento, y no a partir de
un encadenamiento verticalista-burocratico de arriba hacia abajo que limita la iniciativa y
refuerza la inercia de la espera. Se trata de desplegar la funcidon proactiva del

ordenamiento territorial y el urbanismo (grafico N° 1).

En ese sentido, se le debe prestar especial atencion a la idea de la flexibilidad del Plan,
sin que ello signifique renunciar a los niveles de estudio que requiere cada problema.
Planeamiento “general” no significa ausencia de objetivos, acciones y regulaciones de

caracter fisico-espacial.

El Plan General que se presenta esta concebido con un objetivo fundamentalmente
“estructural” que se apoya en las soluciones de destino y uso del suelo y que aborda,
en la medida necesaria, los problemas morfolégicos propios del urbanismo y del
tratamiento del paisaje que pueden ser solucionados como parte de este instrumento

integrador.

Correspondera al planeamiento parcial y especial abordar, con mayor alcance, las
soluciones morfolégicas que sus escalas mas detalladas, plazos temporales mas

cercanos, y precision de objetivos, asi lo requieren y hacen posible.

Paralelamente, se insiste en el caracter abierto de la propia Guia, encaminado a que
en cada municipio y asentamiento humano se precise su propio disefio conceptual,
metodoldgico y técnico del Plan, a partir de la propia identidad local, de la dinamica
econOmica y social del territorio, y de las capacidades institucionales y de gestion
instaladas para asumir su vision del futuro y conducir adecuadamente las acciones del
presente. Ahora, mas que nunca, se requiere de una reflexion conceptual y practica
profunda y explicita, que contribuya a la eficacia, eficiencia y efectividad del
ordenamiento territorial y el urbanismo, en las condiciones concretas de cada municipio
y asentamiento humano, y que parta de un conocimiento amplio de las politicas
estatales y de los objetivos provinciales, municipales y comunitarios.
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El documento que ahora se presenta es el resultado de un trabajo que ha hecho énfasis
en la actualizacion de los objetivos generales del Plan y en los especificos de cada
tema de trabajo, en la reformulacién del procedimiento general, en la redefinicion de los
productos del Plan, y en la asimilaciéon de nuevos enfoques y herramientas técnicas que

complementan a las tradicionales o las sustituyen parcialmente.

Se aspira a que este documento constituya el eje articulador de un conjunto de
instrucciones metodoldgicas complementarias, las que aportaran precisiones en cuanto

a contenidos, alcances, método y expresion final de cada tema de trabajo.

Mientras tanto, resulta necesario mantener y utilizar como referencias muchos de los
contenidos y métodos expuestos en los documentos técnico-metodoldgicos utilizados
hasta 1989, adecuandolos de manera creativa con los nuevos conocimientos que hoy
tenemos sobre los cambios que operan en el pais, los nuevos procesos y actores, y con

la elevacion de la capacidad del Plan para vincularse con la gestion.

Queda por hacer un amplio trabajo en materia de nuevas técnicas y normas, asi como
en la actualizacién de los enfoques metodolégicos para el planeamiento parcial, el

especial y los estudios de detalle, tanto en la escala territorial como en la urbana.

En cualquier caso, la practica no debe esperar por estas elaboraciones, ya que los
procesos economicos, sociales y ambientales no se detienen y, por otra parte, la
actualizacion de estos instrumentos también requiere del respaldo de una practica
pensada, activa, realista e imaginativa, que eleve y perfeccione de manera sistematica
sus contribuciones al desarrollo de la nueva sociedad, del municipio, y del asentamiento

humano en cuestion.

Por dltimo, es imprescindible reconocer que, junto a los cambios de enfoque, debe

producirse también un cambio de actitudes de los técnicos y funcionarios, superando el
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rol del planificador puro para asumir también los de gestor y estratega, con capacidad
para elaborar e implementar el Plan desde la gestion.

Se trata de adquirir los conocimientos y capacidades necesarias para conducir e influir
en los procesos, combinar incentivos y restricciones, e integrar de manera continua
todas las acciones de planeamiento, regulacion, gestion, participacion, evaluacion,
control e informacién que se requieren, para incidir positivamente en la practica del

ordenamiento territorial del municipio y en el urbanismo.

Requisitos de desempefio

El Plan tiene que:

— Analizar los aspectos criticos del ordenamiento territorial y el urbanismo, y formular
propuestas de objetivos y acciones concretas, realistas e innovadoras para
solucionarlos.

— Auspiciar una estrategia de ordenamiento territorial y urbanismo que sea proactiva,
de cara al futuro, y no solo reactiva ante los problemas del presente.

— Fortalecer la cooperacién horizontal y vertical (en los dos sentidos), evaluar e
implementar nuevas formas y objetivos de cooperacion que puedan modificar las
deficiencias y tendencias no deseadas, asi como influir en las politicas, los planes y
el proceso inversionista, en la direccion de los cambios necesarios.

— Elevar el nivel de comprensién y compromiso a la accion por parte de la poblacién,

las entidades econdémicas, las instituciones y el Gobierno.

Por lo tanto, entre sus principales requisitos de desempefio estan:

1. Instrumento de Gobierno
Se hace necesario el reconocimiento explicito, en primer lugar por el propio Estado, de
la necesidad y la voluntad politica del planeamiento fisico como una funcién estatal, y

una responsabilidad de los gobiernos en los territorios, a través del cual fortalecer la
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capacidad de direccién de los procesos en su connotacién fisico-espacial. Para ello el
Plan debe ser oportuno y de agil elaboracion, actualizacién e implementacion. Por otra
parte, la gobernabilidad en materia de ordenamiento territorial y urbanismo exige el
ejercicio de un liderazgo en este campo cuyo instrumento fundamental es el Plan

General.

2. Instrumento Juridico

Hay que ampliar la concepcion del Plan utilizado tan solo como instrumento técnico
para el asesoramiento de los gobiernos, a la de un instrumento juridico, con caracter
vinculante tanto para los particulares como para la administracion, en los aspectos que

se definan y que hayan sido aprobados por el nivel de Gobierno correspondiente.

3. Descentralizado

Los Planes deberan formularse en el municipio y por el municipio, de modo que faciliten
un mejor conocimiento de los problemas y un mayor aprovechamiento de las
potencialidades locales, en un contexto de integraciébn horizontal que eleve la
efectividad de las soluciones, sin desconocer y utilizar la concurrencia de competencias

de otros niveles.

4. Participativo

Incorporar a los implicados (instituciones, organismos sectoriales, entidades
econdmicas, poblacion) como agentes de la identificacion de problemas y propuestas
de soluciones, teniendo en cuenta sus conocimientos, experiencias e iniciativas, de

manera que se generen conciencia y compromiso para la implementaciéon del Plan.

5. Gestionable

Debe tratarse de un planeamiento capaz de articularse organicamente a la gestion, de

modo que las propuestas que elabore sean realmente ejecutables, al tiempo que debe

asegurarse que la gestion y el control sean regulados y dirigidos por los objetivos

aprobados en el Plan. Debe prestarsele al Plan tanta atencibn como proceso que como
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producto, de manera que en su confeccion debe estar estrechamente vinculado el
Consejo de la Administracion Municipal que es el que lo ha de gestionar
cotidianamente. Los Planes deben estar relacionados con los recursos obtenibles
(financieros, materiales, institucionales, tecnoldgicos, humanos), disponer de las
articulaciones indispensables con los planes econémicos, el presupuesto municipal y
las estrategias del Gobierno y de los demas actores. Sus datos, reflexiones y acciones
deben tener actualidad y ser utiles al municipio, asentamiento o barrio en el momento

gue se requiera.

6. Estratégico

Debe estar sustentado en enfoques y analisis estratégicos como respuesta reductora
del nivel de incertidumbre; explorando las debilidades y fortalezas del territorio, asi
como las amenazas y oportunidades que brinda el entorno, construyendo y evaluando
escenarios probables y conduciendo estrategias y cursos de accion posibles que
encaucen los acontecimientos fisico-espaciales, diferenciando lo principal de lo
secundario e identificando las areas de resultado clave. El Plan debe permitir la
asimilacion de oportunidades, constituyéndose en un proceso continuo de planeamiento

y actualizacion, orientado pero flexible.

7. Regulador

Debe modificarse el caracter del Plan, pasando del instrumento que solo localiza
inversiones al que también es regulador de los regimenes, destinos y usos, para las
inversiones previstas y no previstas, reforzando su papel de instrumento regulador de
condiciones y procedimientos del desarrollo territorial, la urbanizacion y hasta la
edificacion.

8. Controlable

Calibrar desde el Plan la efectividad de los instrumentos de seguimiento y control que

garanticen la evaluacion sistematica de su ejecucion, y las medidas de correccion del
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rumbo que se requieran, ofreciendo los elementos necesarios para ello, con los

indicadores correspondientes.

9. Integral

Los planes de ordenamiento territorial y urbanismo deben romper la barrera urbano-
rural, de manera que tengan en cuenta las relaciones entre la ciudad y el campo en
términos de continuidad y complementariedad y no en términos de oposicion,
propiciando la equiparacién en las condiciones de vida en las areas rurales y urbanas.
El Plan General articula también los estudios de corto, mediano y largo plazo, asi como
las decisiones locales, provinciales y nacionales, apoyandose en un enfoque
intersectorial de los problemas y soluciones para la coordinacion horizontal y vertical de

las acciones.

10. Comunicativo

Para ello éste debe expresar los aspectos fundamentales en un lenguaje claro y directo
que permita la comprensién de los problemas, los objetivos, los enfoques, y las
soluciones propuestas, y desarrollar una estrategia de comunicacion y debate social
que contribuya a elevar la cultura del Plan.
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Gréfico 1
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localizacion y detalles

2.2 Objetivos y alcances generales

La esencia del ordenamiento territorial y el urbanismo reside en su papel de
coordinacién en la localizaciéon de las inversiones, tanto las estatales como las privadas.
Supone un enfoque integrador y de reflexibn global que supera las tradicionales
aproximaciones sectoriales (de la agricultura, la industria, la vivienda, el turismo, la
defensa, y otros) y su papel coordinador es mdltiple, y se produce con un accionar de
manera continua, dinamica y de precision de los problemas por aproximaciones
sucesivas. No soOlo procura compatibilizar los aspectos territoriales de las politicas
sectoriales, sino que debe orientar también la coordinacion de los diversos niveles de
decision que actuan sobre un mismo territorio (nacion, provincia, municipios, Consejos

Populares) y articular en el tiempo los intereses operativos de corto plazo con los
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estratégicos de largo plazo. Para llevar a cabo este proceso se requiere de la
cooperacion de todas las instancias locales de decision y de la participacion de la

ciudadania.

El aporte del ordenamiento territorial y el urbanismo se fundamenta en su capacidad
para relacionar variables y procesos econdmicos, sociales y ambientales en el territorio
y los asentamientos humanos, y ponerlos en funcién de sus objetivos fisico-espaciales,
entendidos estos como la creacidon de ambitos fisico-espaciales, en los que pueda
desarrollarse un modo de vida caracterizado por los valores culturales, éticos, politicos,
ambientales y econémicos que caracterizan nuestra sociedad, y a cuya formulacién la

misma planificacion fisica contribuye (grafico N° 2).

De lo que se trata es de focalizar la I6gica horizontal de integracién fisico-espacial de
los procesos, problemas y potenciales, incorporando sus relaciones intersectoriales y la
concurrencia de diferentes niveles de decisién y de participacion.

Si el ordenamiento territorial y el urbanismo no asumen este enfoque de su trabajo
como el esencial, corren el riesgo de convertirse en meros portavoces de enunciados
sectoriales, ya conocidos por las autoridades, que no aportan nada nuevo, y con escasa

utilidad practica para los objetivos del Plan.

Gréafico 2

EJES DE PROCESOS (ENFOQUE INTERSECTORIAL)
IDENTIDAD SOCIALES | ECONOMICOS | AMBIENTALES
DESTINO Y USO
DEL SUELO

ESTRUCTURA
FISICO - ESPACIAL

MORFOLOGIA
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Los objetivos del Plan se fundamentan en una correcta comprension de las relaciones
entre las formas fisico-espaciales, los procesos socioecondmicos, y el medio natural.

Estos objetivos constituyen sus ejes de identidad, la esencia y mision del Plan.

OBJETIVOS DEL PLAN GENERAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y URBANISMO

1. Con relacién al [[JOYSMEIVERS. Adecuar el destino del suelo rural y el uso del
suelo en los asentamientos humanos concentrados a los requerimientos de su mejor
aprovechamiento y vocacién como recurso finito, asi como a la adecuada localizacion
de las actividades economicas y sociales, teniendo en cuenta sus implicaciones

ambientales y la mitigacion de los efectos de los desastres naturales y tecnoldgicos.

2. Con relacion a la [V M=o N=S2INXAV M. Desarrollar la estructura

fisico espacial del territorio municipal y de cada asentamiento humano, de manera
gue éstos mejoren su integraciéon, funcionamiento y accesibilidad internos, entre los
ambitos urbano y rural, y con el territorio regional circundante, en correspondencia
con el desarrollo economico, social y ambiental de la localidad territorialmente

equilibrado.

3. Con relacion a la J{oIRgeIReIal. Proteger y rehabilitar el patrimonio cultural y
ambiental existente, asi como la calidad de los nuevos desarrollos, de manera que el
paisaje rural y urbano, los espacios publicos naturales y edificados, asi como las
nuevas edificaciones y la arquitectura; integren un conjunto de creciente calidad

funcional y visual, y de alta significacion e identidad cultural.
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A través del desarrollo de estos objetivos, el Plan General de ordenamiento territorial y

urbanismo contribuye a las siguientes finalidades con relacion a la sociedad:

e Mejorar la calidad de vida de la poblacién en todo el municipio y en cada uno de sus
asentamientos humanos, tanto desde el punto de vista material como social y
cultural.

e Apoyar el desarrollo econémico local y fortalecer su integracion.

e Utilizar adecuadamente y potenciar los recursos naturales locales.

e Impulsar el desarrollo sostenible.

e Compatibilizar los objetivos del ordenamiento territorial y el urbanismo con los
intereses de la defensa.

e Fortalecer la identidad cultural local.

CARACTERISTICAS DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN GENERAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISMO

Definicion de Objetivo:
Enunciado global pero preciso sobre un cambio que se desea realizar en términos
de destino y uso del suelo (clasificacién y calificacion del suelo), estructura

fisico-espacial y morfologia.
Los objetivos pueden ser:

Reactivos: Encaminados a la superacion de debilidades y al aprovechamiento de
fortalezas.

Preventivos: Crean condiciones para aprovechar oportunidades y evitar o atenuar
amenazas.

Proactivos: Se dirigen a desplegar iniciativas de orden superior relacionadas con el
desarrollo, la eficiencia de las estructuras fisico-espaciales, la

morfologia, la sostenibilidad, y otros.
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Los objetivos pueden considerarse también de acuerdo a la significacion social,

econdmica o ambiental predominante del problema fisico-espacial que aborde cada

uno. Cada objetivo del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo debe

cumplir los siguientes requisitos:

Contribuye al encargo estatal (mision) del Sistema de la Planificacion Fisica.
Determina un resultado fisico-espacial, no una actividad.

Es relevante en su contexto municipal o el asentamiento.

Es especifico y concreto.

Implica un compromiso institucional y ciudadano o, en caso contrario, no recibe
apoyo.

Es medible, dispone de un criterio de medida para conocer como se progresa hacia

él.

Tiene fecha o, en caso contrario, sera ignorado.

Es alcanzable, factible.

Constituye un reto.

Esta dentro del control del Sistema de la Planificacion Fisica.

Se apoya en un programa de acciones e inversiones.

Es respaldado por la Asamblea y el Consejo de Administracién

OBJETIVOS BASICOS DEL PLAN GENERAL A ESCALA URBANA

Asegurar el funcionamiento integrado de la ciudad o asentamiento urbano con su
territorio de intercambio o influencia, y con los elementos e infraestructuras que la
relacionan a niveles superiores, de acuerdo a sus funciones regionales, nacionales e
internacionales.

Lograr el correcto funcionamiento y potenciacion de los valores patrimoniales y de
todo tipo de la urbanizacién existente, atendiendo a su conservacion, rehabilitacion,
y remodelaciéon, segun corresponda, a partir de la mejor utilizacién del suelo y las
edificaciones.

Integrar los nuevos desarrollos urbanos con el asentamiento ya consolidado, con

soluciones estructurales y morfolégicas adecuadas, evitando su innecesaria
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dispersion y el desaprovechamiento del suelo, asi como solucionando su
funcionamiento interno con las infraestructuras técnicas y sociales necesarias.
Garantizar el suelo suficiente para las necesidades de viviendas, segun el desarrollo
social y demografico previsto, definiendo el balance habitacional que justifica las
acciones de urbanizacion, consolidacion, o rehabilitacion consecuentes con un
enfoque integral de los barrios o zonas residenciales.

Consolidar los centros y sub—centros existentes, y concebir adecuadamente los
nuevos, para potenciar sus valores funcionales, morfolégicos y simbdlicos con
imagenes coherentes y de creciente significacion cultural y valor econémico.
Conservar, proteger, y mejorar el centro historico, articulandolo adecuadamente con
la estructura urbana y la del municipio.

Asegurar la calidad de los espacios publicos, tanto en el asentamiento urbano
consolidado, como en las zonas a consolidar, rehabilitar, y desarrollar, prestando
particular atencion a las areas verdes y a los movimientos peatonales, y facilitando
una intensa y enriquecedora interaccion social.

Mejorar el medio ambiente urbano y su zona de intercambio en su doble funcién:
como soporte de las actividades sociales, y como fuente de recursos naturales,
potenciando los valores paisajisticos propios, evitando los riesgos de desastres y
disminuyendo progresivamente la contaminacion.

Preservar del proceso de urbanizacion los terrenos en los que concurran valores
urbanisticos, arquitectonicos, historicos, culturales, naturales, paisajisticos y otros
gue requieran especial proteccién, asi como los terrenos inadecuados para un
desarrollo urbano.

Mantener, en lo sustancial, las tipologias arquitectdénicas y urbanisticas y las
densidades preexistentes en la urbanizacion, en la ciudad consolidada, que
expresen la identidad de cada lugar, salvo en las zonas en que hayan tenido lugar
procesos inadecuados de urbanizacion, o existan elementos significativos para
potenciar o disminuir el uso del suelo y de las edificaciones.

Procurar la coherencia, funcionalidad, y accesibilidad de los servicios, asi como su
equilibrada distribucion entre las distintas partes del asentamiento urbano y el
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municipio, localizandolos de acuerdo a su jerarquia y especializacion en los espacios
o edificios apropiados a su funcién, y garantizando la proteccion y conservacion de
estos ultimos, en los casos en que posean interés arquitectonico o histérico.

Crear las condiciones fisico—espaciales para el desarrollo de las actividades
productivas urbanas, tanto industriales como agricolas y otras, consolidando y
desarrollando las zonas industriales, asi como disponiendo de parcelas dentro del
tejido urbano que admitan actividades limpias y funcionales al ordenamiento
productivo del asentamiento, con diferentes opciones de empleo.

Organizar el sistema de transporte y su infraestructura, teniendo en cuenta su papel
estructurante esencial para el funcionamiento de la urbanizacién, las soluciones de
accesibilidad a las actividades y funciones de diferentes niveles, el uso eficiente de
diferentes modalidades de movimiento y transporte, su jerarquia de nodos e
instalaciones, y los vinculos externos con su territorio de intercambio e influencia.
Garantizar la funcionalidad, economia y eficacia de las redes de infraestructuras,
para la prestacion de los servicios urbanos de abastecimiento de agua,
saneamiento, tratamiento de desechos sodlidos, alumbrado publico, suministro de

energia eléctrica, y comunicaciones de todo tipo.

ALCANCE DEL PLAN

El Plan General asume un tratamiento heterogéneo del territorio municipal y de

las areas de cada asentamiento humano desde dos puntos de vista:

1.— Diferenciando las decisiones de ordenamiento en relacidbn con su grado de

determinacién y concrecion:

Esto significa que el Plan formula una estrategia de ordenamiento que incluye: una

visiébn a largo plazo, que se apoya en la exploracion de estructuras fisico

espaciales intemporales, y un conjunto _de objetivos y acciones_concretos
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programables a mediano _plazo, que se fundamentan en una imagen-objetivo

coherente con sus implicaciones de largo plazo.

= Se trata de eliminar las determinaciones excesivas, no garantizables técnica ni
economicamente y, aumentar el grado de definicion y factibilidad de aquellos
elementos necesarios y exigibles para el desarrollo inmediato.

= En ese sentido es necesario precisar que no se debe confundir estructura urbana

con generalidad e imprecision, ni ordenamiento detallado con rigidez

intemporal.

2.— Definiendo con alcance diferente cada tipo de suelo.
= En el suelo urbanizado el Plan General agota las determinaciones de

ordenamiento mediante la requlacion detallada del uso de los terrenos vy la

edificacion hasta el nivel caracteristico del Plan Parcial, con la excepcion de que

para alguna zona en particular existan razones que aconsejen definir su
planeamiento con este alcance.

= En el suelo urbanizable el Plan General se limita a fijar los elementos fundamentales
de la estructura e infraestructura generales de cada zona y sus nexos con el
asentamiento del que forman parte, la regulacion genérica de sus diferentes usos de
suelo globales y niveles de intensidad de estos, con algunas referencias
morfoldgicas basicas, asi como los programas para su ejecucion.

= En el suelo no urbanizable, el Plan General determina el destino del suelo (agricola,
ganadero, forestal, protegido, minero, turistico, etc.), potenciando los valores
agricolas, naturales y paisajisticos, y definiendo la estructura general del territorio a
partir del sistema de asentamientos humanos, la red vial que conecta a estos entre
si y con sus zonas de intercambio, asi como otros elementos puntuales e

infraestructuras de alto impacto.

Alcance territorial
El Plan se desarrolla para el territorio municipal y cada uno de los asentamientos

humanos, teniendo en cuenta el caracter abierto de las estructuras territoriales. En ese
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sentido se deben explorar los problemas y procesos que se desarrollan en sus bordes o
que, mas alla de estos, responden a vinculos funcionales o ambientales relevantes que
inciden de manera significativa en la estructura territorial o urbana del municipio, en el

uso del suelo, y en la morfologia.

El Plan General ha sido concebido con un enfoque integrador para las escalas territorial
y urbana y para los ambitos rural y urbano, buscando una plena correspondencia de sus
interdependencias. No obstante, se asume la posibilidad de realizar en momentos
diferentes el Plan General de Ordenamiento Territorial (PGOT) y el Plan General de
Urbanismo (PGU), si asi lo requiriera la problematica del municipio y solucionando las

correspondencias basicas entre las escalas y los ambitos rural y urbano.

En ese sentido, se considera que el PGOT constituye el marco de referencia para los
Planes Parciales y Especiales de Ordenamiento Territorial, para los Planes de
Urbanismo, y para cualquier otro plan o programa de incidencia fisico-espacial en el
municipio. De igual forma, el PGU constituye el marco de referencia para los Planes
Parciales y Especiales, y los Estudios de Detalle, que se elaboran para cada
asentamiento y para cualquier otro plan o los programas de incidencia fisico-espacial en

cada asentamiento (Grafico N° 3).

Las soluciones fisico-espaciales del Plan y, por lo tanto, sus objetivos y regulaciones,
pudieran tener diferentes alcances y escalas territoriales de acuerdo al tipo de problema
que se aborde, a su significacion econémica, social y ambiental, y a sus caracteristicas
fisicos espaciales. En unos casos se cubrird todo el territorio municipal o del
asentamiento urbano, mientras que en otros se abordaran soluciones parciales o de
detalle segun se requieran, incorporando todas las escalas necesarias para
fundamentar cada solucion y objetivo, articulados en la escala predominante que define
el Plan General. Ello significa que como parte del Plan General se deberan incorporar
las soluciones de planeamiento parcial y de detalle ya disponibles para la primera

etapa.
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Alcance temporal

El Plan esta concebido para un horizonte pivote de mediano plazo (5 a 10 afios), para
poder gestionarlo con los instrumentos econdmicos, sociales y ambientales disponibles
para el corto plazo (1 afio), y con el apoyo de estudios exploratorios a largo plazo. De
tal manera que los objetivos y acciones que se deben someter a aprobacion
corresponden a un horizonte temporal de mediano plazo que seria el minimo para
poder desplegar y organizar de manera racional los objetivos y acciones
correspondientes a los cambios estructurales fisico-espaciales, de reconocida inercia

para su transformacion, que desbordan generalmente el afio de ejecucion.

El alcance temporal de los problemas objeto de planeamiento variara también segun
sus implicaciones e impactos estructurales. En unos casos, como la vialidad y las
infraestructuras de agua y saneamiento, sera necesaria una previa evaluacién de sus
implicaciones a largo plazo, mientras que para otros de caracter mas puntual y menor

significacion, sera suficiente con consideraciones de mediano plazo, o incluso menos.

Este mediano plazo puede organizarse en dos o tres etapas segun su alcance y las
caracteristicas del municipio y el asentamiento, y concretarse en una mas precisa
definicion de la primera etapa de manera que ésta pueda estar en condiciones de
“dialogar” con el Plan de la economia y otros procesos de gestion que conducen el
Gobierno y las direcciones globales. Con ello se esta rescatando el enfoque “Pre-Plan”
del Plan General, pero sobre una base de mayor autonomia como actividad y disciplina.

En este sentido, mientras no exista una clara necesidad de establecer ciclos de
planeamiento a mediano plazo, homogéneos para todo el pais, el alcance temporal del
Plan y sus etapas, debera ser fundamentado y decidido por cada municipio y provincia,
y avalado por los Consejos de Administracion, en el contexto de su problematica y

objetivos especificos.

42



Ello implica también, y ahora mas que nunca, estudiar la implementacion del proceso de
crecimiento y cambios, de forma tal que puedan evidenciarse sus implicaciones
(objetivos y acciones), en particular para la primera etapa, que deben aprobarse en el
marco del Plan General. Para ello sera necesario comprobar si las soluciones factibles
a corto plazo, son coherentes con los objetivos de mediano plazo, y sus implicaciones
estructurales a largo plazo. Se trata de asegurar que la estructura fisico-espacial que se
proponga a cada plazo sea eficiente y pueda seguir desarrollandose, en
correspondencia con un modelo que defina los elementos invariantes y variantes bajo
un enfoque de defensa y desarrollo de los valores territoriales y urbanos, y de

flexibilidad para asumir otros cambios necesarios no previstos.

Gréafico 3

Sub—sistema de instrumentos de planeamiento

del municipio y sus asentamientos humanos

PLAN GENERAL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
URBANISMO
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2.3 Objetivos y contenido por tema de resultado clave

La identificacion de los temas de trabajo no responde a una tipologia invariable, aunque
algunos de ellos estan muy enraizados en la practica de nuestro planeamiento y en su
fundamentacién metodologica. De manera que una mayor o menor apertura de éstos
debiera corresponderse con la problematica actual y perspectiva del municipio o la
urbanizacioén, y fundamentarse en la agrupacion de actividades sociales y econémicas
gue mejor expresen los objetivos estratégicos de la estructura fisico-espacial del
municipio y los asentamientos humanos, es decir, que se correspondan con resultados

claves.

De manera similar, los objetivos especificos de cada tema deberan responder a los
objetivos generales del Plan en cuanto a los ejes de integracion: uso de suelo,
estructura fisico-espacial y morfologia; y adecuarse a la problematica actual y futura,

especifica del municipio y del asentamiento humano de que se trate.

La interdependencia entre las escalas territorial y urbana debera ser objeto de especial
atencion en cada tema para garantizar la plena coherencia de las soluciones entre ellas,
tanto si se elabora un solo Plan (PGOTU), como si por alguna razon fundamentada se

elaboran dos o més diferidos en el tiempo (PGOT y PGU) (ver grafico No. 4).
EJES DE INTEGRACION

CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO

e  Proponer los regimenes urbanisticos, los destinos del territorio municipal y avanzar
hasta la definicion de los usos de suelo y de la edificacibn de cada uno de los
asentamientos.

e Vincular el destino y uso del suelo a las previsiones del planeamiento, identificando

y estableciendo las distintas unidades territoriales que demandan diferentes
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regulaciones territoriales y urbanisticas, incluyendo las acciones de conservacion,
rehabilitacion o demolicion de las edificaciones.

Definir el balance de areas de la situaciéon de partida y de la propuesta por el Plan.

ESTRUCTURA:

Articular la distribucién y dimensionamiento fisico-espacial de las actividades en el
territorio con respecto a sus interrelaciones funcionales fundamentales, con el fin
de consolidar las estructuras territorial y de los asentamientos humanos de
acuerdo a criterios de eficacia social econdmica y ambiental, y de coherencia
interna, para cada etapa.

Definir el modelo o los modelos de estructuracion territorial-urbanos, y asegurar la
continuidad, flexibilidad, coherencia y eficiencia de los procesos de transformacion
de las estructuras municipal y de los asentamientos. Explorar la ocupacion del

suelo a largo plazo y sus implicaciones estructurales en términos de clasificacion

y calificacién de suelo y superacion de umbrales.

Garantizar la correspondencia de las determinaciones de uso y destino del suelo,
con las soluciones de transporte y su infraestructura, focalizando la accesibilidad al
empleo y los servicios, y su articulacién con el subsistema de agua y saneamiento,
las otras redes, y el resto de las tematicas de trabajo del Plan.

Establecer las capacidades de carga demogréfica y de empleo de acuerdo a sus
implicaciones estructurales, tanto en la escala territorial como del asentamiento,
propiciando una adecuada articulacién locacional entre las areas residenciales y
las de empleo, que racionalice los movimientos pendulares.

Definir las unidades funcionales, que deben constituir los ambitos territoriales y
urbanos para la elaboracion de Planes parciales y especiales.

Proponer las soluciones de ajuste que se requieran, de los limites de la division
politico administrativa municipal en correspondencia con los cambios de
funcionamientos del territorio, detectados y previsibles. Enfocar de manera similar
la estructura territorial de los Consejos Populares, y su correspondencia con las

identidades barriales y comunitarias.
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e Solucionar los vinculos urbano—rurales, teniendo en cuenta las funciones y
jerarquias regionales de cada asentamiento, su base econdémica, y sus relaciones
con su territorio de influencia e intercambio y con los demas asentamientos,

incluyendo la problemética asociada a los movimientos migratorios y pendulares.

PATRIMONIO, IMAGEN Y PAISAJE

» Incorporar al Plan de ordenamiento territorial y urbanismo el patrimonio natural y
cultural del territorio rural y de los asentamientos humanos, y las acciones
consecuentes para su preservacion y potenciacion.

= [dentificar y delimitar aquellos sectores o unidades territoriales degradados o no, que
es necesario conservar, rehabilitar o deben ser objeto de regulaciones por sus valores
histéricos, paisajisticos o antrépicos.

» |dentificar y mejorar las formas fisicas, puntos visuales fuertes, y los ejes y
secuencias que conforman la imagen actual y deben conformarla en el futuro,
teniendo en cuenta la vision integrada que tiene la poblacion de la ciudad, el
asentamiento urbano o el paisaje rural.

= Proponer y definir los elementos a tener en cuenta para el logro de una imagen
urbana coherente, agradable y legible, véalido tanto para las zonas que se van
insertando como ampliacién y continuidad de lo existente, como para aquellas en
franco proceso de consolidacion o transformacidon, areas de transicidon urbano-
rurales, y otras.

» Disefiar integralmente, a través de sus multiples interrelaciones y conexiones, la
imagen que distinga y valore los asentamientos y sus entornos rurales, como algo
progresivo a lo largo de todo el proceso de estructuraciéon y conformacion del
territorio.

= Evaluar y proponer las tipologias urbanisticas y arquitectonicas junto a la definicion

de las parcelas y demas elementos que las caractericen y configuren.
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TEMAS

CLASIFICACION Y CALIFICACION DEL SUELO

En nuestro pais, debido a sus caracteristicas de insularidad, las altas densidades

demograficas y la importancia de la base economica agropecuaria, el suelo constituye

un recurso finito, que demanda un uso racional como elemento basico en el logro de un

desarrollo sostenible.

En ese sentido, el suelo se clasifica segun su régimen urbanistico en: suelo no

urbanizable, suelo urbanizado, y suelo urbanizable. La clasificacion se complementa

con la calificacién, a través de la cual se define:

En el suelo no urbanizable, los destinos referidos a usos generales del suelo, como
son: agricola, pecuario, minero, turistico, areas protegidas, otros.

En los suelos urbanizados y urbanizables se llega a un nivel mayor de precision,
definiéndose los usos referidos a la vivienda, las zonas productivas, los servicios, los
espacios publicos y las areas verdes, entre otras.

En los tres regimenes se determinan las unidades o sectores de planeamiento, en

funcién de establecer las regulaciones necesarias que requieran cada uno de ellos.

OBJETIVOS

Proponer los destinos en el suelo no urbanizable y la definicion de los usos en los
suelos urbanizado y urbanizable.

Vincular el destino y uso del suelo propuesto por el Plan con las regulaciones.

Definir las facultades y deberes territoriales y urbanisticos de los actores que inciden
en el ordenamiento fisico—espacial.

Definir el “balance de areas” resultante de la propuesta del Plan de Ordenamiento

Territorial y Urbanismo.
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CONTENIDO

Se define cada uno de los suelos como:

Suelo _no_urbanizable: Es en el que existe un interés del Plan por preservar sus

valores ante la urbanizacion, pudiendo incluso, condicionar o restringir la delimitacion
del suelo urbanizado y el suelo urbanizable, dado por el alto valor o alto compromiso
gue presenta, y en €l se establecen:
» Los destinos del suelo y las zonas del territorio, que sirven de base para el
establecimiento de las regulaciones.
= Las areas que en interés del Plan se deba profundizar a través de los Planes
Parciales o de los Planes Especiales.
En este suelo estad prohibida la urbanizacion, lo que no niega la tolerancia para la
construccion de infraestructuras, instalaciones y viviendas de forma aislada, necesarias

para la explotacion de estos territorios.

. 2 . .
Suelo _urbanizado : Aquel que ha sufrido un proceso de transformacién, por el

emplazamiento de infraestructuras y edificaciones, que dificulta la recuperacién de sus
valores naturales originales. Hay que tener en cuenta que se utiliza el término
urbanizado en un sentido amplio, ya que en no pocas ocasiones tendra poca
urbanizacion; en él se establecen:

» Las zonas en funcion del uso de suelo, de las regulaciones urbanisticas y de
interés del Plan y su Programa de Actuacion, asi como para la profundizacion de
los estudios a traves de los Planes Parciales o de los Planes Especiales en las
zonas que lo requieran.

= Los usos de suelo y sus intensidades, y establecimiento de caracteristicas
técnicas y magnitudes minimas referido a los niveles de equipamiento, espacios
publicos y &reas verdes, teniendo en cuenta los potenciales de transformacion de

usos de solares e inmuebles.
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Hay que tener presente que la clasificacion como suelo urbanizado es independiente a

la determinacién si un asentamiento es urbano o rural.

Suelo urbanizable: El que el Plan considera necesario que sea objeto de actuacion

urbanistica dentro de los horizontes temporales con los cuales se esté trabajando, a fin
de que asimile los crecimientos de los asentamientos humanos, la creacién de otros
nuevos o la urbanizacién para el desarrollo de actividades sociales o productivas. En él
se establecen:

» Las é&reas de nuevos desarrollos.

» Las zonas que constituyan unidades urbanisticas que permitan el desarrollo
adecuado a través de Planes Parciales y de sus regulaciones, de acuerdo al
interés del Plan General.

» Las zonas para la regulaciéon de usos e intensidades.

El establecimiento de los Regimenes Urbanisticos de Uso precisa, mediante la
determinacion de los sectores o unidades territoriales de la clasificacion y calificacion,
los marcos de referencias para la elaboracién de las regulaciones como se expresa en
las instrucciones metodologicas correspondientes:

= Regulaciones para el ordenamiento territorial y el urbanismo.

= Régimen urbanistico del suelo.

= Zonificacion para las facilidades urbanisticas.
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Como tabla resumen de esta tematica se puede adoptar la siguiente:

URBANIZABLE URBANIZADO URBANIZABLE
= Comprometido = Edificable * |nmediato
cLASIEICACION |” Ordinario = De o = Reservado
DEL SUELO urbanlzgmon
progresiva
= De actuacion
convenida
= No edificable
DESTINOS Y SU
APROVECHAMIENTO | USOS, INTENSIDADES, ALTURAS
CALIFICACION |= Agropecuario
DEL SUELO = Forestal = Residencial
= Extractivo » |Industrial, almacenes y talleres
Usos, intensidades, |= Turistico = Servicios sociales
alturas = Protegido = Areas verdes
= [nfraestructura = Servicios comunales
= Defensa = Comunicaciones y transporte

MEDIO AMBIENTE]

El medio ambiente constituye el soporte sobre el cual se desarrollan las principales
actividades del ser humano. Su estudio contribuye decisivamente a determinar la
organizacion de la ocupacién del espacio y la asignacion de usos del suelo para las
actividades economicas y sociales, a utilizar racionalmente los elementos del paisaje
natural y antropico, a la vez que favorece el adecuado manejo y proteccion de los

recursos naturales.

La “evaluacion ambiental” que supone el enfoque de este tema se concibe como parte
organica de la elaboracion del Plan, y debe contribuir a anticipar la evaluacion general
de los impactos que produce el desarrollo propuesto, con el fin de orientar el proceso

inversionista con mayor eficacia.
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OBJETIVOS:

Definir la ocupacién del espacio y la asignacion de los diferentes usos del suelo, con
vistas a solucionar los problemas ambientales, aprovechar las potencialidades
naturales existentes y mejorar la calidad de vida comunitaria.

Determinar la estructuracion fisico-espacial del territorio, en los &ambitos rural y
urbano, en funcién de sus potencialidades y aptitudes medio ambientales, asi como
de sus restricciones y umbrales fisicos.

Determinar la estructuracion del sistema de areas verdes urbanas.

Contribuir al manejo, la proteccién y rehabilitaciéon de los recursos naturales, los
paisajes y las areas que forman parte del patrimonio ambiental, bajo la optica del
desarrollo sostenible.

Incorporar los criterios de proteccion y las restricciones de usos, inherentes a los
ecosistemas fragiles (humedales, montafia, franjas costeras, cuencas hidrogréficas,
zonas aridas, etc.) y areas protegidas y de reserva.

Incorporar los elementos de fisica ambiental (ventilacion e iluminacién natural,
radiacion solar, confort, etc.) en el disefio de los elementos urbanos, a partir de los
cambios experimentados en el clima urbano durante los Ultimos afios.

Conciliar la aprobacion de los instrumentos de gestion del ordenamiento territorial y

el urbanismo con los de gestion ambiental.

CONTENIDO:

Se establece la evolucién del medio ambiente y de todos los componentes fisico -

espaciales que integran el presente tema, los cuales son:

La flora, que incorpora los bosques y los sistemas de areas verdes.

La atmdsfera, que incluye clima y ruido.

Las aguas, que considera tanto a las aguas superficiales, como las subterraneas y
las marinas.

El suelo, que tiene en cuenta los elementos superficiales como el relieve, las
pendientes y otros; y los subterraneos como la geologia, la sismicidad y la
edafologia.
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» Los asentamientos humanos y el hombre.

LA PROPUESTA MUNICIPAL.:

Se precisard la utilizacion del medio ambiente en funcion de la determinacion y

aprobacion de la distribucion espacial y desarrollo de las actividades productivas y

de servicios (agropecuaria, forestal, turistica, cientifica, industrial y/o urbana), asi

como la localizacion y desarrollo fisico de los asentamientos humanos pequefios.

Se establecera un sistema de regulaciones ambientales-territoriales locales, que

basandose en las normas y legislaciones vigentes, garantice el cumplimiento de lo

previsto en el Plan, con vistas a armonizar las actividades socio-econdmicas con el

medio ambiente en que se desarrollan, las cuales deberan regular, fundamentalmente,

los siguientes elementos del suelo no urbanizable:

» Las areas con potencial turistico y de recreacion.

» Las superficies boscosas y las areas forestadas.

» Las fuentes de abasto de aguas superficiales y subterraneas.

» Los yacimientos y reservas minerales conocidos (en explotacion o no).

» Elrelieve y las caracteristicas ingeniero-geolégicas.

» Las reservas naturales de flora y fauna, las areas protegidas nacionalmente
definidas, asi como las zonas de proteccidn por intereses locales.

= Los corredores de infraestructura técnica.

*» Toda accion derivada de la proteccién y rehabilitacion del medio ambiente en el

municipio.

LA PROPUESTA EN LAS CIUDADES Y ASENTAMIENTOS URBANOS:

Se precisa la utilizacion del medio ambiente en funcién de la determinacion y
aprobacion del desarrollo fisico de las ciudades y de los asentamientos urbanos
mayores (para viviendas, produccion, servicios, centros y otras), en las cuales las
condiciones medioambientales juegan un papel preponderante y fundamental. Ademas,
debe definirse y aprobarse la estructuracion general de las areas verdes urbanas y

la localizacibn y manejo de los vertederos (comunales e industriales) y los
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cementerios. lgualmente, deben establecerse las zonas de proteccion sanitaria, sobre

la base de las caracteristicas de las fuentes contaminantes y del propio territorio.

Propuesta de estructuracion de las areas verdes:

Las mismas deben dividirse, de acuerdo a las siguientes funciones:

= Areas de proteccion contra la contaminacion atmosférica y los ruidos.

= Areas de proteccion contra la erosion del suelo.

= Areas de parques de ciudad, tales como: jardines publicos, bulevares, parqueos
arbolados y parques de todo tipo, que contribuyan a solucionar uno o varios
problemas estéticos, sociales y/o climaticos, presentes en el territorio.

= Areas arboladas a lo largo de las vias y parterres para proteger contra los ruidos a

las areas aledafias y mejorar el ornato y condiciones climaticas del entorno.

Propuesta de manejo de los residuos solidos y ubicacidon de los cementerios:

La localizacién de los vertederos se realiza en funcion de:

= EIl tipo de relieve y las condiciones geoldgicas de los territorios aledafios al
asentamiento.

» La existencia de fuentes de abasto de agua préximas.

= Elrégimen de vientos predominantes.

» La proximidad o distancia a los limites fisicos del asentamiento.

De la misma forma, se debe precisar la propuesta de area a ocupar, el tipo de
explotacion (a cielo abierto o relleno sanitario), la forma de recoleccion mas apropiada
(dadas las caracteristicas del terreno) y sus condiciones estético - ambientales, entre

otras.
Para los cementerios se tendran en cuenta aspectos muy similares a los requeridos
para los vertederos y es necesario destacar en ellos la ubicacién propuesta y su area

fisica, asi como sus condiciones estético-ambientales en general.
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A partir de estas determinaciones se establece como parte del Plan un sistema de
regulaciones ambientales-urbanisticas locales que, basandose en las normas y
legislaciones vigentes, adecuen y garanticen el cumplimiento de lo previsto en el Plan,
con vistas a armonizar las actividades socio-econémicas con el medio ambiente en que
se desarrollan y definir las areas que no pueden ser edificadas. Se contemplan,
fundamentalmente, los siguientes elementos:

» Las fuentes de abasto de aguas superficiales y subterraneas.

» Las industrias y otras instalaciones productivas que generen contaminacion.

» Elrelieve y las caracteristicas ingeniero-geolégicas.

» Las caracteristicas climaticas y microclimaticas del asentamiento.

» Las instalaciones de infraestructura técnica.

= Elsistema de areas verdes urbano.

» Los vertederos y los cementerios.

» Toda accion derivada de la proteccion y rehabilitacion del medio ambiente urbano.

DESASTRES NATURALES Y TECNOLOGICOS

La incorporacion de los argumentos sobre las distintas areas fisicas con riesgo
potencial ante desastres y su adecuado manejo contribuyen a dar mayor solidez,
profundizacién y rigor a los Planes de Ordenamiento Territorial y Urbanismo durante su
concepcion y elaboracion; también a las decisiones sobre la localizacion de inversiones,
asi como a la ubicacion y crecimiento de los asentamientos humanos y ciudades,
basado en las premisas siguientes:

» Los desastres naturales y tecnoldgicos y sus efectos negativos, basicamente podran
mitigarse mediante una adecuada planificacién fisica previa e integrada, a su vez,
con el proceso de planificacién nacional del desarrollo.

» EIl ordenamiento territorial es un proceso orientado basicamente hacia el desarrollo

futuro y es ademas, por naturaleza anticipativo, requiriendo de una proyeccion de los
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procesos actuales y la prevencion de eventuales sucesos de cambio, como son los
desastres.

» Los costos de las acciones preventivas ante riesgos por desastres (incluyendo la
elaboracion de los planes), siempre seran mucho menores que los costos de las

pérdidas sociales y econdmicas (material y humana) causados por los mismos.

OBJETIVOS:

= Apoyar la definicion de la propuesta de utilizacion y ocupacién del suelo, en funcion
del grado de vulnerabilidad a los peligros naturales y tecnoldgicos, y el riesgo a que
estan sometidos el territorio y los asentamientos urbanos.

= Contribuir a la reduccion de la vulnerabilidad de los territorios y la mitigacion de los
desastres.

= Establecer las regulaciones y acciones necesarias para proteger, conservar o
rehabilitar, los sitios sometidos a desastres potenciales, o ya ocurridos,
especialmente en los asentamientos, fundamentadas en los criterios inherentes a su

mitigacion.

CONTENIDO:

Para acometer este estudio se requiere de la utilizacion de dos grupos fundamentales
de variables: las fisico-naturales (que definen las caracteristicas del medio natural,
como son el relieve, la geologia y los suelos, entre otras) y las fisico-antropogénicas
(que definen las condiciones del medio transformado por el hombre, como son la
contaminacion al suelo, al agua o al aire, y otras). Ambos grupos se integran en el Plan
para determinar las propuestas de uso de los suelos y su estructuracion territorial, asi
como los peligros, la vulnerabilidad y los riesgos a que estan sometidas las distintas

areas.

Se determinan y aprueban los sitios menos vulnerables ante desastres, para la
distribucion espacial y desarrollo de las actividades productivas y de servicios

(agropecuaria, turistica, cientifica, industrial, etc.), la localizacién y desarrollo fisico de
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los asentamientos humanos pequefios, asi como también las areas de desarrollo fisico
de las ciudades y de los asentamientos urbanos mayores (para viviendas, produccion,
servicios, centros y otras). Esta propuesta se articula, especialmente, con la

determinacion de los regimenes urbanisticos de uso que se establecen para el suelo.

En su estructuracion debe existir una plena correspondencia entre las limitantes de uso
que condicionan las posibles ocurrencias de desastres y la delimitacion de los suelos no
urbanizables, asi como la definiciébn de regulaciones territoriales y urbanisticas para la

adecuada utilizacion de los suelos urbanizables y urbanizados.

Partiendo de esta propuesta se elabora, como parte del Plan, un conjunto de
regulaciones para mitigar los desastres en cada localidad, que basado en las normas y
legislaciones vigentes (especialmente en las normas para la proyeccion y ejecucion de
las medidas técnico- ingenieras de la Defensa Civil), garantice el cumplimiento de lo
previsto en el Plan. Todo esto con vistas a armonizar las actividades socioecondémicas
con la vulnerabilidad y el riesgo del territorio o asentamiento en que se desarrollan, las
cuales regularan, fundamentalmente, los siguientes elementos:

» Las fuentes de abasto de aguas superficiales y subterraneas, y los embalses.

» Las industrias, almacenes y otras instalaciones productivas.

= El relieve y las fallas tectonicas, asi como sitios con mayor peligro de ocurrencia de

los sismos.
» Los corredores y las instalaciones de infraestructura técnica.

» Las zonas costeras y areas bajas interiores (zonas inundables).

El analisis de los desastres requiere de una visidbn multidisciplinaria, en atenciéon a que
los mismos son eventos de naturaleza compleja, en los que la participacion y aporte de
diversos especialistas e instituciones incorpora elementos de vital importancia para la

realizacion de su estudio.
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SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

“Los asentamientos humanos no son simples viviendas o estructuras fisicas de las
ciudades y pueblos, sino la combinacion integrada de todos los procesos de la actividad
humana: residencia, trabajo, educacion, cultura, ocio, etc., y la estructura que lo

soporta™.

El sistema de asentamientos humanos de un territorio es la expresion de los valores y
desarrollo de su sociedad y economia. La eficiencia de su funcionamiento esta asociada
a la evolucion no sélo de las grandes ciudades, sino también de las intermedias y de los
asentamientos de base, tanto urbanos como rurales. Los asentamientos humanos
constituyen el marco donde transcurre una buena parte de la vida de la poblacién, se
materializan todos los programas sociales y tienen una mayor incidencia los programas

econdmicos.

Los principales elementos fisico-espaciales en esta tematica son precisamente los
asentamientos humanos, contenedores de viviendas e instalaciones productivas y de
servicios, y las infraestructuras técnicas. Los cuales, en el contexto de nuestra nacion,
se agrupan en dos grandes grupos: los asentamientos humanos concentrados (urbanos
y rurales) y los asentamientos humanos dispersos (cuando las viviendas no estan

concentradas o agrupadas)?.

OBJETIVOS:

= Consolidar el Sistema de Asentamientos Humanos (SAH), articulandolo en
correspondencia con los requerimientos del territorio y facilitando su eficiente
funcionamiento y desarrollo, tanto desde el punto de vista social, econémico y

medioambiental, lo cual implica como aspectos fundamentales:

1Esta definicion fue expresada en el Informe Global Sobre Asentamientos Humanos, en 1986. Habitat. Global
Report on Human Settlements. Oxford. UK. 1987.
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- Una adecuada estructuracion del SAH y jerarquizacion de los asentamientos en
dependencia del rol que tienen en el territorio.

- Proponer las alternativas de crecimiento de los asentamientos existentes.

- Proponer la ubicacién de nuevos asentamientos o de condiciones que los
promuevan.

- Evitar o desestimular la formacién de asentamientos humanos no deseados.

CONTENIDO:

La consolidacion del SAH lleva implicito el desarrollo de una labor de planeamiento que

debe incorporar aspectos esenciales como son: las necesidades actuales detectadas,
asi como el crecimiento poblacional previsto para el periodo, debiéndose propiciar la
eficiencia de su funcionamiento en correspondencia con las demandas territoriales, y de
cara a la integracién entre lo nuevo que se afiade y la consolidacion de los

componentes existentes.

En funcion de lo anterior, las propuestas que con relacion a la estructuracion del
Sistema de Asentamientos Humanos se elaboren, deben incorporar las alternativas de
crecimiento de los asentamientos, por concepto de migraciones o incremento natural.
Esto puede sustentarse a partir de areas o zonas ya creadas en el asentamiento, asi
como de nuevos proyectos de desarrollo en los mismos, con el objetivo de asimilar
nuevas viviendas, instalaciones productivas o de servicios que procedan, y plantear los
asentamientos que en el horizonte temporal previsto para el Plan recibirdn los
incrementos fundamentales de poblacién del municipio. Lo anterior esta relacionado con
la estructura y jerarquizacién que se propone como respuesta a las necesidades del

territorio, requiriendo soluciones de empleo, prestacion de servicios y conectividad.

Lo anterior no invalida el andlisis de aquellos asentamientos que, por el contrario, no
tengan ninguna posibilidad fisica de desarrollo, por lo cual las politicas estaran dirigidas

hacia una desestimulacion como foco de atraccion de poblacion. Sin embargo, los

2 Forma parte de la definicién de Asentamiento Humano.1990. IPF.
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mismos constituirAn casos excepcionales, dejando bien claro y consensuados los

elementos que invalidan.

A su vez, como parte de la estructuracion del SAH, se definira la propuesta de
localizacion de nuevos asentamientos humanos, o de condiciones que propicien el
desarrollo de los mismos, lo cual estar4 en dependencia de las necesidades de la base
econdmica del territorio; pronunciandose acerca del tipo de asentamiento a desarrollar

(concentrado o disperso), su tamafio recomendable y nivel de servicios.

Otro aspecto importante en la estructuracion del SAH lo constituye el establecimiento de
la vinculacion entre los diferentes asentamientos y su base econOmica, asi como la
promocién de aquellos movimientos (migratorios o pendulares) que sean necesarios
para solucionar tanto las demandas de fuerza de trabajo que presenta la base
economica, como de empleo de la poblacion. Es necesario no enfocar este aspecto sélo
desde el punto de vista de creacion de empleos, sino de las producciones o servicios

que representa.

Con relacion a esta tematica se abordard la vinculacion entre el sistema de
asentamientos en si mismo y con zonas especificas de otros municipios o provincias;
sobre la base de establecer posibles soluciones a los problemas de las infraestructuras
de enlace que son de caracter regional, asociadas a: construccion y reparacion de

viales, redes de comunicacion y sistema de transporte.

Una vez establecidos los principales aspectos estructurantes, serdn objeto de definicion

otros aspectos fundamentales de cara al funcionamiento del SAH, referidos a:

» El completamiento de los servicios, lo cual implica la propuesta de incorporacion de
los nuevos servicios demandados por cada una de las zonas definidas dentro del
SAH, asi como la recuperacion de otros ya existentes.

= Las soluciones a los problemas del habitat y las condiciones medioambientales seran
de caracter general en el caso que se refieran a problemas internos de cada
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asentamiento, como son: el mejoramiento de las viviendas, construccion de redes de
abasto, solucion de residuales liquidos, etc., pues los mismos deberan ser
precisados a través de los planes de ordenamiento de cada asentamiento. No asi,
las respuestas que implican soluciones regionales como: localizacién y ejecucion de
fuentes e infraestructuras de abasto de agua, sistemas de drenaje, acciones de
diferentes tipos para atenuar o eliminar los efectos de focos contaminantes ubicados
fuera del asentamiento, entre otros, las cuales deberan explicitarse, incluyendo la

definicion de los asentamientos y poblacion que se beneficia.

Entre los aspectos que con relacion al sistema de asentamientos seran objeto de
regulacion de caracter regional, fundamentalmente, estan: las zonas en donde se
propongan nuevos asentamientos concentrados o dispersos; los asentamientos que
reciban nuevos desarrollos de viviendas (concentrados o dispersos); aguellos
asentamientos con determinadas caracteristicas o problemas (asociadas a aspectos
fisico-geograficos, una serie de problemas de contaminacion imposibles de solucionar
por el momento, localizados en areas de peligro por desastres, etc.), y los

asentamientos considerados centros o subcentros de servicios.

PRODUCCION

El fendmeno de concentracion de las actividades industriales y de almacenes
generalmente se concentra en un reducido nimero de localidades, bien en nucleos
urbanos de mayor rango, 0 en pocos lugares de acusada especializacion originada

principalmente por la proximidad a fuentes de extraccion de materias primas.
Actualmente se manifiestan nuevas formas de administracion y explotacion de las

instalaciones productivas. Las instalaciones existentes cambian de uso o se destinan a

otro tipo de produccion; se estudia el redimensionamiento industrial, y surgen en las
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localidades espacios para la agricultura con fines netamente productivos, y el valor del

suelo adquiere otra connotacion.

También los objetivos productivos del territorio rural en los aspectos agropecuarios,
forestales y de mineria, requieren de una valoracion precisa por su gran importancia en
términos de uso y destino del suelo, lo cual hace imprescindible retomar éste tema en el

ambito del ordenamiento territorial y el urbanismo.

OBJETIVOS

Encauzar y controlar el desarrollo de las zonas productivas del municipio y los
asentamientos, seleccionando las mejores ubicaciones; regular el uso del suelo y el
dimensionamiento de los espacios productivos urbanos y rurales (ya sean puntos, ejes
0 zonas); y establecer y aprovechar las potencialidades de cada territorio tomando en

cuenta las politicas nacionales mas actuales.

Conciliar la localizacion de las actividades productivas (mineria, agricultura,
forestales, industrias, talleres y almacenes) con los problemas relativos a la
preservacion y proteccion del medio natural y antropico del posible impacto creado por

las actividades productivas.

CONTENIDO

Partiendo de los resultados de los diagndsticos mas recientes se reajustaran,

delimitaran y caracterizaran las areas de produccion y almacenaje (ya sean puntos, ejes
0 zonas), detectando si los factores locacionales que han generado su constitucién se
mantienen. La ubicacion de las nuevas zonas de produccion, ya sean urbanas,
periurbanas, o rurales, estara determinada atendiendo a las dindmicas analizadas y los
objetivos de las politicas nacionales en cuanto al desarrollo productivo territorial y

urbano.
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Se evaluaran las relaciones tecnoldgicas, movimientos de cargas, fuerza de trabajo,
insumos y estado técnico de las instalaciones; el grado de aprovechamiento del suelo;
las reservas internas de areas; las caracteristicas fisicas (topografia, drenaje,
resistencia del suelo), especificando las relaciones productivas y de servicio de cada

asentamiento con el territorio municipal y/o su region de influencia.

Se clasificaran las instalaciones atendiendo al grado de nocividad de las mismas, las
afectaciones al medio ambiente y radios de proteccion necesarios (radios minimos).
Definir criterios en cuanto a permanencia, ampliacion, eliminacion o reubicacion de las

industrias y almacenes existentes, lo mismo dentro que fuera del asentamiento.

En el caso de las areas e instalaciones que se desarrollan dentro de la
urbanizacién consolidada se requiere de la compatibilizacion y estrecha coordinacion
con los estudios especificos de la zona en que se encuentre ubicada (vivienda, centro
histérico, de servicios, etc.), a los efectos de considerar la incidencia de la actividad de

produccion y almacenaje sobre la misma.

El desarrollo de la agricultura urbana demandard un andlisis de factibilidad en
funcion de los factores locales, tales como: el relieve, el suministro de agua y la fuerza
de trabajo, entre otros. Dicha actividad puede ser ubicada tanto en la trama urbana
como en la periferia, siempre que cumpla con los requisitos higiénicos, sanitarios y

estéticos requeridos.

El desarrollo productivo agropecuario, forestal, y minero del territorio municipal, se
analiza y evalla fundamentalmente en términos de uso y destinos del suelo; morfologia
del territorio; y el cuerpo de regulaciones (en especial las ambientales), sin extenderse

demasiado en andlisis de produccion y rendimientos.

Las areas con vocacion para los diferentes usos productivos (urbanos y rurales), seran
delimitadas y estructuradas fundamentalmente a partir de sus potenciales y en funcion
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de la red vial y la infraestructura técnica (abasto de agua, drenaje, disposicion de aguas

residuales, energia, comunicaciones, etc.).

Para la formulacion del modelo de ordenamiento urbano de las zonas industriales y de

almacenaje se determinan sus producciones fundamentales segin su especializacion,

lo que da la posibilidad de establecer una cierta zonificacién segun el predominio de sus

componentes sectoriales, asi como la organizacion y ubicacion de las areas de

almacenes; orientacion del numero de trabajadores; y una adecuada vinculacion entre

las zonas productivas y las zonas de vivienda.

El conjunto de regulaciones para ordenar el desarrollo del proceso productivo

incluir&:

El régimen de uso del suelo y dentro de este los usos predominantes, compatibles y
condicionados; qué actividades se permiten y cuales no.

El coeficiente de ocupacién del suelo (COS), con reserva suficiente para carga y
descarga, parqueo y areas verdes y franjas de proteccion.

Los elementos territoriales y urbanos existentes (infraestructura, edificaciones, etc.)
y de ellos cuales son utilizables, cuales constituyen afectaciones o modificaciones.

El saneamiento y disposicidon de residuales y desechos (liquidos, sélidos vy
gaseosos), qué se permite y qué no, posibles soluciones para preservar el medio
ambiente.

Como se realizara el abasto de agua y la regulacion de su consumo si es que
procede.

Como se realizara el suministro de electricidad y las posibles limitaciones si es que
existen y lo mismo con las comunicaciones.

La accesibilidad a la zona (conexion de la zona con el exterior), y el modelo de
organizacién interna del area (funciones de la vialidad interna, categoria, ejes

principales, anillos).
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= Si tiene implicaciones con la actividad ferroviaria, portuaria y/o aeroportuaria, se
expresardn las recomendaciones pertinentes con relacion a estas actividades
especificas.

= El tratamiento de las areas verdes, estableciendo el caracter y funcion de estos
espacios.

» Las regulaciones ambientales para la proteccion, conservacion y/o rehabilitacién del

medio ambiente en correspondencia con las caracteristicas de la zona y su entorno.

AGUA Y SANEAMIENTO

La falta de una gestion adecuada de planeamiento, proyeccion, y ejecucion de las
infraestructuras técnicas, unido al déficit de los recursos financieros y materiales
necesarios, ha conducido frecuentemente a falta de integralidad y deficiente
ejecucion de las soluciones de agua y saneamiento en las zonas de nuevo
desarrollo, y en la rehabilitacion de lo existente, incrementandose la aparicion de

respuestas improvisadas y/o emergentes.

La prevision de soluciones integrales para el abasto de agua y el saneamiento
constituye un elemento importante en el analisis de los impactos de las inversiones
socioeconOmicas sobre la estructura fisica del territorio; y representan un importante
soporte para el desarrollo econémico y social ordenado, que permite el aseguramiento

del uso racional de los recursos (suelo, agua, materiales, tecnologias, etc.).

Por lo tanto, parece incuestionable la necesidad de explorar y poner en practica nuevas
vias que posibiliten el perfeccionamiento de la gestién del propio territorio, en el rescate
de los indices cualitativos y cuantitativos de los servicios de agua y saneamiento
alcanzados anteriormente; y paralelamente, superar los déficit acumulados y extender
la cobertura de los servicios, de acuerdo a las diversas prioridades que demanden los
objetivos sociales y econdmicos de cada territorio.
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OBJETIVOS

» Partiendo de una factibilidad real, fundamentar las soluciones adecuadas de
abastecimiento de agua, disposicion de desechos y residuales, el drenaje pluvial y la
proteccion contra inundaciones de los objetivos econdmicos y sociales del territorio
municipal y de cada asentamiento humano en patrticular.

» Lograr resultados aceptables, que disminuyan el déficit de los servicios y las
soluciones improvisadas o emergentes en las nuevas urbanizaciones, tomando en
cuenta: la situacién de partida, las interrelaciones existentes entre los diversos
sistemas de infraestructura técnica y el desarrollo de la estructura fisico-espacial de
cada asentamiento, viabilizar la compatibilizacién de los intereses sectoriales en la
implementacion de politicas, medidas y acciones para el mejoramiento y desarrollo
de los servicios de agua y saneamiento.

= Aplicar las consideraciones econdmicas, sociales, y ambientales en la evaluacién y
proyeccién de estrategias, buscando vias efectivas para el andlisis y evaluacion de
los problemas y posibilidades de soluciones viables de agua y saneamiento en cada
territorio (con los actores vinculados a la transformacion del propio territorio); para el
logro de una mayor integralidad en el desarrollo de los servicios de agua y
saneamiento, y el desarrollo sostenible de los mismos.

CONTENIDOS

En el Plan se analizan y evallan tendencias, efectos, y magnitud de los problemas de

agua y saneamiento en las diferentes zonas que integran el territorio municipal y los
asentamientos humanos, y se formulan criterios sobre el uso futuro de las

infraestructuras hidrotécnicas.

Al evaluar el territorio municipal y cada asentamiento se definiran las caracteristicas y el
estado técnico de las redes e instalaciones fundamentales de las infraestructuras para
el abastecimiento de agua; la disposicion de las aguas residuales, el drenaje pluvial, y la
proteccion de zonas bajas y/o inundables (canales, diques, zanjas, rectificacion de rios
y arroyos), analizando las posibilidades de cada infraestructura para garantizar el

66



adecuado desarrollo de los procesos econdmicos, sociales y ambientales asociados a
estos servicios; y definiendo las zonas criticas y/o deficitarias.

En el proceso de elaboracién del Plan se definen:

» Los niveles de servicio y prioridades para el desarrollo de los servicios de agua y
saneamiento y la proteccion de las diferentes zonas que integran el territorio
municipal y los asentamientos humanos.

» Los trazados y categorias de los canales, diques y redes principales de los sistemas
de abasto de agua; la disposicion de aguas residuales y el drenaje pluvial.

» La proteccion necesaria para las zonas bajas y/o inundables, incluyendo las
rectificaciones de rios y arroyos.

» La localizacion de las instalaciones fundamentales de los sistemas de acueducto
(incluyendo fuentes de abastecimiento y sus zonas de proteccion); el alcantarillado;

el drenaje pluvial y la proteccion contra inundaciones.

Dentro de los contenidos del Plan se desarrollan y fundamentan alternativas para la
solucién de estos servicios, basadas en modelos adecuados a la realidad social,
econOmica, ambiental e institucional de cada localidad (escenarios); las cuales contaran

con el conjunto de indicadores que caracterizan a cada sistema infraestructural.

Se definen las acciones de mayor alcance temporal y territorial en dependencia de las
caracteristicas y magnitud de las soluciones previstas, precisando aquellas inversiones
que resulten impostergables por su impacto (en lo econémico, social o ambiental) sobre
el territorio, para de ésta forma facilitar la toma de decisiones, y establecer un orden de

prioridades y posibilidades de solucién por etapas.
También se valoraran los impactos que generarian la ejecucion de obras de gran porte

tales como: represas, digues y canales magistrales, instalaciones para la potabilizacién,

y la depuracion de las aguas y otras instalaciones.
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Mediante éste recorrido se establecen las interrelaciones existentes entre los diferentes
sistemas de infraestructuras técnicas y el resto de los temas afines (transporte, habitat,
medio ambiente...); y se integran y ordenan el conjunto de medidas y acciones

necesarias; valorando beneficios, afectaciones, urgencias, etapas y prioridades.

EL TRANSPORTE Y SU INFRAESTRUCTURA

Dentro de los problemas del desarrollo econémico y social de cualquier pais lo referente
a su sistema de transporte reviste un gran interés, tanto por su importancia econémica,
como por sus implicaciones en el nivel de vida de la poblacion. En la articulacion de
dicho sistema intervienen un notable grupo de factores, de los cuales se estima que
para el planeamiento tienen un singular interés los siguientes:

» La base infraestructural y el parque tecnoldgico.

» EI tamafio y la organizacion; asi como, la distribucion de los asentamientos

humanos.

» La organizacion de la economia local y externa.

El sistema de transporte en nuestro pais presenta matices criticos debido a: déficit y
estado del parque tecnoldgico, la falta de los insumos necesarios, el estado técnico
actual de las vias y calles y la baja ejecucién de infraestructuras en las zonas de nuevo

desarrollo.

Se ha incrementado la aparicion de soluciones improvisadas y emergentes, lo que
unido a la falta de compatibilizacion en la gestion del planeamiento, proyeccion y
ejecucion de las inversiones conduce frecuentemente a la falta de integridad de las

mismas.
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Tomando en cuenta las consideraciones anteriores, las determinaciones del Plan
General de Ordenamiento van orientadas a la obtencion de los siguientes objetivos del

planeamiento y la gestion del transporte y su infraestructura.

OBJETIVOS

Tomando en cuenta las condicionales socioeconémicas y ambientales, la clasificacion

y la calificacion del suelo, asi como las interrelaciones existentes entre los diversos

sistemas de infraestructura técnica, el Plan debe:

= Obtener soluciones que viabilicen la ejecucién del sistema de transporte acorde con
el desarrollo de la estructura fisico-espacial del municipio y de cada asentamiento en
particular.

= Definir los trazados y categorias de las vias principales urbanas y rurales y la
localizacion de las instalaciones principales del sistema de transporte (peatonal,
ciclos, automotor, ferroviario, puertos y aeropuertos), tomando en cuenta las

consideraciones de los diagnésticos mas recientemente elaborados.

CONTENIDOS

Determinar las direcciones y volimenes fundamentales de los flujos de carga y

pasajeros, sobre la base de la movilidad de la poblacién y la localizaciéon de las
instalaciones productivas. Las soluciones para el movimiento de carga y pasajeros,
tanto para los asentamientos urbanos como en el resto del territorio, debera tomar en
cuenta todos los medios de transporte; aprovechar Optimamente la infraestructura
existente, potenciar el uso del ferrocarril como medio por excelencia para el transporte

masivo de pasajeros y carga, y tener en cuenta la vasta red ferroviaria existente.

Definir el trazado, estructura y clasificacién de las redes del sistema de transporte y la
localizacion de sus instalaciones fundamentales mas importantes, tanto del nivel
municipal como las de los asentamientos humanos correspondientes; estableciendo los
vinculos y relaciones internas, asi como las relaciones territoriales externas al
municipio.
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Precisar, conjuntamente con las instituciones y el nivel de planeamiento que

corresponda:

» Localizaciones y areas de las instalaciones y los ramales ferroviarios.

= Areas de pista y edificaciones de los aeropuertos, asi como las regulaciones en
altura, contaminacién y peligrosidad que ofrezca al territorio.

» Localizacién y zonificacion de los puertos, de acuerdo a los volumenes de carga y

pasaje, asi como a las condiciones naturales y los accesos terrestres y acuaticos.

Evaluar modelos y alternativas que incorporen en su analisis no solo los costos,
indicadores y pardmetros econdémicos de explotacion, sino también sus posibilidades
de implementacion en el tiempo, las prioridades y etapas recomendables. Considerar
como minimas dos etapas de desarrollo funcionales (desarrollo progresivo) en el
desarrollo de los sistemas de transporte. Las alternativas analizaran el
aprovechamiento y disponibilidad de las instalaciones y medios de transporte existentes
para satisfacer la demanda, tanto de carga como de pasajeros, asi como las relaciones
tecnoldgicas intermodales para su explotacién. Las soluciones evaluaran de forma
flexible y objetiva las previsiones de estudios anteriores, donde se preveian dar
respuestas al trafico de paso que atravesaba las urbanizaciones, mediante vias que
suponen grandes afectaciones; reubicaciones de instalaciones de transporte que se
consideraban incompatibles con otras actividades etc.; sin que por ello se comprometa

el desarrollo futuro de un sistema de transporte racional.

Al desarrollar los estudios de transporte en las ciudades y asentamientos humanos en
general, se analizara la urbanizacion por zonas, a partir de la estructura urbana
propuesta, garantizando la utilizacion de los medios colectivos de transporte y teniendo

en cuenta la insercion de ciclos y otros medios de transporte no convencionales.

Se incorporaran en los estudios el conjunto de indicadores que posibiliten establecer el
nivel de servicio propuesto y las caracteristicas técnicas y funcionales de cada
alternativa. Estos indicadores deben constituir los elementos de referencia,
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comparacion y fundamentacion de las propuestas del Plan General para el desarrollo
perspectivo del sistema de transporte del territorio municipal y de cada uno de sus

asentamientos humanos.

INFRAESTRUCTURAS

Bajo este concepto se identifica al conjunto de infraestructuras técnicas e instalaciones
de los sistemas de las redes eléctricas, las comunicaciones, los gasoductos y
oleoductos; los que constituyen elementos fundamentales para el ordenamiento del
territorio urbano y rural, ya que lo fragmentan; asociandose generalmente entre si, 0
con la vialidad, e influyendo de manera apreciable en el funcionamiento del territorio,
tanto en la creacion de condiciones para la localizacion de las actividades productivas,
de servicios y residenciales, como en su contribucion a la calidad de vida en los

asentamientos humanos.

En el analisis y evaluacion de dichos sistemas intervienen una serie de parametros que
los caracterizan y permiten evaluarlos, tales como su trazado, estado técnico y

capacidad.

OBJETIVOS

» Obtener soluciones adecuadas para la infraestructura técnica del municipio y su
sistema de asentamientos humanos, tomando en cuenta: su estado técnico actual,
las capacidades disponibles y los trazados existentes (tanto soterrados como
aereos).

» Integrar funcionalmente las soluciones de las infraestructuras a la clasificacion y
calificacion del suelo previstas, la estructura fisico-espacial futura y los valores
morfologicos y paisajisticos a preservar; dimensionando las capacidades necesarias
de acuerdo a los cambios demogréficos, sociales y econémicos a los que el Plan les

da respuesta locacional, asi como sus etapas.
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CONTENIDO
Electricidad

Definicion de los niveles de servicios y prioridades para darle respuesta a los objetivos

sociales y econémicos del territorio rural y urbano.

Analizar la capacidad existente y definir la propuesta a desarrollar del trazado de las
redes de transmision y distribucion aéreas y soterradas; asi como las subestaciones
eléctricas y bancos de transformacion que nos permita dar respuesta a la demanda

prevista.

Para el analisis de las lineas de electricidad hay que remitirse a la Norma Cubana 94-01

la cual considera:

» Linea de transmision. Comprende lineas aéreas, soterradas, enterradas mayores
de 33kV hasta 220kV.

» Lineas de subtrasmision. Idem a la anterior pero solamente de 33kV.

» Lineas de distribucion. Idem a la anterior pero menores de 33kV.

Localizacién del equipamiento tecnoldgico tales como: bateria central, para la
recoleccion de los yacimientos; base de apoyo; viales de penetracion, etc. Para la
ubicacién de las subestaciones de 13,8kV hasta 220kV el terreno debe cumplir con los
requisitos técnicos econémicos que den por resultado una factible y eficiente

construccion y su puesta en servicio.

Comunicaciones

Se definirdn las lineas principales de comunicacion aéreas soterradas, enterradas
(telefonicas y de telecomunicacion), del municipio y su sistema de asentamientos,
precisando sus vinculos y enlace con el sistema provincial y nacional, asi como la
propuesta de localizaciéon de las instalaciones principales para la cobertura de las

telecomunicaciones tales como: telecorreos, centrales telefonicas y central satélite.
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Oleoducto y gasoducto

Definir la propuesta a desarrollar del trazado de las redes y la localizacion de su
equipamiento tecnoldgico, tales como: bateria central (para la recoleccion de los
yacimientos), base de apoyo, viales de penetracion, etc. Generalmente estos ductos
son soterrados a una profundidad de 1,00 a 1,50 m y al pasar por asentamientos

humanos e instalaciones deben ser protegidos técnicamente.

En cuanto a la franja de proteccién necesaria se definira de acuerdo a la categoria del
ducto; a través de un analisis por tramo del trazado propuesto, de manera que se
precisen las implicaciones de dicho trazado con el resto de las redes técnicas. También
se precisaran las areas de mayor peligrosidad por desastre tecnoldgico que se puedan

presentar fundamentalmente en las zonas urbanizadas.

La actividad turistica se caracteriza por ser el sector donde se experimenta, en los
altimos afios, la mayor dindmica de crecimiento en muchos paises de la region
caribefia, dentro de los cuales se encuentra Cuba. Actualmente, la actividad turistica
viene precedida de una creciente diversificacion del producto turistico, promoviéndose
un producto que trasciende los clasicos destinos de sol y playa, para llamar mas la
atencién sobre el tema de los valores naturales, culturales y de identidad nacional, los
cuales presuponen relaciones mas estrechas con las diferentes localidades y su

poblacion.

El municipio y en especial las ciudades que forman parte de los mismos, suelen
constituir un escenario importante para el desarrollo de esta actividad, teniendo como
premisa que nuestro patrimonio puede y debe vincularse a la actividad turistica,

utilizandola y promoviéndola sobre la base del respeto y conservacion de sus valores.
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Hablar de turismo en este marco implica, sin dudas, un impacto sobre la dinamica
urbana de los territorios, en cuanto a su estructuracion, jerarquia y sistema de
asentamientos en general; aprovechando las posibilidades que el mismo genera, en
funcién de un desarrollo equilibrado de las diferentes areas y elevando la participacion

de los territorios mas deprimidos social y econémicamente.

A su vez, el desarrollo de esta actividad en los municipios y sus asentamientos debe
valorarse sobre la base de un desarrollo sustentable, lo cual implica una adecuada
relacion con la naturaleza y con los valores culturales de la nacion. Resulta
indispensable, por tanto, incorporar cada vez mas la dimension ambiental, a partir de su

permanencia y susceptibilidad.

OBJETIVOS

= Crear las condiciones fisico-espaciales para potenciar la actividad turistica dentro
del municipio, la ciudad y el resto de los asentamientos, con vistas a su
consolidacion como destino turistico, a revertirse posteriormente en beneficio de su
desarrollo social, econémico y cultural.

= Desarrollar una propuesta integral, racional y arménica de la estructura fisico-
espacial del subsistema turistico del municipio y sus asentamientos, identificando los
elementos y espacios que lo conforman, aprovechamiento del suelo, y los vinculos
funcionales no sélo entre sus componentes, sino con el resto de los subsistemas del
territorio.

= Proteger y rehabilitar el paisaje natural y antropico, y el patrimonio cultural,

urbanistico y arquitecténico de interés para el desarrollo del turismo.

CONTENIDO

La estructuracion fisico-espacial del subsistema turistico de un municipio o ciudad,

generalmente se relaciona con las areas de mayor centralidad, de altos valores
paisajisticos, historicos, arquitectonicos y ambientales, asi como con aquellos que
ofrecen un patrimonio edificado que propicia el desarrollo de un equipamiento propio o
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complementario. Lo anterior, reafirma que a diferencia de otras actividades,
generalmente esta se desarrolla alli, donde las condiciones naturales o historico-

culturales constituyen por si mismas atractivos importantes.

Especialmente, en el caso de las ciudades y otras urbanizaciones cubanas, los centros
histéricos resultan muy atractivos para la potenciacién de la actividad turistica, toda vez
que muestran un patrimonio que no ha sido objeto de grandes modificaciones,

pudiéndose encontrar en ellos la herencia de épocas anteriores.

Los criterios anteriores constituyen aspectos que validan como principio importante, que
las propuestas que se realicen deben tener como punto de partida esencial, la
determinacion de los atractivos econdmicos, arquitectonicos, urbanisticos, culturales,
paisajisticos, etc.; de conjunto con otros aspectos como suelen ser: el analisis de la
capacidad habitacional y de servicios extrahoteleros existentes, y la capacidad y estado

de las infraestructuras, entre otros temas.

A su vez, la estructura que se proponga, implica un analisis integral de localizacion y
dimensionamiento de: alojamiento, servicios, instalaciones complementarias,
instalaciones de apoyo, infraestructuras y otras. Asi como, una identificacion de los
componentes que formaran parte de este subsistema, y la precision de las relaciones
funcionales que se establecen no sélo entre los mismos, sino con el resto de los
subsistemas del municipio y las ciudades, en especial con referencia a los
asentamientos humanos, el habitat, la vialidad, las infraestructuras y el medio ambiente,

de manera de evaluar condicionamientos e impactos posibles.

Lo anterior implica como premisas importantes: el aprovechamiento 6ptimo y adecuado
del suelo, partiendo de una compatibilidad de usos, teniendo en cuenta que es un

recurso no renovable; la diversidad de actores que sobre él actian, y que en el marco

de la actividad turistica las zonas suelen aumentar su valor, por lo que no se debe

perder de vista el riesgo a un uso indiscriminado del mismo; la_satisfaccion de los
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turistas a partir de una diversidad, calidad e identidad de las opcionales de lugares a
visitar; y una integralidad de la actividad turistica con las funciones y la poblacién de los

territorios o localidades. A su vez, es importante definir cual es la estrategia en cuanto al
tipo de turismo a desarrollar a partir del andlisis de la vocacion o distintas vocaciones
gue pueden tener un territorio o ciudad, las cuales pueden estar asociadas a: sol y
playa, naturaleza, ciudad (esta ultima implica un conjunto de temas como son:

negocios, eventos, cultura, etc.).

Seran objeto de andlisis igualmente, la definicion de los recorridos turisticos a nivel
territorial o urbano, que mejor vinculen los atractivos existentes y propuestos, a partir de
una correcta relacion espacio-tiempo y teniendo en cuenta los nexos con la region
turistica en la que se inscribe el municipio, asi como lo referente a la capacidad de
carga de los mismos, definiendo su jerarquia, de acuerdo a su calidad de sus valores

naturales, culturales, histéricos, etc.

En funcion del conjunto de aspectos que han sido enunciados, se estableceran
igualmente las soluciones y acciones constructivas a desarrollar para el rescate,
rehabilitacion o creacion, segun sea el caso, de los diferentes componentes definidos

como parte del subsistema turistico.

Los principales aspectos sobre los cuales se emiten regulaciones de cara a la actividad
turistica, en el marco de los municipios, ciudades y tros asentamientos humanos, estan
asociados fundamentalmente a: la proteccion del medio ambiente (costas, paisajes
naturales y antropicos, etc.); la proteccion y rehabilitacion del patrimonio edificado de
interés para el turismo; el uso y aprovechamiento del suelo, tipologias urbanas y
arquitectonicas a insertar o mantener, las infraestructuras técnicas (abasto de agua, red

vial, evacuacion de residuales, electricidad, comunicaciones, etc.), entre otros.
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HABITAT)|

El habitat, entendido como el conjunto de las edificaciones destinadas a las viviendas y
los servicios, articulado por las redes infraestructurales, las areas verdes, los espacios
publicos y el mobiliario urbano, ocupa las mayores areas en los asentamientos

humanos.

El logro de condiciones que garanticen la necesaria calidad de vida del habitat para la
poblacién resulta en la actualidad un reto dificil y complejo, especialmente en las
presentes condiciones econdémicas de nuestro pais, donde resulta necesaria la
aplicacion de técnicas y materiales que permitan tanto el desarrollo de nuevas zonas

como la rehabilitacién de zonas existentes.

En este contexto se requiere tanto del uso de soluciones alternativas como de la
aplicacion del concepto de la progresividad para la construccion de obras de
arquitectura y urbanas con la oportuna participacion de los diferentes actores que toman

parte en su gestion.

OBJETIVOS

» Lograr una estructuracion del habitat que permita una adecuada articulacién tanto de
las zonas de vivienda existentes como las de nuevo desarrollo, a partir de los
calculos de reposicion de viviendas y la demanda de nuevas éareas para el
crecimiento, tanto estatal como privado, en el marco del balance habitacional por
etapas y tecnologia.

» Realizar una caracterizacion morfolégica de cada una de las zonas, de acuerdo a su
localizacion y jerarquia dentro del asentamiento, proponiendo las tipologias
urbanisticas y arquitectonicas mas adecuadas a estos fines.

= Garantizar un optimo aprovechamiento del suelo para la diversidad de soluciones,
definiendo en cada una de las zonas la intensidad del uso del mismo con las

densidades poblacionales y constructivas a alcanzar.
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» Lograr que las soluciones del habitat propuestas para cada zona integren los
diversos elementos que lo conforman tales como: el medio ambiente, la
infraestructura y los servicios, con la participacion de los diferentes actores de la
comunidad e implementando y focalizando las acciones que deben ser priorizadas

para lograr una elevacién progresiva de la calidad fisico-ambiental del mismo.

CONTENIDO

Los puntos de partida fundamentales para la elaboracion de alternativas de

estructuracion general del habitat son definiciones tales como: los niveles de satisfaccion
de la demanda y grados de ocupacion propuestos para las viviendas, teniendo en
cuenta los balances realizados entre las necesidades habitacionales y potencialidades
constructivas, el destino de las viviendas a construir y su correspondencia con los

problemas existentes.

Asimismo, resultan elementos definitorios las politicas de mantenimiento y rehabilitacion
del fondo de viviendas y de la infraestructura técnica, los servicios, las areas verdes y
los espacios publicos y su completamiento en las zonas deficitarias; el mejoramiento de
la calidad y la densificacion de las zonas de edificios multifamiliares y otras; las
posibles tecnologias constructivas a emplear; las formas de participacion del Estado, la
poblacion y otros actores que inciden en estos procesos, previendo las soluciones para
la asesoria técnica y los programas de capacitacion que lo garanticen; y por ultimo, las

posibles vias de financiamiento.
A partir de estas premisas deben precisarse las acciones a realizar tanto para el
desarrollo del habitat en los asentamientos, que abarca el suelo urbanizado y el

urbanizable, como para el habitat disperso en el suelo no urbanizable.

En el caso del suelo no urbanizable se requiere de propuestas que definan la

satisfaccion de los servicios sociales e infraestructurales, para las viviendas dispersas y
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los asentamientos de base urbanos y rurales a través del estudio realizado para el
Sistema de Asentamientos Humanos del Municipio.

Para el suelo urbanizado deben ser identificadas las zonas homogéneas, para proponer
las zonas de transformacion o rehabilitacién y el tipo de intervencion urbanistica que
procede, de acuerdo a las caracteristicas y condiciones del fondo construido, donde
pueden aparecer dos grupos de acuerdo a los niveles de transformacion. Un primer
grupo donde las modificaciones de la estructura y morfologia urbanas no son
sustanciales y predominan la conservacion, la restauracion y el completamiento, y
las acciones se encaminan a la rehabilitacion de lo existente y el uso de las
potencialidades que ofrecen los espacios libres y solares yermos. Un segundo grupo
donde las acciones pueden ser de caracter mas radical como la reurbanizacién, la
remodelacién e incluso la erradicacion, en las que el tejido urbano sufre

transformaciones sustanciales de uso, estructura y morfologia.

En el caso de la erradicacién, las acciones fundamentales deben estar dirigidas a
establecer un cuerpo de regulaciones adecuado que aunque impida el crecimiento fisico
de la zona a erradicar, permita a la poblacién que habita en la misma las minimas

condiciones de vida hasta tanto se lleve a cabo su eliminacion.

En las intervenciones para el suelo urbanizado debe quedar establecido el tratamiento
propuesto para las cuarterias, edificaciones precarias y zonas degradadas de la trama
urbana, la erradicacion y el tratamiento de los focos insalubres y las propuestas para el

alojamiento de transito que ello requiere.

Asimismo, deben localizarse y delimitarse en el suelo urbanizable las zonas de nuevo
desarrollo tanto estatales como las de esfuerzo propio. A partir de una evaluacion
detallada de las caracteristicas especificas del sitio en particular se realizara la

propuesta del aprovechamiento de los valores paisajisticos e imagen urbanistica a
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obtener en la unidad y su compatibilizacion morfolégica e integracion infraestructural

con la urbanizacion existente y su entorno.

Tanto para las zonas de transformacién como para las de nuevo desarrollo deben
precisarse sus limites, tamafio, forma y emplazamiento, las intensidades y usos del
suelo, su organizacién funcional, la estructura interna y elementos infraestructurales, y
su relacién con las caracteristicas naturales y medioambientales presentes. También
cuantificar las principales afectaciones y los estimados de costos de las soluciones

propuestas.

Deben quedar claramente establecidas tanto las interrelaciones entre las zonas
anteriormente mencionadas y sus vinculos con el territorio circundante, para lo cual
deben definirse sus enlaces con el asentamiento y el territorio de los servicios de

infraestructura técnica y social.

Un aspecto de importancia lo constituyen las recomendaciones morfoloégicas para
cada una de las zonas de rehabilitacion y nuevo desarrollo, indicando los aspectos
referidos a la volumetria general, alturas y caracteristicas de la urbanizacién, entre
otros. Se definen, asimismo, los diferentes tipos y niveles de proyecto que se requieran

en cada caso.

Entre los aspectos objeto de regulacion aparecen los referidos al régimen de uso, no
s6lo en relacion con los usos predominantes, compatibles, prohibidos y los
condicionados, sino también la clasificacion de acuerdo a su naturaleza (publico,
semipublico y privado). Por otra parte, deben quedar establecidas las acciones
constructivas, tanto las establecidas por la Ley General de la Vivienda como otras que

se consideren necesarias, como pueden ser la restauracion y la demolicion.

Las regulaciones mas vinculadas con los aspectos morfologicos se incluyen en las
tipologias urbanistica y arquitectonica, donde, en dependencia de las caracteristicas
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del territorio. Cuando preceden a proyectos de nuevo desarrollo o de completamiento,
deben aparecer las relacionadas con la dimensién y forma de las manzanas y su
coeficiente de ocupacion y de utilizacidon, las redes infraestructurales, las formas de
asociacion de las edificaciones, la altura reguladora, las areas verdes, los espacios

publicos, las caracteristicas del mobiliario urbano, y otras.

Finalmente las relacionadas con las condicionales de proteccion al medio ambiente
y las restricciones derivadas de la aplicacién de leyes, decretos, reglamentos y
normas de caracter nacional o sectorial, referidas a las regulaciones y restricciones

territoriales, urbanisticas, arquitectonicas y ambientales que se derivan de su aplicacion.

SISTEMA DE CENTROS

El centro de un asentamiento es la zona donde se concentran usos y valores no
disponibles en otras zonas del asentamiento; lo caracteriza una asiduidad de poblacién
que lo reconoce como centro. La creciente atencion a la centralidad urbana esta
asociada a la apertura econdmica del pais y a la toma de conciencia ante los valores
urbanos y arquitecténicos expuestos al deterioro durante décadas. También a sus
valores funcionales como foco de interaccion social, simbdlico—cultural y econémico, lo
que ha motivado la aplicacion de politicas estatales con vistas a mejorar los centros
histéricos y tradicionales; reforzando la idea de que el urbanismo, fundado en la
tendencia expansionista periférica, entra en una nueva etapa mas introspectiva, de

resurgimiento, hacia el interior de la urbanizacion existente.

El desarrollo del turismo, la entrada de capital extranjero, el incremento de la actividad
comercial, empresarial y bancaria, entre otras, apuntan a una aceleracion del proceso
de rehabilitacién. Este, aunque es una necesidad urgente, implica riesgos como el
desplazamiento de sus residentes por el avance de la terciarizacion, el aumento del
trafico vehicular y sus conflictos, y las tendencias folkloristas y escenogréficas en la
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rehabilitacion. La labor de planeamiento equilibrara lo existente que debe permanecer,
con lo novedoso que se introduce y a lo cual no se ha de renunciar, aunque bajo

condiciones de calidad y respeto por el contexto fisico y social.

OBJETIVOS

» Estructurar el sistema de centros a escala territorial y urbana, asi como solucionar
las relaciones funcionales y ambientales entre el sistema de centros y las grandes
instalaciones de equipamiento y con el resto del asentamiento donde se encuentran.

» Garantizar un Optimo uso del suelo y los inmuebles, preservando el caracter
habitacional, patrimonial y de servicios de estas areas.

» Proteger el patrimonio, los valores urbanos, ambientales y arquitectonicos existentes
en estas areas, y propiciar la creaciébn de nuevos valores, tanto en los centros

existentes como en los propuestos, cualificando la imagen de cada centro.

CONTENIDO

El contenido de este tema se ha estructurado en una serie de elementos clave que

pueden cruzarse con los tres objetivos. Estos elementos son: uso del suelo e
inmuebles, morfologia, carga demogréfica, transporte y circulacion, infraestructura

técnica y medio ambiente.

El tema de uso del suelo e inmuebles puede abrirse en tres subelementos: el habitat,
el sector terciario y las actividades productivas. Es conveniente enfatizar el habitat, por
las especificidades tipoldgicas, arquitectonicas y urbanas que lo diferencian del habitat
producido en otras zonas del asentamiento, asi como por la politica de preservar y
cualificar el uso habitacional dentro de nuestros centros (protegiéndolos de fenbmenos
como la desmedida terciarizacion o museizacién, que les restan vitalidad y asiduidad)

con la densidad y localizacion adecuadas y en equilibrio con el resto de los usos.

Otro elemento clave, la morfologia, como valor simbdlico del centro, debe constituir un
eje en el ordenamiento del mismo, en especial lo referido a la proteccion del patrimonio
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urbano-arquitecténico, como capital fundamental y elemento identificador de la cultura
de estas zonas, aparte de ser soporte de los usos antes enunciados. En ese sentido,
deben proponerse grados de proteccion, las zonas o puntos del tejido urbano a
preservar y/o recuperar, precisando los cédigos de la morfologia que se tendran en
cuenta para estas acciones, y la concepcion de las formas de intervencion,

garantizando el aprovechamiento del suelo y la coherencia urbana.

También se debe enfatizar en el sector terciario (servicios, turismo, administracion),
por ser parte esencial de la economia local de estas areas, y han de tenerse en cuenta

elementos como destinos y usos, localizacion, jerarquia y capacidades.

Un tercer aspecto fundamental dentro del tema de uso del suelo lo es el de las
actividades productivas (almacenes, talleres, industrias), donde, aparte de los
destinos, usos, localizacion y capacidades, es importante una evaluacion de su

compatibilidad con estas areas, para sustituir aquellos usos no afines.

La carga demogréafica y sus factores sociales consecuentes debe abordarse, dada la
capacidad de estas areas de asimilar cargas de densidad poblacional, fuerza de trabajo
y flujos externos a los servicios, donde se equilibren densidades identificando zonas

sobresaturadas y zonas con capacidad de asumir mas poblacion.

El transporte y la circulacion son elementos esenciales de las areas centrales. Debido
a la sensibilidad de estas zonas es preciso proponer un ordenamiento de los flujos,
capacidad y tipos de transporte; usos de las vias (vehiculares, de ciclos, peatonales),
proponiendo sectores peatonalizados si se necesitaran; enlaces vinculantes al resto de
la urbanizacion, volumen y localizacién de parqueos; estado técnico de las redes viales

y sus soluciones.

La infraestructura técnica de los centros urbanos es indispensable en su
ordenamiento. Deben identificarse los factores externos que repercuten en el nivel de

83



servicio de la infraestructura de los mismos y la concepcién de la intervencion

urbanistica para el uso adecuado de estas redes y su readecuacion.

Es importante, al planificar estos centros, establecer nexos con las variables
medioambientales cuando se requiera, teniendo en cuenta que estas zonas mas
antiguas de la urbanizacion son mas vulnerables ante condiciones meteorologicas que

provocan derrumbes, inundaciones, roturas en las redes, etc.

Por ello, deben detectarse las condiciones del medio ambiente que puedan afectar el
fondo construido y valorar grados de proteccion y vulnerabilidad ante la ocurrencia de
desastres naturales; asi como detectar las condiciones medioambientales favorables
(ubicacién geogréfica, etc.), valorizando el centro. Estas condiciones (positivas y
negativas) seran determinantes al enfrentar intervenciones en el fondo edificado de los

centros.

Estos ejes clave se enriqueceran con un analisis estructural del sistema de centros,
donde se defina una variante estructural y de ella, propuestas de transformacion y
crecimientos necesarios, asi como sus implicaciones fisico-espaciales, valorando su

jerarquia y funciones.

Es esencial ver los centros en interaccion con el resto del asentamiento, no confundirlas
con “islas” dentro de la urbanizacion, y mantener intacta la vision integral del conjunto
urbano, para evaluar las relaciones que en definitiva demostraran el buen o mal

funcionamiento de ese centro.

Aunque existe margen a la propuesta de nuevos centros en los asentamientos, el
enfoque expuesto enfatiza la atencion hacia los centros existentes, para focalizar los
esfuerzos en el rescate del patrimonio construido, teniendo en cuenta que la edad de tal
fondo edificado demuestra las escasas posibilidades de seguir siendo habitable sin

mantenimiento.
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Entre los aspectos objeto de regulacion pueden citarse mecanismos de gestion y control
del suelo; usos predominantes, compatibles, incompatibles y condicionados; acciones
constructivas; tipologias urbanisticas y arquitectonicas, elementos que definen la
morfologia, sectores y grados de proteccion, densidades admisibles en las diferentes
zonas segun sus usos; normas que garanticen la calidad del habitat: superficie

habitable minima, intervenciones permisibles, niveles de confort ambiental, etc.

En el mundo, el ciudadano deja de ser el fin del urbanismo. “El sujeto para el cual se
disefia la ciudad es el turista, el transeulnte y el migrante. Por eso ahora la ciudad tiene
mas valor de imagen que valor de uso” (Carrién, 1997). Nuestro gran reto al planificar
los centros del pais es preservar a toda costa el valor de uso de nuestras

urbanizaciones.

ESPACIOS PUBLICOS Y AREAS VERDES

El sistema de espacios publicos y areas verdes comprende el conjunto de espacios de
caracter abierto, exentos de edificaciones, definidos dentro del perimetro de los
asentamientos humanos y concebidos para abrigar diversas funciones de participacion
comunitaria. Los mismos son de gran importancia para el planeamiento de los
asentamientos, constituyen complemento inseparable de los espacios parcelados y
funcionan como un componente indispensable en la estructuracion del territorio.
Ademas, no solo le brindan al hombre una interrelacion con el medio fisico que le rodea,
sino que proporcionan un escenario para las relaciones sociales, posibilitan la
circulacion de un punto a otro del asentamiento, el acceso a las parcelas, inciden
ecolégicamente en el confort urbano, y sirven como elemento aglutinador y articulador

entre diversas areas de la urbanizacion, a la vez que cualifican la imagen urbana.
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Se han considerado como integrantes del sistema de espacios publicos y areas verdes:

Pargues urbanos: entendiéndose por este a los parques de ciudad, de descanso y
recreacion, parques infantiles, parques zoolégicos y jardines botanicos.

Paseos arbolados.

Plazas.

Calles: se incluye los diversos tipos existentes, desde aquellas donde hay un fuerte
dominio del peatdon hasta las que proponen una vinculacidbn o coexistencia del
peaton y el vehiculo (la calle comercial, el bulevar, la via-parque, etcétera). Se
excluyen las autopistas, vias arteriales y vias rurales.

Areas deportivas al aire libre.

Parqueos al aire libre.

Espacios abiertos naturales: En donde la intencidbn es mas cautelar o protectora,
requiriendo que se excluyan del suelo con expectativas urbanas. Estos espacios
pueden y deben seguir manteniendo su condicién de espacio natural y libre de

edificacion, clasificandose como suelo no urbanizable.

OBJETIVOS

Identificar, dimensionar y jerarquizar los problemas referidos a los espacios publicos,
con vistas a determinar las zonas deficitarias y aquellas a cualificar a través de la
insercion de estos espacios urbanos. También los espacios abiertos con valores
naturales y antrépicos y las zonas o areas libres existentes a preservar, rehabilitar e
incorporar como potencial.

Definir los objetivos fisico-espaciales y sus principales indicadores, con vista a la
estructuracion de los espacios publicos.

Plantear las alternativas de estructura y soluciones fisico-espaciales del sistema de
espacios publicos a nivel de asentamiento, y los diferentes subsistemas a nivel de
zonas o sectores.

Andlisis y propuesta de las principales acciones a desarrollar para llevar a cabo la
preservacion, rehabilitacion, modificacion y/o mejoramiento del sistema de espacios

publicos y areas vedes a nivel de asentamiento y por zonas.
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CONTENIDO

El marco territorial para el cual se concibe la estructuracion de los espacios publicos y

las areas verdes resulta esencial. En el caso de las ciudades, suelen tener ante si un
sistema de espacios a nivel de ciudad, el cual lo conforman aquellos cuyas funciones,
destinos y usos involucran a toda la poblacion e incluso desbordan el marco de un
municipio, ejemplo: parques zooldgicos, grandes plazas, jardines botéanicos, grandes

parques suburbanos, etc.

En paralelo se desarrollan otros espacios que pueden llegar a constituir subsistemas o
no, y que generalmente involucran un numero menor de poblacion, ya que estan
asociados a zonas o sectores de la ciudad como pueden ser: la zona industrial, las
zonas residenciales, el centro histérico, etc. 0 a asentamientos urbanos mas pequefios.
En especial, este subsistema de espacios demanda en el caso de las ciudades, de un
andlisis de planeamiento parcial integral, de la zona donde se localizan. No obstante, en
el caso del area urbanizada, teniendo en cuenta las definiciones existentes, desde la
escala del Plan General se emiten criterios funcionales, estructurales e incluso

morfologicos de los espacios que en ella se encuentren.

La estructuracion y concepcion de los espacios publicos y las areas verdes implican dos
aspectos fundamentales:
= Elaboracion de la propuesta de estructura fisico-espacial, que se traduce en:
- Definicién de las areas que debieran constituir espacios publicos y areas verdes
(destino), localizacion, tipo, usos y dimensionamientos.
Esta propuesta incorpora los espacios de nueva creacioén con caracter de ciudad
0 a nivel de asentamiento, asi como los existentes a rehabilitar, cualificar o
conservar ya sean de ciudad o de subsistemas asociados a zonas. Esto ultimo
refiere que en muchas de nuestras urbanizaciones lo esencial no es conformar
sistemas o subsistemas nuevos, sino rescatar y completar los existentes.
- Calificar y delimitar como espacios abiertos naturales aquellas areas de los

asentamientos urbanos o su periferia que asi lo demanden, con el objetivo
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principal de su proteccion y conservacion como espacio natural (o cual no incluye

el universo de espacios libres del territorio).

Determinacion de como se produciran las relaciones funcionales con las diversas

partes o sectores del asentamiento y su entorno, sobre la base de aspectos como:

adecuada accesibilidad, conexion y continuidad entre los espacios y las demas

partes del tejido urbano.
Un segundo momento de analisis esta dirigido hacia la identificacién de los
principales aspectos morfoldgicos que desde el Plan puedan ser enunciados y
que estan dirigidos no solo hacia el interior de los espacios, sino también hacia el
entorno edificado inmediato que suele delimitar los mismos. Estos aspectos se
refieren a: alturas recomendadas y puntales, tipologias urbanas y arquitectonicas,
presencia de galerias, portales, configuraciébn espacial (forma y caracter del
espacio), caracteristicas de las areas verdes, entre otras. Estos criterios estan en
funcidon principalmente de los espacios categorizados de nivel de asentamiento y
gue se encuentren en suelo urbanizable, ya que en el caso del subsistema de
espacios asociados a sectores especificos de la urbanizacién no podran alcanzar
este nivel de detalle hasta tanto no se tenga un plan integral de cada una de las

Zonas.

Con relacion a los espacios publicos y areas verdes a localizar en areas urbanizables,

el Plan General debe pronunciarse al menos acerca de: los indices de superficie

destinados a espacios publicos; recomendaciones en cuanto a usos compatibles;

selecciéon, aprovechamiento y caracteristicas del terreno; existencia e insercion de

areas verdes; armonizacion con el tejido urbano y la estructura planteada.

Complementan la propuesta de estos espacios otros aspectos como:

Realizacion de una evaluacion técnico-econémica minima, aspecto que
fundamentarda luego la seleccion de las alternativas.
Balance de areas de los espacios publicos y areas verdes en funcién de los

niveles establecidos, tipos y categorias resultantes.
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2.4 Resultados basicos del Plan

1-FUNDAMENTACION DE LA NECESIDAD Y DEL ENFOQUE DEL PLAN

Considera la contribucion del Plan a la solucion de los problemas sociales, culturales
economicos, politicos y ambientales del desarrollo del municipio y el asentamiento
desde la perspectiva del ordenamiento territorial y el urbanismo; la evaluacion de los
resultados de los planes y de la gestion anteriores; y el respaldo juridico y administrativo

a su elaboracion y ejecucion.

2—ANALISIS RETROSPECTIVO Y DE LA SITUACION ACTUAL

Aborda la evolucién histérica y mas reciente para analizar y explicar la situacion actual
del territorio y el asentamiento, identificando los procesos, tendencias, problemas y
potencialidades asociados al comportamiento de las actividades y actores. Concluye
con un diagnostico que integra, jerarquiza y resume los aspectos enunciados

anteriormente, a partir de las principales potencialidades y restricciones identificadas.

3-ESCENARIOS

Exploran el futuro en sus dimensiones demografica, social, econémica y ambiental,
teniendo en cuenta: los principios, valores, y procesos que orientan a la sociedad; las
politicas y estrategias gubernamentales y de los diferentes actores; asi como las
orientaciones de las escalas superiores de ordenamiento territorial, para traducirlos en
alternativas fisico—espaciales que desempefien un papel activo en la construccion del

futuro.

4-MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANISMO

El modelo constituye la base conceptual y de orientacién sustantiva para la formulacién
de los objetivos y de su programa de ejecucion, asi como para redactar las
regulaciones y el catalogo. El término modelo se utiliza aqui para expresar, literal y

graficamente, los principios y criterios de ordenamiento territorial y urbanismo que
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contribuyen al desarrollo del municipio y el asentamiento, asi como los procesos de

gestién que lo deben hacer viable.

El modelo debe ser soporte y facilitador del desarrollo de las fuerzas productivas; reflejo

del caracter socialmente equitativo y territorialmente equilibrado de nuestra sociedad; y

contribuir a la mejora del medio ambiente, en las condiciones concretas de cada lugar.

Se elabora a partir de los andlisis anteriores y se concreta en los siguientes elementos:

= La evaluacion de alternativas de ocupacion del suelo y de estructuracion fisico—
espacial a largo plazo, considerando sus implicaciones, para la adopcion del modelo
general.

» La determinacion de la imagen—objetivo a mediano plazo con sus variantes e
invariantes, base de los objetivos del Plan y su dimensionamiento; y la logica de

desarrollo por etapas, base del programa de ejecucion; expresados a través de:
— La clasificacion y calificacion del suelo.
— La estructura fisico—espacial.

— La morfologia con sus tipologias urbanisticas y arquitectonicas y el paisaje.

5—-OBJETIVOS Y PROGRAMA DE EJECUCION DEL PLAN

Los objetivos expresan las decisiones a tomar, con sus criterios de medida o

indicadores de éxito, de acuerdo a las soluciones concebidas en el modelo de
ordenamiento territorial y urbanismo adoptado y la importancia relativa de los diferentes
temas de resultado clave. El programa de ejecucion del Plan aborda las acciones e
inversiones necesarias para su gestion, a través del desarrollo de sus objetivos por
etapas, precisando las prioridades, las secuencias criticas y las obras condicionantes.
Los objetivos y el programa constituyen el instrumento esencial para la toma de

decisiones por las autoridades y el compromiso de todos los implicados en el Plan.

6—-REGULACIONES

Las regulaciones determinan los requisitos que deben cumplir las transformaciones y el
desarrollo fisico—espacial del territorio y el asentamiento, identificando lo que se puede
y no se puede hacer en materia del uso del suelo y de los edificios y su intensidad, la
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estructura, y la morfologia, para constituirse en un documento de obligada referencia y

cumplimiento para todos los cambios en estos campos.

7-CATALOGO

Esta conformado por las fichas de los espacios y edificaciones protegidos de
significacién cultural, social y ambiental, y cuya utilizacién y potenciacion se someten a
requisitos especificos de acuerdo a la especial valoracion colectiva que merezcan como

elementos clave de la identidad local y nacional.

8—INSTRUMENTOS DE GESTION

Comprenden los procedimientos y coordinaciones que deben contribuir a promover y
facilitar la ejecucion del Plan de manera sistemética, precisando los incentivos y
mejoras de gestibn que garanticen una adecuada disciplina institucional en el
cumplimiento de sus objetivos, en la asimilacion ordenada de nuevas oportunidades, y

en la minimizacion de amenazas que lo desvien de sus propositos.

9—-INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION Y COMUNICACION SOCIAL
Se conciben para construir y desarrollar el consenso colectivo alrededor de los objetivos
y demas elementos del Plan, impulsar su ejecucion, y generar cultura y compromiso

sobre los problemas del ordenamiento territorial y el urbanismo.

10-INSTRUMENTOS DE CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Contribuyen a monitorear la ejecucion del Plan, a analizar en qué medida mantiene su
rumbo, y a ajustar su orientacion de manera adecuada y en el momento oportuno.
Incluyen un sistema de indicadores y un soporte informatico que integra todo el proceso

de planeamiento—gestibn—control-seguimiento—evaluacion.
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2.5 Condicionantes y retos

La elaboraciéon de un Plan de esta naturaleza supone considerar la existencia de un

grupo de condicionantes y retos, algunos de ellos fuera del control del Sistema de la

Planificacién Fisica, de cuyo comportamiento dependera la paulatina consolidacion y el

posterior desarrollo de todas las potencialidades que este enfoque del Plan implica.

A continuacion se esbozan algunas de las principales consideraciones sobre este tema:

Capacidad del municipio para asumir, de manera creciente, competencias como
agente de desarrollo; y articularlas horizontal y verticalmente, frente a las tendencias
de parcelacion institucional y verticalismo excesivo de algunas entidades.

Capacidad del municipio para generar, obtener, coordinar, y distribuir los recursos
necesarios para el ordenamiento territorial y el urbanismo, en particular los de
infraestructuras; relaciones con el Plan de la Economia, el proceso inversionista, los
programas, y los proyectos.

Fortalecimiento de la Direcciones Municipales de Planificacion Fisica, muchas de
ellas en condiciones vulnerables y con muchas limitaciones para que desarrollen
adecuadamente las nuevas funciones de planeamiento y gestién aprobadas desde
el aflo 1999. Recursos humanos, materiales y tecnologicos necesarios para ello.
Desarrollo de la participacion institucional y ciudadana, en materia de ordenamiento
territorial y urbanismo, en todas las fases de la elaboracion del Plan y durante su
ejecucion, para que se asuma como un compromiso. Responsabilidades de todas
las instituciones con relacion al Plan. Los Consejos Populares y las organizaciones
sociales y profesionales como ejes de la participacion ciudadana.

Actualizacién del marco juridico que debe respaldar al ordenamiento territorial y al
urbanismo: Contravenciones en materia de Ordenamiento Territorial y Urbanismo,
elaboracion de la Ley del Suelo y sus Reglamentos, entre otras de interés.

Elevacién de la disciplina de los actores estatales, cooperativos, empresariales,
mixtos y de la poblacién, en materia de ordenamiento territorial y urbanismo, en el

contexto del desarrollo del proceso inversionista a todos los niveles.
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Fortalecimiento de la cultura sobre el ordenamiento territorial y el urbanismo: la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de los planes como hechos de significacion local
e interés de toda la comunidad; papel de los medios de comunicacion para instalar el
Plan en la cultura local y en su vision del presente y el futuro del municipio y el
asentamiento.

El desarrollo del catastro (urbano y rural), de la cartografia, del registro de la
propiedad, de la capacidad para contratar levantamientos topograficos, de la
estadistica por zonas del municipio y de los asentamientos, y de los sistemas de
informacion geograficos, como instrumentos indispensables para un ordenamiento
territorial y urbanismo eficientes.

Desarrollo, extension y profundizacion de la estrategia de capacitacion: Maestria en
Ordenamiento Territorial y Urbanismo, diplomados, seminarios, talleres,
publicaciones.

El Planificador Fisico que se requiere hoy:

- Conocimientos amplios y actualizados sobre Ordenamiento Territorial y el
Urbanismo, sobre su municipio y asentamiento, y sobre la sociedad, la
economia y el medio ambiente en general.

- Cambio de actitud: no sélo planificador, también gestor, estratega, con
capacidad de coordinacion con las instituciones, la poblacion y el
Gobierno.

- Dominio de técnicas viejas y nuevas: direccion por objetivos, prospectiva
estratégica-escenarios, gestion de proyectos locales, negociacion,

comunicacion, y otras.
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3— PROCEDIMIENTO

3.1 Procedimiento general

El procedimiento general propuesto refleja los resultados basicos que debe alcanzar el
Plan. Estos estan conformados por las argumentaciones, resultados e instrumentos
esenciales que deben garantizar la comprension del Plan, identificar las decisiones a
tomar y viabilizar su implementacion. Este procedimiento se ajustara a las condiciones,

necesidades y objetivos especificos de cada asentamiento humano y del municipio.

El procedimiento (grafico n°5) debe tener, preferentemente, un caracter ciclico-iterativo
entre sus diferentes fases, con el fin de lograr una mayor eficiencia en la elaboracion del
Plan, dimensionar adecuadamente cada fase de acuerdo a sus relaciones con la

precedente y la siguiente, y ganar en coherencia.

La elaboracion del Plan se articula a través de:
= 3 fases esenciales: Retrospectiva y Situacion Actual
Avance del Plan
Plan
= 3 grupos de actividades complementarias: Preparacion
Ajuste de instrumentos de gestion,
seguimiento, control e informacion
Evaluacion
» 4 interacciones con el Consejo de la Administracion Municipal: En la convocatoria y
al final de cada fase
» La aprobacién de la Asamblea Municipal.
» La activa participacion institucional y ciudadana desde la preparacion hasta la

aprobacion, y su implementacion.
A continuacion se desarrolla todo el Procedimiento en el Grafico 5.
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3.2 Preparacion de la elaboracion del Plan

Como primer paso para iniciar los trabajos del Plan de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo es conveniente dedicar un tiempo a la preparacién, con el fin de decidir y

debatir una serie de cuestiones previas al inicio de los trabajos tales como:

1. ALCANCE

Definicion del alcance del trabajo, teniendo en cuenta los elementos de pre-diagndéstico
disponibles, la evaluacién de vigencia del Plan anterior y los objetivos econdmico-
sociales que ha adoptado el Consejo de la Administracion Municipal.

2. COORDINACION CON EL CONSEJO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Promover ante el Consejo de la Administracion Municipal la necesidad de la elaboracién
del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del municipio y explicar el
alcance del trabajo. Se trata de hacer comprender la utilidad que ofrece el Plan para el
desarrollo y conduccion del municipio, no en términos de importancia para la

Planificacién Fisica, sino para la sociedad en su conjunto.

3. CONVOCATORIA Y COORDINACION INSTITUCIONAL

Efectuar la convocatoria a todas las instituciones implicadas y a los representantes de la
poblacion, a través del Consejo de la Administracion Municipal, con el objetivo de que
participen en el mismo desde su concepcion inicial y en la definiciébn de los objetivos
generales a que se aspira llegar. Esto debe implicar también a entidades y

administraciones de otros niveles de subordinacion.

4. CONFORMACION DEL EQUIPO

Conformar el equipo de trabajo del Plan, integrado por los representantes de las
instituciones y preparar la participacion. Es uno de los pasos iniciales, y debe ser
acometido a través de un andlisis realizado de manera conjunta por la Direccion
Provincial y Municipal de Planificacion Fisica correspondiente, siendo recomendable su
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aprobacion por el Consejo de la Administracién Municipal. Es conveniente, igualmente,
la participacion del planeamiento provincial y en algunos casos, incluso nacional, en
dependencia de las caracteristicas de los territorios cuando existen asuntos que a
menudo desbordan tanto en su problematica, como en su solucion, el estricto ambito

municipal.

5. ORGANIZACION DE LA PARTICIPACION

El significado fundamental de la participacion es lograr que los analisis y propuestas
referidas al territorio no contengan solamente la percepcion del equipo que elabora el
Plan, y que las conclusiones a que se arribe estén debidamente consensuadas y
construidas conjuntamente con las personas e instituciones que van a tener la
responsabilidad de decidir e implementar las acciones correspondientes. Esta forma de
elaborar las ideas fundamentales del Plan persigue evitar la entrega por parte de la
Direccion Municipal de Planificacién Fisica, de un producto confeccionado sélo por esta,
para que sea aprobado por los organismos, instituciones, gobernantes y poblacion,
pues de acuerdo a la experiencia acumulada hasta el presente, estas aprobaciones sin

participacion previa han sido bastante formales.

Es conveniente que la representacion no sea solo institucional, sino que también
abarque la inclusion de expertos -especialistas y personas de reconocido prestigio-, que
por su capacidad, experiencia, y aptitudes pueden aportar criterios en la identificacion
de los problemas y en la busqueda de soluciones. En cuanto a la representacion de la
poblacion deben seleccionarse lideres ya sean formales (presidentes de Consejos
Populares, delegados de circunscripciones, dirigentes de organizaciones sociales) o
informales (médicos de familia, jubilados, maestros, o personas con conocimiento de los

problemas, preocupaciones e iniciativas).

La complejidad del proceso de planeamiento, debido a los cambios sociales, econémicos
y tecnologicos, y por otra parte la insuficiente cultura del territorio y la poca capacidad de

coordinacién de la que han adolecido tradicionalmente los instrumentos de planeamiento,
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hacen de la participacion un elemento indispensable para facilitar la identificacion de los
objetivos del ordenamiento territorial y el urbanismo. Ello requiere de la puesta en marcha
en la elaboraciéon y seguimiento de los Planes, de procesos creativos y cooperativos de
comunicacion y reflexion que involucren a los actores municipales implicados, desde la

poblacion hasta los gobernantes y empresarios.

Es preferible un estilo agil de reuniones o talleres con pequefias comisiones tematicas,
con un objetivo claro y especifico, reuniones que deberan prepararse previamente para
poder ser dirigidas con eficiencia y obtener los resultados que requiere el proceso de

planeamiento.

La organizacién de la participacion debe tener en cuenta también la implementacién y
seguimiento posterior del Plan. Por esta razén, ademéas del equipo ejecutor, es
recomendable disponer de un Grupo Consultor Permanente conformado por
autoridades y expertos de alto nivel técnico y de direccion y lideres de la poblacion.
Este grupo contribuira de manera sistematica al ordenamiento territorial y al urbanismo,
a través de una evaluacién periddica (semestral, anual) de los resultados del Plan, con
relacion al contexto econdmico, social y ambiental. Se trata de pasar de un estilo de
planeamiento y gestion institucionalmente cerrado, a otro consecuentemente abierto e
interactivo, que facilite la apropiacion del Plan por todos los actores econdémicos y
sociales, para potenciar su capacidad de convocatoria e iniciativa, todavia insuficiente.
En este sentido, y con caracter complementario, el Plan debe convocar periddicamente
a la realizacién de eventos y talleres que evalten los problemas y analicen resultados
gue consoliden las mejores experiencias y mejoren la practica del ordenamiento

territorial y el urbanismo.
6. SEMINARIO AL EQUIPO EJECUTOR

Debe ser realizado para esclarecer los objetivos generales, asi como el procedimiento y
los enfoques técnico-metodoldgicos que orientaran la elaboracion del Plan.
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7. TALLER DE EVALUACION DE TODO EL TRABAJO ANTERIOR Y DE
PRECISION DE OBJETIVOS DEL PLAN

Parte de una recopilacion previa y responde a la necesidad de agilizar la elaboracion
del Plan, aprovechando al maximo todos los trabajos existentes y minimizando la

realizacion de nuevos estudios.

8. ESTIMACION DE LOS RECURSOS Y PROGRAMACION DE LAS FASES DE
TRABAJO

Parece indispensable llevar a cabo una buena estimacién de los recursos humanos,
materiales y de cualquier tipo, incluida la informacion, necesarios para las tareas del
Plan; tanto la disponible en la propia oficina municipal como la externa, -grafica,
estadistica o literal. La programacion en tiempo permite evaluar el costo-beneficio del
trabajo que se propone y las medidas que hay que tomar para asegurarlo o

redimensionarlo en su alcance o contenido.

La elaboraciéon del Plan transita a través de tres fases:

= ANALISIS RETROSPECTIVO Y DE LA SITUACION ACTUAL
= FORMULACION DEL AVANCE DEL PLAN
= FORMULACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN

3.3 Fase de Analisis Retrospectivo y de la Situacién Actual

Los objetivos de esta etapa persiguen: identificar, articular, dimensionar y
jerarquizar los problemas del ordenamiento territorial y de los asentamientos en

el municipio, asi como evidenciar los potenciales con que se cuenta, en el marco

99



de una correcta comprension de las relaciones entre las formas fisico-espaciales,

los procesos socioecondmicos en curso y el medio natural.

Se identifican cuatro ejes fundamentales que estan muy interrelacionados: problemas,
procesos, tendencias y actores. Como se manifiestan los problemas del ordenamiento
territorial y el urbanismo, su extension e intensidad territorial y urbana, donde y desde
cuando se producen, sus origenes, evolucion, relaciones, causas y consecuencias.
Asociar los problemas (efectos) a los procesos que hay detras de ellos (causas), en el
sentido de identificar los procesos sociales, econdmicos y ambientales que interactian

con los problemas fisico-espaciales propios del ordenamiento territorial y el urbanismo.

Esta forma de estudiar los problemas, vinculandolos a procesos y al conocimiento de la
historia, permite superar el sesgo estético, descriptivo, y en ocasiones reduccionista y
tecnocréatico de que suele adolecer la forma tradicional de estudiar el territorio y los
asentamientos, para avanzar en la identificacion de las causas raices y la dinamica de

los problemas, asi como en la capacidad de influir adecuadamente en su solucién.

El diagnoéstico analiza los problemas, los ordena, los prioriza, y obtiene conclusiones.
Los articula territorialmente, por asentamiento, por zona, por barrio u otras unidades
territoriales significativas, unificando soluciones, identificando relaciones, observando
las parcialidades, y enfocando el territorio como una totalidad continua, como un
sistema dinamico. Ordena los problemas segun sus implicaciones econdmicas,
sociales y ambientales, territoriales y urbanas. Y los prioriza siguiendo criterios tales
como: lo urgente, lo mas grave, lo mas inmediato, lo que afecta a mas personas, lo mas
sentido, lo que produce un mayor efecto multiplicador, lo que cuenta con recursos, u

otros similares.

Estos procesos deben tomar en cuenta no solo su posible continuidad en el tiempo
sino la posibilidad de rupturas en su orientacion o ritmo de cambio. Para la elaboracion

de cualquier trabajo de proyeccion es logico que se parta de un analisis retrospectivo
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de las tendencias imperantes en los procesos que se van a planificar; su identificacion y
cuantificacion seran utiles al enfrentar las etapas posteriores de planeamiento, como se

vera mas adelante.

Sera necesario precisar la orientacion y el ritmo de evolucion de aquellos fenbmenos o
procesos que se seleccionen como definitorios del pasado (tan atras como se requiera),
del presente y el futuro del territorio analizado. El analisis de las tendencias y procesos
contribuye a vislumbrar cuales problemas tienden a acumular efectos e impactos
negativos por su persistencia continuada y cudles, por el contrario, tienden a disminuir
sus connotaciones negativas o multiplican su efecto positivo, siempre con referencia al

ordenamiento territorial y el urbanismo.

En este sentido es imprescindible, al analizar los procesos y tendencias, incorporar las
referencias necesarias al Ultimo diagndstico de ordenamiento territorial y urbanismo
realizado en el territorio. ¢ Qué ha sucedido desde entonces a la fecha y por qué ha sido

asi?

Igualmente resulta necesario la identificacion de los actores, sus conductas
institucionales y sociales, y las razones que los motivan a contribuir, condicionar o
limitar el ordenamiento territorial y el urbanismo, teniendo en cuenta sus capacidades
para generar, obtener, y administrar inversiones y recursos. Precisar de qué procesos
modificadores del uso de suelo, la estructuracion territorial y la morfologia son

portadores.

DIAGNOSTICO
El diagndstico constituye el resumen del analisis retrospectivo y de la situacion
actual, aportando dos tipos de conclusiones: la fundamental que es la territorial—

integrada, y la sectorial-territorial.
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En ese sentido, la territorializacion del diagndstico es un resultado esencial de
este analisis y su expresién correcta es la identificacion y caracterizaciéon de las

areas-problema, en especial las areas criticas y las areas con potenciales.

El contenido general del diagnéstico tiene como focos de su identidad conocer la
evolucion y situacion actual de:

= El destino y uso de suelo.

= Las estructuras territoriales y de los asentamientos humanos.

» Las morfologias a escala territorial y de los asentamientos, incluyendo el patrimonio

cultural y natural.

En funcién de este analisis fisico-espacial se abordan las interrelaciones y efectos de

los tres siguientes grupos de aspectos:

= La evolucion economica, demografica, social y ambiental del territorio y de los
asentamientos, incluyendo su contexto de gestion tanto al nivel local como provincial
y nacional.

¢ Cudles han sido los cambios econdmicos, sociales y ambientales més significativos en

el municipio y el asentamiento, y cuales han sido sus implicaciones para el

ordenamiento territorial y el urbanismo?

¢,Como se ha comportado el proceso inversionista (recursos y objetivos), y cuales han

sido sus efectos en materia de ordenamiento territorial y urbanismo?

¢En qué medida las politicas, objetivos, programas, procedimientos y normas en los

ambitos econdmico, administrativo, juridico, cultural, social y tecnolégico a todos los

niveles han facilitado o limitado y cémo, la produccion de territorio y asentamiento

ordenado?
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» El efecto de las politicas y objetivos de ordenamiento territorial y urbanismo de los
niveles superiores.

¢, Cuales efectos han producido las politicas, esquemas, planes y procesos de gestion
de la Planificacion Fisica de los niveles superiores sobre el ordenamiento territorial y el
urbanismo en el municipio?

¢En qué medida la organizacion institucional y la estrategia de la Planificacion Fisica
han contribuido al logro de los objetivos del ordenamiento territorial y el urbanismo en el
municipio?

¢ Como se ha articulado la concurrencia de competencias de ordenamiento territorial y
urbanismo para el adecuado cumplimiento de los objetivos nacionales, provinciales y

municipales en este campo?

» La efectividad de los instrumentos de planeamiento, gestion, control e informacién
del ordenamiento territorial y el urbanismo en el municipio.

¢ En qué medida los instrumentos cumplen sus objetivos y contribuyen de manera activa

al logro y formulacion de las finalidades econdmicas sociales y ambientales del

municipio y el asentamiento, en su proceso de evolucion?

¢Como han sido utilizados los instrumentos por el Gobierno y la administracion

municipal, asi como por otros actores que inciden en el territorio, y como ha llegado el

Plan hasta ellos, facilitando la integraciéon horizontal?

¢,Como se evalla la participacion institucional, de las entidades y la ciudadania, con

relacion a la ejecucion del Plan y de otros procesos con los que éste interactia?

¢, Cual es la vigencia cualitativa y cuantitativa del Plan anterior y de cada uno de sus

contenidos y productos, y como se han aprovechado o generado oportunidades para su

implementacion? ¢ Cudles han sido sus efectos e impactos y como se evaltian?

¢En qué medida el Plan, la gestion, el control y la informacion han trabajado de manera

coherente?

¢,Como se analiza la localizacion, volumen vy tipologia de las indisciplinas del

ordenamiento territorial y el urbanismo, con relacion al planeamiento y sus regulaciones,

la gestion, el control y la informacion?
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Forman parte del diagnostico la identificacion de acciones inmediatas que deben y
pueden ser implementadas rapidamente por su urgencia, sin riesgos por sus efectos, ni
dependencias de la fundamentacion del Plan. Estas generalmente no exigen grandes
inversiones, gestiones o decisiones, se corresponden con los recursos disponibles, y
mas bien lo que requieren es voluntad y participacion de los actores implicados, incluida

la poblacién.

3.4 Fase de Avance del Plan

Establecer los objetivos fisico-espaciales del Plan, la clasificacion del suelo, los
elementos béasicos de la calificacion y la estructura general, a partir del
diagnostico, los objetivos econdémicos, sociales y ambientales de la sociedad y
del municipio, los objetivos del ordenamiento territorial y el urbanismo de los
niveles superiores, y de sus configuraciones futuras teniendo en cuenta sus
impactos territoriales.

Someter los objetivos y la estructura general a la aprobacion del Consejo de la
Administracién Municipal con el fin de disponer de bases firmes para el

completamiento del Plan.

Es imprescindible la evaluacion, por una parte, de los objetivos econémicos, sociales y
ambientales de la sociedad en su conjunto y su incidencia en el territorio municipal, y

por la otra de las determinaciones del planeamiento superior.

Las determinaciones de los esquemas nacional y provincial pueden venir expresadas a
traves de:
» Las propuestas sobre los destinos del suelo que responden a compromisos

productivos y ambientales de nivel provincial o nacional.

104




= Los criterios de funciones extramunicipales de las ciudades y asentamientos, en
funcion de su localizacion en la trama regional, como resultantes de los estudios de
regionalizacion y zonificacion.

» Los trazados de infraestructuras de transporte, comunicacién, hidraulicas, eléctricas
y de otro tipo, con importancia supramunicipal.

» La localizacién de inversiones productivas, turisticas o de servicio a la poblacion de

importancia supramunicipal.

Se parte de la premisa de no trabajar el planeamiento en “cascadas”, es decir que los
niveles inferiores no tengan que depender de la conclusién de los planes o esquemas
de nivel superior para comenzar la elaboracion de los Planes Generales de
ordenamiento territorial y urbanismo municipales. De no existir definiciones actualizadas
hay que construir de conjunto con el planeamiento provincial esos criterios, definiciones
y recomendaciones. Se debe recordar por otra parte que el planeamiento no comienza
hoy, Cuba lleva 50 afos de trabajo en este campo en todo el pais y existe, por tanto, un

grupo importante de definiciones y criterios que siguen siendo validos.

Utilizacion del enfoque y las técnicas de la prospectiva (escenarios).

El futuro no esta predeterminado, sino que ofrece un abanico de posibilidades dado por
un variable grado de incertidumbre en medio del cual debe llevarse a cabo la
materializacion de los objetivos del Plan. El conocimiento del futuro resultara atil pues
nos permitird actuar con prevision y prepararnos para tomar decisiones sobre la
marcha, en un entorno cambiante, para corregir las tendencias negativas y fortalecer

aquellas en las cuales se vislumbra un impacto positivo.

La prevision puede llevarse a cabo mediante multiples enfoques y técnicas.
Tradicionalmente se han utilizado las técnicas de prondstico como instrumentos para
proyectar el futuro mediante la extrapolacion de las tendencias conocidas. Mas
recientemente se han desarrollado otros instrumentos conceptuales propios de la
prospectiva. La diferencia fundamental -y que constituye su razon de ser- estriba en
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que si bien las proyecciones tienden a configurar un futuro a imagen del pasado, el
enfoque prospectivo aspira a esclarecer la accion presente con la luz que puede brindar
un panorama de los futuros posibles. “El futuro no es el resultado de extrapolar el

pasado sino que es, mas bien, larazén del presente”.

La prospectiva constituye una forma de atacar un problema, un enfoque para estudiar
los posibles estados futuros de una situacion dada. El propdsito esencial consiste en
encontrar los posibles puntos de ruptura o de inflexion en las tendencias de los
fendmenos bajo estudio y determinar los factores o causas que puedan motivarlos. Se
parte de la posible existencia de multiples estados en el futuro de un problema dado, lo
que conduce al obligado examen de alternativas de soluciones diferentes entre si
respecto a un mismo objeto. El arsenal de métodos de la prospectiva constituye un
conjunto abierto, al que van incorpordndose nuevas herramientas de diversos campos
del conocimiento y que se van interrelacionando. Cualquier método resulta valido, a
condicion de que demuestre su eficacia y rigor en el esclarecimiento de las opciones de
futuros de un objeto bajo analisis. La forma natural de sintesis de los estudios en

prospectiva hoy la constituye su expresion en términos de escenarios.

La formulacién y el estudio de diversos escenarios posibles, constituyen una
herramienta Gtil para el planeamiento y la gestion, en ocasiones mas adecuada que el
disefio de una sola imagen-objetivo o modelo Unico final a alcanzar. Hay que adaptarse
a disefiar un futuro en un contexto en que lo predominante no es el mantenimiento de
las tendencias conocidas, sino precisamente una frecuente ruptura de ellas. Tal es el
sentido de los escenarios: proveer un instrumento para transitar de un enfoque

proyectivo a uno prospectivo.

En un enfoque prospectivo, los escenarios constituyen el marco de referencia para
seleccionar respuestas adecuadas a coyunturas posibles. Se definen como el conjunto
formado por la descripcién de una situaciéon futura y de la trayectoria de eventos que
permiten pasar de la situacion origen a la situacion futura.
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Hay que tener en cuenta que un escenario no es un fin en si mismo. Solo tiene
sentido a través de sus resultados y de sus consecuencias para la accion. Es por ello

que hay que usarlo como una herramienta (ajustable o eliminable si no es Uutil) y

adecuarla a los plazos y medios disponibles. Puede ser conveniente limitar los
escenarios a algunas hipotesis clave -tres, cuatro o cinco- lo que obligara a una
reflexion previa y explicita sobre las variables, las tendencias, las inercias y los papeles

gue van a tener los actores.

No todos los escenarios tienen el mismo interés. Hay que seleccionar los posibles v,
entre estos, detectar aquellos realizables. En la mayoria de los andlisis prospectivos se
aconseja desarrollar por lo menos dos tipos de escenario:

» Tendencial: En él se mantienen las tendencias de los ultimos tiempos y se examina
si su evolucion es deseable o no, con el fin de detectar las acciones necesarias para
corregir el rumbo. A menudo se toma este como escenario mas probable o de
referencia, aunque no sea exactamente lo mismo, puesto que no siempre lo mas
probable es la estabilidad de las tendencias.

= Anticipativos: En ellos se disefian situaciones futuras -deseadas o temidas- y se
examina la trayectoria que habria que recorrer para alcanzarlos -0 para evitarlos-.
Los escenarios anticipativos deseados suelen denominarse, a menudo, normativos o
activos y son los que se podrian identificar con las “imagenes-objetivo” de la

planificacion tradicional.

El primer tipo se corresponde con un proceso exploratorio que parte de la situacion
presente y recorre la evolucion futura mas probable. Los segundos parten de una
anticipacion y trazan el camino hasta el presente retrocediendo en la trayectoria. Puede
también resultar atil y fructifero, con miras a estar preparado para diversas
eventualidades, desarrollar escenarios de “contraste” que, aunque se esté consciente
de que la posibilidad de que se realicen sea minima, ayudan a visualizar consecuencias
extremas de trayectorias inesperadas o no deseables y constituyen, con ello, una ayuda
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para alertar sobre la necesidad de tomar medidas que eviten tales sucesos. La
formulacion de escenarios de contraste puede basarse en el analisis de las amenazas o
las oportunidades mas decisivas que se hayan detectado en el andlisis. La aparicion de
tales fenbmenos en el territorio provocaria impactos -de un signo u otro- tan
considerables que merecen ser estudiados y evaluados cuidadosamente. Lo mismo
ocurre con las fortalezas y las debilidades mas significativas. Tales fendmenos pueden
ser economicos (inversiones de gran calibre), ambientales (eventualidad de grandes

inundaciones u otro tipo de desastres), tecnoldgicos, sociales, etc.

En ultima instancia, el objetivo no es el de adoptar ninguno de ellos en particular, sino

utilizarlos como base contextual para la formulacion de la estrategia a adoptar.

El procedimiento que normalmente se sigue en la elaboracion de los escenarios abarca
diversos pasos:

= Reconocimiento de las inercias e invariantes.

= Determinacion de las variables clave y sus estados.

= |dentificacidn de los actores claves y sus estrategias.

» Descripcién de los escenarios (variables-actores).

= Seleccion de los escenarios.

» Analisis de los problemas y oportunidades asociadas a cada uno de ellos y las

acciones a tomar.

El ejercicio de escenarios debe aportar, entre otros elementos, la identificacion y los
efectos, cuantitativos y cualitativos, de los factores de cambio demograficos, sociales,
econdmicos, ambientales y tecnoldgicos que mas incidiran en el ordenamiento territorial
y el urbanismo, a largo y mediano plazos. También las alternativas de estructuracion
fisico-espacial y ocupacion del suelo, y su fundamentacion en términos de suelo

urbanizable, no urbanizable y urbanizado, y de calificacion del suelo.
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LA ESTRUCTURA GENERAL Y LOS OBJETIVOS FISICO-ESPACIALES

La fase de Avance del Plan concluye con la elaboracion de las alternativas de
estructuracion del territorio municipal y los asentamientos poblacionales y su
evaluacion, sefialando cual se considera mas conveniente e identificando aquellos
elementos que permaneceran invariables en todas las alternativas y cuales
necesariamente deben disponer de determinados rangos de variabilidad, por razones

de incertidumbre fundamentadas.

Esto implica elaborar la CONCEPCION SOBRE EL MODELO DE ESTRUCTURACION

DEL TERRITORIO Y EL ASENTAMIENTO, EL USO DEL SUELO Y LA

MORFOLOGIA, fundamentada en el diagndstico y en los principios, valores y procesos

politicos, sociales, culturales, econémicos, tecnoldgicos y ambientales que lo orientan

hacia el futuro, y a los cuales el Plan también contribuye, incluyendo la argumentacion

de:

= Alternativas de ocupacion del suelo y estructura fisico—espacial a largo plazo y la
evaluacion de sus implicaciones.

» |Imagen-objetivo a mediano plazo, con sus elementos variantes e invariantes, base
de los objetivos del Plan, y su dimensionamiento.

» La logica de desarrollo por etapas que debe conducir a los resultados deseados,

fundamento del programa de acciones.

La evaluacion de las alternativas es un paso fundamental para decidir el modelo
de estructura a adoptar, la imagen-objetivo a proponer a mediano plazo y la

estrategia a seguir para su implementacion.

Este andlisis puede organizarse alrededor de los siguientes puntos:
= Evaluacion comparativa del costo/beneficio de su adopcién (recursos necesarios vs.
efectos y resultados).
= Analisis con el Gobierno y la administracion municipal, de las instituciones o actores
implicados para saber si estarian dispuestos a adoptarla, precisando su factibilidad.
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= |dentificacién de las “barreras” que podrian oponerse y qué decisiones habria que
tomar para garantizar su viabilidad.
= Definicién de los instrumentos con que se implementarian (regulaciones, proyectos,

medidas, normas, entre otras).

La imagen-objetivo que se propone no es la que corresponde a la tradicional y
vulnerable idealizacion de un estado final deseado a largo plazo, sino la que debe
fundamentar de manera realista, y a mediano plazo, los objetivos fisico-espaciales del

Plan.

En otras palabras, los objetivos fisico-espaciales constituyen la expresion, en términos
de decisiones, de la imagen-objetivo (estructura, uso, morfologia, régimen urbanistico
del suelo). Estos objetivos deben organizarse en un arbol jerarquico que identifique los
mas generales (politicas, decisiones estratégicas), los mas especificos, y sus acciones.
El nivel de apertura vertical y horizontal del arbol de objetivos estara en dependencia de

la complejidad y dimensiones del territorio y sus asentamientos humanos.

Por ultimo, la definicion de los objetivos debe tener en cuenta que en los municipios de
mayor complejidad éstos pueden abrirse en objetivos generales (decisiones

estratégicas, politicas) que contienen un conjunto de objetivos especificos.

3.5 Fase de formulaciéon de las DETERMINACIONES del PLAN

Completar las definiciones de uso del suelo y estructura fisico-espacial, definir
los aspectos morfoléogicos necesarios y precisar los resultados del Plan que lo
deben implementar: programa de actuaciones, regulaciones, catadlogo de
edificaciones y espacios protegidos.

Preparar la documentacién para la aprobacién.
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Los contenidos y alcances del Plan se desarrollan en esta fase final de su elaboracion, de

acuerdo a lo expuesto en los capitulos precedentes. Corresponde ahora hacer referencia a

los resultados que van dirigidos a la gestion y ejecucion del Plan.

OBJETIVOS Y PROGRAMA DE ACCIONES

Los objetivos y su programa de acciones constituyen el principal instrumento de gestién

del Plan y la guia para el desempefio del Gobierno, las entidades municipales, y otras

instancias, en materia de ordenamiento territorial y urbanismo. Se formula en funcion de

una evaluacion de los recursos disponibles u obtenibles, de manera que sea realista sin

dejar de proponerse metas tensas.

Sus objetivos son:

Establecer la estrategia de ejecucion del Plan con el fin de implementarlo en el
menor tiempo posible. Precisar los objetivos y acciones, las prioridades y
secuencias.

Articular el Plan de ordenamiento territorial con la direccién por objetivos, el Plan de
la Economia y el presupuesto del municipio, como referencias explicitas para la
coordinacién y ejecucion de las inversiones y acciones de incidencia fisico-espacial.
Definir los territorios y areas que deben ser objeto de planes y proyectos con
anticipacion suficiente y programar su elaboracién, a partir de las bases
cartograficas, topograficas, y demas elementos de informacion indispensables.
Aprovechar de manera mas intensiva las inversiones en infraestructura y otras que
estén ociosas, subutilizadas, o deban ser completadas para su utilizacion.

Minimizar los cuellos de botella que dependan de actuaciones secuenciales y de la
superaciéon de umbrales, en particular en cuanto a la ejecucién previa de las
urbanizaciones y las infraestructuras, con relacién a las edificaciones en las nuevas
zonas de desarrollo.

Garantizar la disponibilidad oportuna de suelo liberado para los desarrollos urbanos

y de otros tipos.
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» Buscar fuentes de financiamiento para la ejecucion del Plan elaborando, por
ejemplo, una cartera de proyectos de gestién, o facilitando la coordinacién con

administraciones a otros niveles.

El programa de acciones se debe elaborar para todo el periodo que cubre el Plan,
dividiendo éste en etapas de varios afios; por ejemplo: trianuales o quinquenales, con
un mayor detalle de definicion en la primera y un caracter mas referencial y abierto en
las siguientes. Se trata de disponer de un instrumento “deslizante” que pueda irse
ajustando, segun se vaya ejecutando el Plan, para asimilar actuaciones coherentes con

el mismo, pero que no hayan sido vislumbradas inicialmente.

Un aspecto estratégico del programa es la jerarquizacion diferenciada de cada elemento o

zona de acuerdo a su significado para el conjunto. Una via para precisar esto es la de

definir:

= Operaciones estructurantes fundamentales que ordenan el territorio o los asentamientos
a gran escala.

= QOperaciones o piezas clave que son decisivas para el futuro y deben abordarse de
manera integrada cada una.

= Otras operaciones 0 piezas puntuales de alto impacto que estructuran partes del
territorio o del asentamiento.

= QOtras necesidades.

Ello jerarquiza estas piezas, zonas 0 elementos con relacion a otras partes para las que

son suficientes las regulaciones.

En principio, se pueden identificar los siguientes programas basicos:
= Gestion de suelo.

= Actuaciones integradas.

» |nfraestructuras integradas.

= Actuaciones aisladas.
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= Elaboracion de planes y proyectos.

Los objetivos y el programa deben abordarse desde la vision integradora del
ordenamiento territorial y el urbanismo, y no desde lo sectorial. No obstante, el
programa puede tener también una expresion sectorial o al nivel del Consejo Popular,
de acuerdo a la significacion de los objetivos a implementar. El programa debe estar
respaldado por un estudio econémico—financiero que considere las capacidades del
municipio para ejecutar el Plan y las medidas complementarias para garantizarla, con la

colaboraciéon de otras administraciones o entidades.

REGULACIONES

Consisten en el establecimiento de condicionales y requisitos territoriales, urbanisticos y
arquitectonicos, amparados en normas y regulaciones nacionales y sectoriales, para
controlar los procesos de transformacion y preservacion del territorio con relaciéon a la
intensidad de uso del suelo, la morfologia y las soluciones de estructuracion fisico-

espacial, en correspondencia con las determinaciones del Plan.

El conjunto de las regulaciones del ordenamiento territorial y el urbanismo, como
expresion del Plan, constituyen el instrumento de éste para su implementacion y el
ejercicio del control de las transformaciones fisicas del territorio. Es por ello que su

contenido esta directamente relacionado con ambas actividades.

En este sentido, deben constituir el soporte legal en la materializacion del planeamiento
territorial y urbano, como instrumento para los procesos de proyeccion, gestion y
control, por lo que su diversidad y grados de detalle deben ajustarse a los

requerimientos de cada territorio y de cada momento.

Sus objetivos se dirigen a:

»= Delimitar las zonas objeto de regulacion a partir del régimen urbanistico del suelo.
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Precisar las acciones constructivas que se permiten o prohiben de acuerdo a las
determinaciones del Plan General o Parcial para la zona en cuestion.

Definir el régimen de uso especificando los usos predominantes, compatibles,
prohibidos y condicionados.

Establecer las condicionales en funcion de las caracteristicas de los elementos que
conforman las tipologias urbanisticas y arquitectonicas.

Identificar las restricciones derivadas de la aplicacion de leyes, decretos,

reglamentos y normas de caracter nacional o sectorial.

CATALOGO DE EDIFICACIONES Y ESPACIOS PROTEGIDOS

Los objetivos especificos se encaminan a:

Identificar las edificaciones y espacios de interés cultural y ambiental cuya alteracion
se somete a requisitos restrictivos de acuerdo con la especial valoracion colectiva
gue merezcan, y disponer de un registro actualizado de su situacion fisica y de
gestion. Ello incluye los que estan ubicados en cualquier tipo de suelo (no
urbanizable, urbanizado, urbanizable) y abarcara entre otros, los que se consideren
de interés historico, artistico, arqueoldgico, etnoldgico, urbanistico, paisajistico,
faunistico, floristico; los que integren un ambiente caracteristico o tradicional, asi
como los que se deban conservar por ser representativos de la identidad de la
localidad.

Establecer los objetivos publicos de conservacion, rehabilitacion o proteccién segun
las categorias que reglamentariamente correspondan y de acuerdo a la legislaciéon

especifica por las que se rigen.

Las soluciones fisico-espaciales; la clasificacion y calificacion del suelo, la estructura, y

la morfologia; los objetivos y su programa de acciones e inversiones; y los instrumentos

de gestion, participacién y control, constituyen un conjunto de determinaciones que

deben presentarse a aprobacién conjunta y simultdnea, junto con las regulaciones y el

catalogo.
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Si la complejidad del municipio o el asentamiento lo requiriese, las regulaciones y el
catalogo pueden elaborarse y someterse a aprobacion en dos momentos: inicialmente,
como parte de la documentaciébn del Plan, a partir de una formulacibn como
regulaciones generales; y el catadlogo, como un listado estructurado segun la
importancia, tipo y localizacibn de los inmuebles y espacios a proteger; v,
posteriormente, con las regulaciones completas y detalladas, y el catalogo totalmente

elaborado con una ficha por cada elemento.

EXPRESION FINAL DEL PLAN

La expresion del Plan constituye una primera aproximacion a su conformacion, la que
debe ser enriquecida posteriormente a través del desarrollo de las instrucciones
metodoldgicas complementarias que van a precisar los contenidos y alcances de cada
tema. La organizacion de la expresion final que aqui se expone es el minimo a partir del

cual cada Plan, de acuerdo a sus contenidos especificos, la complementara.

1 Memoria general

1.1 Fundamentacion de la necesidad y del enfoque del Plan.

1.2 Analisis retrospectivo y de la situacion actual. Diagndstico.

1.3 Escenarios y determinaciones de los niveles superiores de ordenamiento territorial y
urbanismo.

1.4 Modelo de ordenamiento territorial y urbanismo.

1.5 Objetivos y programa de ejecucion del Plan.

1.6 Resumen de indicadores.

1.7 Instrumentos de gestion, participacion, y control.

2 Mapas
Ordenamiento territorial 1:50000, 1:25000; urbanismo 1:10000, 1:5000, 1:2000
2.1 Enmarcamiento territorial.
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2.2 Mapas de diagnostico por tema de resultado clave.

2.3 Diagnoéstico integrado; areas—problema.

2.4 Alternativas de estructura a largo plazo.

2.5 Imagen—objetivo a mediano plazo:
Clasificacion y calificacién del suelo; estructura fisico—espacial; areas estratégicas o
clave; morfologia.

2.6 Etapas de crecimiento y transformacion, secuencias y elementos condicionantes.

2.7 Mapas de estructura, calificacion del suelo, morfologia y etapas, por tema de
resultado clave.

2.8 Division politico administrativa.

3 Regulaciones

3.1 Memoria de fundamentacion de enfoque, contenido y alcance.
3.2 Tabla de regulaciones por zonas.

3.3 Mapa de zonas de regulacion.

3.4 Texto del articulado.

4 Catalogo de inmuebles y espacios a proteger
4.1 Memoria de fundamentacion del enfoque, contenido y alcance.
4.2 Plano de localizaciéon de los inmuebles y espacios.

4.3 Ficha por inmueble y espacio.

Mapas anexos con las determinaciones especificas de cada tema de trabajo.

Ademas del documento técnico completo del Plan se requiere disponer de un resumen
ejecutivo con fines de aprobacion y ejecucion, que contenga un resumen de la memoria
del Plan (sintesis del diagnéstico, modelo, etc.) y -de manera integra- los objetivos del
Plan, sus criterios de medida y su programa de acciones. Complementan los
documentos anteriores un conjunto de plegables, pancartas, videos y presentaciones
con diapositivas, con fines de divulgacion.
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3.6 Instrumentos de gestidn, seguimiento, evaluacion, control e informacién

Como parte del ajuste final de los productos del Plan, y con el fin de garantizar su
despliegue como proceso sistematico de conduccion de los cambios propuestos, se
deben analizar los procedimientos e instrumentos de que se disponen para Su
implementacion, en los campos de la gestion, la evaluacion, el seguimiento, el control y
la informacién sobre el ordenamiento territorial y el urbanismo; y los vinculos de éstos
con los procesos de administracion y gobierno del municipio. Ello debe contribuir a que
junto con la aprobacién del Plan se tomen algunas decisiones complementarias para
disponer de instrumentos eficientes que mantengan activo al Plan como elemento de

referencia permanente para las decisiones cotidianas del municipio.

Partiendo del programa como referencia béasica para la gestion y de las regulaciones

como orientacion obligada del control, se hacen las siguientes consideraciones:

El Plan debe pronunciarse sobre los objetivos, prioridades, procedimientos y productos
de la evaluacién, el seguimiento, el control y la informacion. La evaluacion, el
seguimiento, el control y la informacion son procesos que deben estar al servicio de la

implementacion y la gestion del Plan.

Un adecuado sistema de indicadores del Plan debe ser coherente con sus objetivos de
gestion, evaluacion, seguimiento y control. El analisis de los resultados del control del
ordenamiento territorial y el urbanismo constituye una de las bases informativas para el
seguimiento y evaluacion del Plan. El control debe aportar periddicamente un analisis
territorial y urbano, cualitativo y cuantitativo sobre los principales hechos fisico-
espaciales y su coherencia con el Plan, realizado de conjunto entre los equipos de

planeamiento y de control.
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El seguimiento es el proceso de examen continuo de la manera en que se estan
implementando los objetivos y acciones del Plan con el fin de introducir las correcciones

qgue sean necesarias.

El seguimiento analiza:
e El proceso hacia los resultados finales con relacién a los recursos utilizados.
¢ El manejo de los riesgos con relacion a los resultados deseados.

e La experiencia ganada como base para la toma futura de decisiones.

Los datos e informaciones obtenidas durante el seguimiento de un Plan deben servir de
base a su evaluacién. En ese sentido informacién, control, seguimiento y evaluacion
son interdependientes. La evaluacion esta dirigida a emitir juicios sobre los objetivos y
resultados del Plan, mejorar su eficacia y servir de base a la toma de decisiones sobre
su continuaciéon, a través del tratamiento de los problemas y dificultades que surgen
durante su implementacion. El seguimiento es continuo y periodico; la evaluacién, en
cambio se efecta en momentos significativos de la implementacion del Plan (por

ejemplo, cada afio), al terminar las etapas, y un tiempo después de ejecutado.

La evaluacion final se preocupa por los efectos e impactos del Plan con relacién a sus
expectativas iniciales. Los efectos estdn relacionados con sus objetivos de
ordenamiento territorial y urbanismo y los impactos corresponden a sus finalidades
econdmicas, sociales y ambientales. Un objetivo importante de la evaluacion final es
identificar las razones del éxito o fracaso del Plan con el fin de tenerlas en cuenta para
los planes posteriores. El control, el seguimiento, la evaluacion y la gestion del Plan no
son de interés exclusivo de la Planificacion Fisica, sino que deben tener un enfoque
abierto y participativo, asociado a la gestion de la Asamblea Municipal, su Consejo de

Administracion, las instituciones y la poblacion.
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EVALUACION INICIAL DE LA ELABORACION DEL PLAN

La evaluacion inicial del Plan consiste en analizar criticamente su proceso de
elaboracion y sus productos para realizar los ajustes finales que permitan presentarlo a
la aprobacion de la autoridad correspondiente. Para no acumular errores es

conveniente avanzar en su evaluacion desde el final de cada fase de trabajo.

Esta evaluacion es la base para someter el Plan a Consejo Técnico y la debe abordar el
propio equipo de trabajo, junto con los asesores o0 consultantes externos que se estime

necesario.

La evaluacion inicial se realiza alrededor de cinco ejes: pertinencia (justificacion),

eficacia, eficiencia, factibilidad y riesgos.

Evaluacion de pertinencia

Determinar en qué medida los componentes del Plan son internamente consistentes y
coherentes, contribuyendo a la mision del Sistema de la Planificacion Fisica y a su
desarrollo, asi como a la estrategia del pais, la provincia y el municipio. Entre las
preguntas claves de esta evaluacion estan:

¢, Se corresponde el Plan con la mision del Sistema de la Planificacién Fisica y su
estrategia de desarrollo?

¢Ha asumido el Plan, de manera consecuente, las politicas nacionales y provinciales?

¢, Son los objetivos del Plan coherentes con los objetivos del municipio?

Evaluacion de eficacia

Medir hasta qué punto el Plan ha obtenido los resultados previstos y de este modo ha
alcanzado sus objetivos en materia de ordenamiento territorial y urbanismo,
contribuyendo con ello al logro de las finalidades econ6micas, sociales y ambientales
gue se plantea el municipio y sus asentamientos. Entre las preguntas claves de esta
evaluacion estan:
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¢ En qué medida se obtuvieron los resultados del Plan?

¢ Fueron alcanzados los objetivos del Plan?

¢ Tiene en cuenta el Plan las prioridades territoriales, urbanisticas, econémicas, sociales

y ambientales del municipio?

¢Como serian los impactos laterales del Plan con relaciébn a otros objetivos del

municipio?

¢, Como contribuye el Plan al desarrollo sostenible?

Evaluacién de eficiencia

Determinar en qué medida:

Se dispone de una concepcion clara sobre la situacion actual y los cambios
propuestos, asi como del proceso practico para conducirlos a través de objetivos y
acciones coherentes y articuladas.

Se han obtenido las informaciones, analisis y propuestas necesarias, y han sido
adecuadamente utilizadas para la elaboracion del Plan, en un proceso de
participacion institucional y ciudadano, interactivo y focalizado, con los niveles
implicados.

Se han obtenido resultados de alta calidad y al menor costo, con una adecuada
organizacion de las actividades y procesos que los respaldan.

Se ha preparado un documento de aprobacion que fundamente, comunique, inspire
y comprometa a la accién por parte del Gobierno, las instituciones y la poblacién.

Se han calibrado los instrumentos de gestién desde la perspectiva del Plan para
garantizar su implementacion, seguimiento, evaluacion y control.

Se ha organizado la divulgacién del Plan y sus resultados para que sean del
conocimiento de todos los agentes implicados y guien su implementacion.

Se ha consultado toda la informacion cientifico-técnica necesaria, a través de la
bibliografia mas actualizada sobre cada tema.

Se han utilizado adecuadamente los métodos y técnicas, en particular la
computacién, en correspondencia con los problemas y soluciones que aborda el

Plan.
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Entre las preguntas claves de esta evaluacion estan:

¢Fue adecuada la coordinacion con el Gobierno, las instituciones, las empresas, los
Consejos Populares y la poblacién, para una participacion activa y focalizada en los
problemas y areas claves y sus soluciones?

¢ Qué deberia hacerse para mejorar el Plan y cuales serian sus implicaciones técnicas,
administrativas, juridicas y financieras?

¢, Se obtuvieron los insumos de informacion, andlisis y propuestas de manera eficiente y
en poco tiempo?

¢Habria mejores vias para alcanzar los mismos resultados a un costo menor o en
menos tiempo?

¢ Fue bien organizada la elaboracion del Plan?

¢, Se prepararon decisiones utiles para la aprobacion del Plan?

¢ Dispone el Plan de los instrumentos de gestion, seguimiento, evaluacion y control,

necesarios para su implementacion?

Evaluacion de factibilidad
Responde a esta pregunta:
¢Es el Plan viable desde los puntos de vista econdmico-financiero, social, politico,

tecnoldgico, cultural, ambiental y otros?

Evaluacion de riesgos

Esta evaluacion responde a las siguientes preguntas:

¢Analiza las condiciones criticas que pueden comprometer el alcance de los resultados
del Plan?

¢ldentifica los factores que podrian frenar potencialmente la implementacion del Plan?
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3.7 Sistema de indicadores del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo

Objetivos del sistema de indicadores:

= Contribuir a la formulaciéon de politicas, estrategias, planes y regulaciones del
ordenamiento territorial y el urbanismo.

= Desarrollar la capacidad municipal, provincial y nacional para el seguimiento y
medicién del desempefio de los asentamientos urbanos y los municipios en
materia de ordenamiento territorial y urbanismo, posibilitando el anédlisis
regular de los efectos de las politicas, los planes, los programas y las

regulaciones en ese campo.

El sistema de indicadores del ordenamiento territorial y el urbanismo esta constituido
por el conjunto de variables que en sus interrelaciones expresan y explican el
comportamiento de los problemas y hechos en esos campos. Constituye un requisito
esencial para mejorar la capacidad de planeamiento, gestion y control, de manera
que facilite el seguimiento a las condiciones de los asentamientos humanos y del

territorio municipal por dentro, y en relacion con su contexto regional y nacional.

Este sistema se enfoca al desarrollo de politicas, estrategias, planes y regulaciones. No
presupone necesariamente una perspectiva normativa de desarrollo éptimo que
homogenice los resultados independientemente de las condiciones locales, aunque
facilita la comparacion de diferentes estandares, a varios niveles, para el analisis de sus

causas Y la jerarquizacion de los problemas.

Debe contribuir a colocar los asuntos del ordenamiento territorial y el urbanismo en la
perspectiva adecuada, dentro de la agenda de politicas nacionales y locales, y de la

actividad del Gobierno y de los actores implicados a cada nivel.

Se disefia, fundamentalmente, en funcion de los actores implicados a nivel de municipio

y asentamiento, de manera que puedan disponer de la informacion necesaria para
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decidir la solucién a los problemas que les conciernen con el nivel de territorializacion

adecuado (edificio, parcela, manzana, area, zona, asentamiento, municipio).

En ese sentido, entre los aspectos que deben contribuir a solucionar el sistema de
indicadores estan el enfoque integral del territorio y de los asentamientos humanos vy la
caracterizacion de zonas especificas dentro de éstos. En efecto, la mayoria de las
herramientas de gestion han sido de naturaleza sectorial, rara vez han provisto medios
para entender la relacidbn entre las politicas urbanas, municipales, provinciales y
nacionales, y sus impactos cruzados en los campos del ordenamiento territorial y el

urbanismo.

Por otra parte, la ausencia de datos adecuados a nivel de asentamiento humano, asi
como de sus barrios o zonas, plantea un problema serio para la formulacion de politicas
y planes en ese campo. Es corriente que no se registren datos para medir la estructura
espacial interna del asentamiento, su economia, la consolidacion de los barrios y la

localizacion de problemas y potencialidades, entre otros temas de importancia.

Los indicadores son necesarios para un planeamiento y una gestion efectivos, y para la
constatacion del avance hacia los fines deseados. Contribuyen a definir necesidades,
objetivos y acciones e inversiones prioritarias en areas—problema, en el contexto de los

planes municipales y urbanos, asi como a monitorear sus efectos.

El proceso de definir los indicadores del Plan obliga a asegurar que sus objetivos sean
claros y precisos. Los indicadores promueven transparencia y responsabilidad
gubernamentales, y contribuyen a la participacion ciudadana en el desarrollo y
seguimiento de los objetivos que expresan. Constituyen también instrumentos valiosos
para organizar el desempefio de todos los actores: las entidades econdmicas, las
organizaciones sociales, el sector privado, y la colaboracion de agencias extranjeras o

internacionales.
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Se clasifican de la siguiente manera:

Indicadores del Plan, que se concentran en los elementos y actividades
imprescindibles, satisfactorios, para un buen resultado en materia de ordenamiento
territorial y urbanismo, y expresan los cambios (objetivos-decisiones) que determina el

Plan en esos campos que definen su mision.

Indicadores complementarios, que contribuyen a la fundamentacién del Plan con
relacion a los problemas y escenarios demogréficos, sociales, ambientales,
tecnoldégicos y econdémicos que lo orientan, interactuando con su dimension fisico—

espacial.

Los indicadores del Plan estan referidos a sus ejes de identidad; se expresan en todos

los temas de resultados clave que éste abarca, adoptando formas especificas, y se

enfocan, en general, de la siguiente manera:

*» Indicadores de uso del suelo: clasificacion y calificacion del suelo; longitudes,
areas e intensidades de uso y aprovechamiento del suelo; densidades de todo tipo,

coeficiente de ocupacion del suelo, edificabilidad, alturas. El balance de areas

constituye la expresion basica de cualquier propuesta de planeamiento.

» Indicadores de estructura: funcionamiento del territorio o el asentamiento;
sistemas que le dan integridad; sistema de asentamientos humanos; elementos y
sus capacidades; interrelaciones fisico—espaciales, flujos de personas, bienes,
comunicaciones, energia y agua; conectividad, vinculos urbano—rurales.

» Indicadores de morfologia: tipologias urbanisticas, arquitecténicas, unidades
paisajisticas, paisaje urbano y rural, patrimonio cultural y natural; espacios publicos y

areas verdes.

Para que el sistema de indicadores pueda ser considerado eficiente, cada uno de éstos

debe cumplir los siguientes requisitos:
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Utilidad: debe satisfacer una necesidad para el planeamiento del ordenamiento

territorial y el urbanismo, teniendo en cuenta sus vinculos con la gestion y el control.

= Sustantivo: debe reflejar un aspecto esencial o relevante del objetivo
correspondiente del Plan, en términos concretos.

= Comparabilidad: debe ser comparable en el espacio, en el tiempo y en el alcance.

» Confiabilidad: debe ser lo suficientemente confiable como para tomar decisiones
basadas en él, lo que esta determinado, en gran medida, por la calidad de sus datos
primarios y bases de célculo accesibles, asi como por la disponibilidad de medios de
verificacion.

= Oportunidad: debe estar disponible en el momento que se requiera.

» Claridad: debe ser expresado de manera que su destinatario reciba claramente su
contenido.

» Flexibilidad: debe ser adaptable a los cambios del entorno, y del ordenamiento

territorial y el urbanismo.

= Economia: debe obtenerse a un costo razonable.

El sistema de indicadores le confiere integralidad al universo de informacién que debe
garantizar la base documental esencial de los trabajos a realizar en materia de
planeamiento, gestion y control, teniendo en cuenta las interrelaciones sistémicas entre
estas actividades. No obstante, se debe considerar que la necesidad de indicadores
adicionales, inducidos durante el proceso de trabajo, debe ser asimilada organicamente,
de manera que se puedan abordar adecuadamente los problemas especificos que

correspondan a determinados territorios y asentamientos o zonas de éstos.

La recopilacién, preparacion y almacenamiento de la informacion debe ser una actividad
enfocada desde las especificidades de un Plan concreto, pero ello debe ser
complementado con un banco de datos e indicadores predefinidos que adelantan una

respuesta a las necesidades de informacién mas comunes de los planes.

125



Las caracteristicas integradores y sintetizadoras del Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo exigen conjugar la organizacién del sistema de indicadores con
la utilizacion de la tecnologia de un sistema de informacién geografico, disefiado
para georreferenciar y relacionar las variables con relacion a las unidades fisico—

espaciales de diferente tipo del municipio o el asentamiento.

La eficiencia del Plan en cuanto a su capacidad para relacionar variables y procesos
sociales y econdmicos en el territorio, y en el medio ambiente en general, en funcién de
la conformacion de ambitos fisico—espaciales que los soporten dependerd, en buena

medida, de la utilizacion de estos instrumentos.

3.8— Proceso de participacion institucional

Objetivo:

Garantizar una plena colaboracion, respaldo y comprometimiento de las instituciones en
la formulacién de los objetivos y acciones del PGOTU, como base indispensable para
Su ejecucion posterior, requisito basico de la produccion responsable de territorio,

ciudad y urbanizaciones ordenados.

Alcance

La amplitud y profundidad de los procesos participativos dependeran de la complejidad
del territorio y el asentamiento en cuestion, asi como de la capacidad institucional
instalada, entre otros aspectos. Por esta razon, este esquema de participacion,

necesariamente se enriquecera con los requisitos y condiciones de cada lugar.

El esquema de trabajo participativo se ha estructurado fundamentalmente con talleres,

como forma organizativa que facilita la mayor interaccion entre los implicados.
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Deben colaborar con la elaboracién e implementacion del PGOTU las entidades
estatales, las econOmicas y otras implicadas, aportando las definiciones

correspondientes a cada una, independientemente del nivel de subordinacion.

En este sentido la participacion institucional abarcara a:

= Las direcciones municipales del Poder Popular.

» Las administraciones distritales (Santiago de Cuba y Camaguey).

» Las delegaciones de instituciones de otros niveles de subordinacion.

» Las entidades econOmicas, productivas, de servicios, empresas, cooperativas, y
otras, cualquiera que sea su nivel de subordinacion.

» Las universidades y centros de investigacion cientificos enclavados en el territorio.

= Otras cuya actividad incida en el ordenamiento territorial y el urbanismo.

La activa participacion de las direcciones municipales no limita la colaboracion de las
direcciones provinciales, en los casos en que se requieran definiciones del nivel

superior.

El PGOTU podr& estar centrado en la Direccién Municipal o Provincial de Planificacion
Fisica, de acuerdo al nivel de consolidacién que tenga la instancia municipal, pero sin

perder la orientacion y protagonismo del municipio.

El proceso que aqui se describe no incluye la participaciébn social, la que tiene
caracteristicas especificas, y se centra en los Consejos Populares y las organizaciones
sociales y profesionales, entre otros agentes. Es evidente que ambos procesos
participativos: el institucional y el social, deben completarse mutuamente, por lo que

posteriormente seran objeto de un documento integrado.

Es indudable que el proceso de participacion institucional debe estar respaldado por un
movimiento de documentos e informacién que contribuyan a precisar, en cada

momento, los contenidos y acuerdos que se vayan perfilando.
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La informatizacion de este proceso debe contribuir a superar paulatinamente las
actuales carencias de papel y hacer mas eficiente el trabajo participativo, aunque no
sustituird completamente la existencia de documentos finales y, junto a ellos, de planos

de gran formato que faciliten la comunicaciéon del PGOTU con amplios colectivos.
El proceso de elaboracion del PGOTU debe estar respaldado por una campafa de

divulgacion que contribuya a debatir los problemas y soluciones, y a generar conciencia
y cultura en materia de ordenamiento territorial y urbanismo.

ESQUEMA DE TRABAJO PARTICIPATIVO

1.- Preparacion de la elaboraciéon del PGOTU

1.1.— Reunidn de convocatoria a la elaboracion del PGOTU
Participan todas las instituciones implicadas y tiene como fin informar de la elaboracion

del nuevo PGOTU, el calendario de trabajo, asi como los aspectos organizativos
generales.

1.2.— Conformacion del Grupo Coordinador del PGOTU

Esta integrado por instituciones cuya actividad tiene mayor incidencia fisico—espacial y
centrado por la Direccién de Planificacion Fisica. Su composicibn puede ser la
siguiente:

= Direccion de Economia y Planificacion

= Delegacion del CITMA

= Direccion de la Vivienda

= Direccion de Transporte

= Direccion de Acueducto y Alcantarillado

= Delegacion del MINAGRI

= Delegacion del MINAZ (en los territorios en que sea determinante)
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= Centro de Higiene y Epidemiologia

= Oficina Nacional de Estadisticas

= Direccion de Comunales

» Defensa Civil

= Otras entidades municipales, provinciales y nacionales cuya actividad e impactos

fisico—espaciales locales asi lo requieran.

El grupo coordinador debe ser el motor impulsor de la elaboracion, ejecucion, y

evaluacion del Plan.

1.3.— Seminario metodologico

Participan todas las instituciones implicadas, y tiene como fin consensuar los enfoques,
contenidos y alcance del PGOTU, asi como el método de trabajo a utilizar, las
responsabilidades de cada institucién, y precisar el calendario de trabajo.

1.4.— Recopilacion y evaluacion preliminar de todos los trabajos disponibles
Cada institucion presentara los planes, investigaciones, estudios, programas y
proyectos que puedan contribuir a fundamentar y acelerar la elaboracion del PGOTU,

territorializando los planes sectoriales.

Sobre esta base se realizaran sesiones de trabajo bilaterales entre cada institucion y la
Direccion de Planificacién Fisica, con el fin de evaluar la utilidad y vigencia de los
materiales disponibles; y determinar cuales contenidos deben ser completados o

profundizados rapidamente.
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2.— Elaboracion del Diagndéstico

2.1.— Talleres intersectoriales, por grupos de actividades afines
Cada institucién aporta un analisis de los problemas y potenciales fisico—espaciales
asociados a su actividad, teniendo en cuenta como han evolucionado, sus

implicaciones tendenciales, asi como los procesos y actores que le corresponden.

El diagndstico se construye por grupos de actividades afines, a través de encuentros
bilaterales y talleres que coordina la Direccion de Planificacién Fisica, en un proceso de
trabajo que territorializa, articula y jerarquiza la problematica identificada.

2.2.— Taller de integracion del Diagndstico

Tiene como fin validar los problemas y potencialidades identificados (debilidades y
fortalezas), su importancia relativa y sus interrelaciones, identificando las &reas—
problema. En este taller, la Direccion de Planificacion Fisica presenta el diagnostico
(integrado) del ordenamiento territorial y el urbanismo del municipio, para consensuarlo

con todas las instituciones participantes en la elaboracion del PGOTU.

La eficiencia y eficacia de este taller depende de los resultados alcanzados en los

talleres intersectoriales anteriores.

3.— Elaboracion del avance del PGOTU

Teniendo en cuenta la estrategia social y econdmica del territorio, y las politicas y

orientaciones de los niveles superiores, se formulan los objetivos del Plan.

3.1.— Taller de escenarios socioecondmicos

Se identifican los principales impactos futuros del desarrollo social y econémico sobre el

ordenamiento territorial y el urbanismo, y el papel de este como soporte y recurso para

esos escenarios. Participan expertos de las principales instituciones implicadas y se
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esbozan alternativas de ordenamiento territorial y urbanismo, en funcion de los
escenarios identificados.

3.2.— Talleres intersectoriales por grupos de actividades afines
Se formulan los enfoques, soluciones y objetivos fisico—espaciales del PGOTU vy sus
principales acciones e inversiones. Cada institucion presenta sus propuestas, y analiza

de conjunto con la Direccion de Planificacion Fisica y las instituciones afines.

3.3.— Taller de integracion de los objetivos del PGOTU
Con la participaciéon de todas las instituciones implicadas, la Direccion de Planificaciéon

Fisica somete a validacion las siguientes propuestas del PGOTU, expresadas en
términos de objetivos:

= Las areas de resultados clave.

» La estructura fisico—espacial general del municipio y los asentamientos.
» La clasificacion del suelo en no urbanizable, urbanizado y urbanizable.
= Los principales destinos y usos del suelo, y su dimensionamiento.

» Las etapas de transformacion del territorio y los asentamientos, asi como las
prioridades.

4.— Completamiento del PGOTU

4.1.—Conciliaciones bilaterales y convenios de compromiso con las determinaciones del
Plan

Cada institucién precisa las soluciones fisico—espaciales que asi lo requieran, se detalla
la calificacion del suelo, se formulan los instrumentos que implementan el Plan: el
programa de acciones e inversiones y las regulaciones para el ordenamiento territorial y
el urbanismo; asi como los instrumentos de gestion, control y evaluacion de la ejecucion
del Plan.
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Se firman los convenios—programa que definen los compromisos de cada entidad con
los objetivos, acciones e inversiones del PGOTU. Este completamiento se produce a

través del trabajo conjunto entre las instituciones y la Direccion de Planificacion Fisica.

4.2.— Consulta institucional final
La Direccién de Planificacion Fisica somete a consulta y validacion final el PGOTU, con
todas las instituciones implicadas, exponiendo publicamente toda la documentacién

durante un tiempo adecuado.

El documento completo es consultado por funcionarios con capacidad de decision de
cada institucion, y cada una de estas se compromete con los objetivos y acciones de
los que es responsable y que han sido acordados con anterioridad (objetivos y

programa—convenio).

4.3.— Reunion de Acuerdos

La Reunion de Acuerdos es el instrumento que le da culminacion al proceso
participativo de elaboracion del PGOTU, y debe expresarse en un acta en la que se
recogen las opiniones de los representantes de las instituciones, como aval de

coherencia y respaldo para la presentacion posterior al Consejo de Administracion.

En los casos de territorios o asentamientos de interés nacional se convoca
adicionalmente una Reunion Técnica Nacional con instituciones de ese nivel, sin
sustituir la Reunidon de Acuerdos Municipal que la debe anteceder. En esta ultima
podran incorporarse algunas instituciones provinciales y delegaciones de organismos

nacionales que se consideren necesarias. Esta reunion culmina con un acta firmada por

el Presidente del Instituto de Planificacion Fisica, aprobando técnicamente dicho Plan, y
donde se recogen los Acuerdos, de conformidad con todos los Organismos de la

Administracion Central del Estado (OACE) y entidades nacionales participantes.
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5.— Gestion, control y evaluacion del PGOTU

Periodicamente, el Grupo Coordinador del PGOTU efectuara sesiones de evaluacion de

Su ejecucioén, a partir de un informe que presentara la Direccion de Planificacion Fisica.

En ese contexto, se evaluaran los resultados alcanzados y los efectos del proceso
inversionista. Este informe propondra las acciones y medidas que contribuyan a la
implementacion de los objetivos del PGOTU, asi como a dar respuestas a las nuevas
exigencias de soluciones que requieran la actividad econémica y la vida social,

ajustando, de ser necesario, el programa de acciones e inversiones.

Este informe se presentard de _manera bianual al Consejo de la Administracion, de

manera que este ratifique el curso de acciébn emprendido, apruebe los ajustes del
programa que se hayan fundamentado, o someta a consideracion de la Asamblea la

elaboracion de un nuevo PGOTU si la situacion se ha modificado significativamente.

3.9— Proceso de aprobacion

DIAGNOSTICO

La practica aporta que al concluir el diagnostico, éste es presentado a las autoridades
del municipio, generalmente al Consejo de la Administracion Municipal, y a los
presidentes de los Consejos Populares, con el fin de consensuar los problemas y
potenciales con que se cuenta, y sus enfoques. En esta presentacion pudiera incluirse
una propuesta de acciones inmediatas como resultado directo del diagnostico, la que

después se incorpora al programa final resultante de todo el Plan.

AVANCE DEL PLAN
Consiste en la presentacion al Consejo de la Administracion Municipal, y a los

presidentes de los Consejos Populares, de una primera aproximacion del Plan de
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Ordenamiento Territorial y Urbano del municipio, para su analisis, discusion, y

aprobacion. Esta presentacién debe contener como minimo:

» Eldiagnostico.

= Un resumen de los objetivos de los niveles superiores del planeamiento.

» La presentacion fundamentada del modelo de ordenamiento territorial y urbanismo,
con las areas y zonas de resultados clave del municipio y los asentamientos.

» Los objetivos fisico-espaciales con sus criterios de medida y algunas acciones

relevantes.

Del resultado de estas presentaciones pueden derivarse criterios, recomendaciones y
orientaciones que necesariamente habra que incorporar al trabajo con el objetivo de
completar y ajustar, sobre bases firmes, la propuesta de Plan para su presentacion al

proceso de aprobacién definitivo.

APROBACION INICIAL DEL PLAN

Corresponde a las Asambleas Municipales la aprobacion inicial del Plan de

Ordenamiento Territorial y Urbanismo del municipio. El procedimiento a seguir pudiera

ser el siguiente:

* Presentacion al Consejo de la Administracion Municipal para aprobacion preliminar.

= EI Consejo de la Administracion Municipal lo presenta a la Asamblea Municipal del
Poder Popular.

= La Asamblea Municipal puede encargar el andlisis a una o0 mas comisiones de dicha
instancia, las que presentan a discusion del plenario de la Asamblea los dictamenes
correspondientes.

= Aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbanismo por la Asamblea
Municipal, ésta lo presentard para su aprobacion definitiva a la Asamblea Provincial
y al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM) en los casos que asi se

establezca, siempre bajo la asesoria técnica del Instituto de Planificacién Fisica.
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APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN

Serd competencia de la Asamblea Provincial la aprobaciéon definitiva de los Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial de todos los municipios y de los Planes de
Urbanismo de las ciudades cabeceras municipales y de los asentamientos de interés

provincial.

De igual manera, sera competencia el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros la
aprobacion definitiva de aquellos Planes de Ordenamiento, en cualquiera de sus
escalas, correspondientes a zonas especiales, regiones de interés turistico-econémico y

asentamientos de interés nacional.

3.10 Resumen de recomendaciones basicas para la elaboracién del Plan

1. Mantenga y desarrolle la identidad institucional-estatal (misién) del Plan.

Focalice los objetivos fisico-espaciales del Plan, evitando ser mero portavoz de
intereses u objetivos sectoriales, la mayoria ya conocidos que no aportan nada nuevo.
Territorialice los problemas, potenciales, objetivos y acciones apoyandose en un
enfoque intersectorial. Profundice en la problemética econdémica, social, ambiental y

tecnoldgica en la medida en que lo requieran los objetivos fisico-espaciales del Plan.

2. Precise creativamente los objetivos especificos del Plan, de acuerdo a los

problemas, potenciales y objetivos del municipio y sus asentamientos. Establezca, de
manera explicita, las premisas de contenido y alcance, metodoldgicas y técnicas que se
corresponden con la jerarquia de problemas y objetivos fisico-espaciales de su

municipio y asentamientos.

3. Sea oportuno vy agil en la elaboracidon, presentacion y gestion del Plan. Se

requiere un estilo de trabajo eficiente que aproveche al maximo los conocimientos
existentes en todas las instituciones y en la poblacion. Interactie de manera agil con
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todos los que deben aportar conocimientos y soluciones. Evite el exceso de sesiones de
trabajo y las grandes comisiones. Para que el Plan sea efectivo y bien recibido, debe

ser elaborado en corto tiempo, para que no esté obsoleto al nacer.

4. Planifigue, programe vy regule solo lo necesario, con el detalle requerido para

cada area-objetivo, y con el horizonte temporal adecuado para el sector o tema de
trabajo. Evite el exceso de determinaciones, sobre todo para las etapas posteriores, de
mayor incertidumbre. Esto no significa: limitar la imaginacién y la fundamentacion de los
andlisis, y dejar de detallar las soluciones que asi lo requieran, para cualquier horizonte

temporal.

5. Recuerde que un Plan es tan bueno como buena sea su implementacion v su

capacidad para generar y asimilar nuevas oportunidades. Es necesario enfocar el

Plan como un proceso continuo de planeamiento-gestion; utilizar un enfoque proactivo,
no solo reactivo; los objetivos del Plan deben ser los de la gestion. El propio Plan debe
contribuir a precisar sus instrumentos de gestion. Sea preciso en la formulacién de
objetivos y acciones viables de mediano y corto plazos, bien estructurados, en forma de
decisiones. Un Plan sin objetivos, programa de acciones y regulaciones no es un Plan,

es so6lo un estudio.

6. Desconfie de las delimitaciones y zonificaciones fisico-espaciales formales vy

gréficas; éstas no reflejan todos los procesos que se desarrollan en la realidad. Explore

y articule de manera sistematica:

» El planeamiento desde arriba con el planeamiento desde abajo

» Su unidad fisico-espacial, con la del nivel superior, la del nivel inferior y las
contiguas.

= Lo urbano con lo rural.

Estas son fortalezas esenciales del ordenamiento territorial y el urbanismo.
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7. Garantice una correcta interrelacion entre las escalas del ordenamiento

territorial y el urbanismo, sin dejar de abordar lo especifico de cada una. Se requiere

actuar en el territorio pensando también en el asentamiento. Se requiere actuar en el

asentamiento pensando también en el territorio.

8. Desplieque una alta interaccién con el Consejo de Administracion, la Asamblea

y sus Comisiones, los delegados y los diputados. Incorpore el Ordenamiento

Territorial y el Urbanismo a la agenda de temas que se abordan y a los principales
instrumentos de gestion del municipio: Direccion por Objetivos, Plan de la Economia,
Presupuesto y otros. Informe periédicamente al CAM de la evaluacion de ejecucion del

Plan y proponga medidas y acciones consecuentes con ésta.

9. Priorice las coordinaciones horizontales con las instituciones globales del

municipio y las de mayor incidencia territorial y urbana, para la elaboracion del Plan

y su implementacién. Negocie convenios de cooperacion para la gestién del Plan y el
desarrollo conjunto de iniciativas. Mantenga un activo seguimiento del Plan y la
evaluacion de su ejecucion con un equipo interinstitucional de alta capacidad de
decision y con otro de expertos de alto nivel de informacion y conocimientos. No
descuide las dimensiones cultural, social, ambiental y econdmica del Plan y focalice las

coordinaciones con las instituciones que las centran.

10. Despliegue la participacion ciudadana, para identificar y calibrar los objetivos y

acciones del Plan que mejor se asuman desde abajo. Desarrolle talleres y otras
interacciones que contribuyan a precisar, ordenar e implementar las acciones, en
alianza con los Consejos Populares, las organizaciones sociales y las asociaciones

profesionales. Sea realista, evite crear falsas expectativas en el proceso participativo.

11. Disefie v ejecute una estrategia de educacion y comunicacion permanentes a

partir del Plan, la gestion y el control, de manera que la poblacion, las autoridades y los

demas actores, se apropien de la cultura y objetivos del ordenamiento territorial y el
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urbanismo. Utilice y distribuya versiones del Plan y de sus resultados con fines de
comunicacién social que contribuyan a orientar las acciones y aportes de todos los

actores; maquetas, videos, plegables y otros instrumentos.
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