Fig. 70. Imagen de satélite de | as Carreteras
de Primer Orden. Consejo Popular Santa Fe
(2009).

Fuente:Extraido del Google Earth.

Fig. 69. Foto terrestre de | as Carreteras de
Primer Orden. Consejo Popular Santa Fe
(2009).

Fuente Equipo de investigacién del proyecto.

Conectividad secundaria: se tiene la Avenida 12 que recorre toda la zona del litoral uniendo

varios de los centros recreativos, comerciales y de servicios del territorio, siendo ademas
una via de acceso a la playa. Otra que se encuentra dentro de esta categoria es la calle
296 como una de las mas transitadas, ya que atraviesa el territorio de norte a sur, creando
un enlace desde la costa (Ave. 1) hasta 7™ Ave. Junto a su importancia como calle
concurrida, se le agrega la ubicacion un centro secundario. Su continuidad hacia el sur
constituye la via de acceso hacia el poblado de Cangrejeras, uniendo diferentes centros de
servicios y laborales. La calle 282 es otra de las vias de acceso a la playa La Puntilla, de
gran uso por la poblacion y visitantes. Dentro de esta misma jerarquia se incluye la calle
308, via que va de norte a sur del territorio y parada final de los 6mnibus que operan desde

los paraderos de Playa y Lisa hasta el area de estudio (6mnibus 191, 9y 40).

Su patrén espacial se caracteriza, (Figs.71 y 72) por constituir un elemento lineal que
presenta tramos rectos y muchos cruces. Su ancho siempre es inferior al de la carretera de
primer orden y a las autopistas. Presenta un tono gris claro en dependencia del material de

construccion.
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Fig. 71. Imagen de satélite de las Carreteras Fig. 72. Foto terrestre de las Carreteras de

de Segundo Orden. Consejo Popular Santa Fe Segundo Orden. Consejo Popular Santa Fe
(2009). (2009). .
Fuente: Equipo de investigacion del proyecto Fuente:Extraido del Google Earth.

Conectividad difusa (formada por la red de calles en el interior de los micros espacios): en

esta categoria se incluye el resto de las vias del territorio, siendo todas de uso frecuente. El

trazado de sus calles es regular, en forma cuadriculada y numeradas de dos en dos.

Ademas de las calles asfaltadas se encontraron caminos improvisados por los mismos
pobladores para el facil acceso a zonas aisladas, como por ejemplo el manglar, también los
que construyeron recientemente han disefiado sus caminos de acceso a sus viviendas,

siendo de tierra, sin pavimentar.

De forma general, las calles de conectividad principal y secundaria estan en buenas

condiciones, mientras que las de conectividad difusa se encuentran deterioradas.

Las vias de comunicaciones en el territorio para el periodo de estudio, han pasado a tener
otra jerarquia dentro del consejo, dado en mayor medida por el cambio en el centro
administrativo, que ahora radica dentro del municipio Playa, y no como otrora, que radicaba
en Bauta. En el cambio de jerarquia en el afio 2009 la via principal es 5% Ave, continuada
por 7™ Ave, para la salida del mismo por la parte oeste y dando paso a los poblados de
Baracoa y Mariel, pertenecientes a la provincia Artemisa. Esto ha provocado una

intensificacién de sus relaciones espaciales con el entorno territorial y de creaciéon de ejes
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de conectividad espacial con el area central urbana, siendo los mayores vinculos con los

municipios Playa, Marianao, Plaza de la Revolucion y Centro Habana.

Una parte de las funciones sociales, comerciales y culturales que necesita la poblacion de
Santa Fe para su reproduccién social, las realiza en el area del mismo consejo. Dichas
infraestructuras, se manifiestan espacialmente a través de objetos geograficos (que se
manifiestan como puntos en la estructura espacial), o sistemas (complejos de objetos), que
son las agrupaciones de los mismos y que dan lugar a la manifestacion de diversas

centralidades (con la formacién de centros geogréficos).

En la actualidad Santa Fe se caracteriza por tener un centro primario, claramente visible, el
cual se encuentra en el pueblo antiguo, méas conocido como Nucleo o Santa Fe viejo, (Fig.
68). El mismo abarca gran variedad de infraestructura de diversos tipos, lo que lo hace un
lugar de concurrencia para la poblacion, tanto del lugar como para los visitantes. Se basa su
clasificacién de primario en la oferta de bienes y servicios que se localizan centralmente,
tales como comercios, la administracion puablica, los servicios culturales y regionales, etc.

Dicho centro tiene un caracter poli funcional y es una definida herencia geo histérica.

Ademas, se manifiestan otros centros secundarios, en total cinco. Uno de ellos se
encuentra a la entrada del reparto Juan Manuel Marquez donde agrupan infraestructura de

servicios, recreacional, cultural, deportiva.

Otro centro secundario se ubica en la interseccion de las calles 5© Ave y 282, donde
comienza la Ave 7%. Se considera centro secundario por la infraestructura de servicios que
esta presente, ademas se localiza un punto de encuentro que caracteriza la entrada al

pueblo viejo del consejo, que se refiere al monumento a José Marti.

Un tercer centro se localiza en la playa La Puntilla, que ademas de la playa como area de

bafio, retne a su alrededor servicios de apoyo a la funcién recreacional de la playa.
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El cuarto centro secundario (7 Ave) se destaca por ser el mas reciente y estd formado
basicamente por el policlinico, clinica estomatoldgica, circulo infantil, tienda en divisa,

cafeteria particular, quiosco de periédico, un agromercado.

El otro centro se ubica en la calle 296, siendo clasificado por la diversidad de los servicios
gue presta a la poblacion, como servicios bancarios, de cambio de moneda, educacionales,

farmacéuticos, etc.

Santa Fe esta conformada por un sistema de lugares centrales, si bien forma parte del
municipio Playa y depende del mismo desde el punto de vista politico administrativo,
espacialmente al no existir un centro claro en dicho municipio, sus relaciones son con una
diseminacion de centros. Entre ellos se distingue, el Nautico, que es un centro comercial, el
Paradero Playa, que es un centro de transporte; 5 y 42, que es otro centro comercial; La
Ceguera, que es un centro de transporte y centros de salud. Gran parte de los flujos y el
movimiento de la poblacion, se realizan con los centros de los municipios Plaza (Vedado

fundamentalmente) y Centro Habana.

I.6- IDENTIFICACION DE LA PERCEPCION DE LA POBLACION SOBRE LA
ORGANIZACION ESPACIAL DEL TERRITORIO Y SUS PROBLEMAS.

Con el objetivo de identificar la percepcién de los residentes en el territorio, se realizaron
150 entrevistas, realizandose en la mayoria de las unidades espaciales identificadas. Fue de
particular interés las realizadas a personas mayores de 60 afios y de hasta 96 afios que
residen en el territorio antes del triunfo de la Revolucion y algunas anteriores a la década de
1950. Entre la poblacién entrevistada encontramos jubilados, amas de casa y estudiantes, y
también se entrevistaron otros actores como trabajadores de establecimientos comerciales,
gastronémicos, cuentapropistas, educacionales, de la salud, comunales, delegados de

circunscripciones, el vicepresidente del consejo, la directora de la casa de la cultura, etc.

De los actores identificados que se dedican al medio ambiente se tiene a Mayra Farifias

Fleitas y a Adolfo Guerra Vega. Mayra es la delegada de la Circunscripcion 66 y plantea que
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la playa de Santa Fe es la Unica playa natural que hay en el municipio y que existen
proyectos de reanimacion de la playa y el litoral; pero nada fructifica. No estan contentos con
un planteamiento elevado al CITMA Provincial sobre la situacion de la playa donde la

respuesta fue “que no habia recursos”.

Por su parte, Adolfo coordina un proyecto de medio ambiente en La Puntilla, y se destaca
por su trabajo en la recuperacion de la playa, ha detectado robos de arena, ha sembrado
uvas caletas y palmas, ha organizado limpieza de la playa, etc. El nos coment6 que fue
hasta una reunién en el Gobierno Municipal de Playa a plantear los problemas de la playa y

fue botado, no lo dejaron hablar.

Hugo Solis Martinez es un artesano autodidacta que plantea necesitar apoyo del Estado con
materiales como cemento y conchas para poder terminar el mural con conchas de mar que

esta haciendo en La Puntilla.

La Directora de la Biblioteca Publica “Frank Pais” Imilsi Garcia Gonzéalez, comunico la falta
de iluminacién que posee el local y el déficit de plantilla técnica, ya que de tres plazas en

técnico en Bibliotecologia sélo tienen cubierta una.

Katiuska Herrera Delis es la delegada de la Circunscripcion 65 y trabaja en el rescate del
patrimonio de los parques de Santa Fe y en especifico el de Juan Manuel Marquez que
actualmente tiene un microvertedero. En el mismo se han puesto bancos, bombillos, guarda
parques, se ha pintado, ornamentado; pero dura poco este trabajo. Ademas, trabaja con
Servicios Comunales para la gestion de tanques de basura en el reparto, los cuales son

insuficientes.

En lo referente a la apreciacion de los entrevistados se aprecia mayoritariamente que el
barrio tiene connotacidon Residencial. Lo cual se explica en parte porque es un lugar de
emision de fuerza de trabajo hacia otros territorios del mismo municipio o de la ciudad, asi
como la inexistencia de grandes centros industriales. Hay un predominio del sector terciario

y se aprecia un aumento considerable de la actividad de cuenta propia local en el afio 2011.
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La mayor cantidad de opiniones se destacan por expresar que consideran al barrio
apagado, simple y silencioso y en menor cuantia lo califican de alegre. También se
pronuncian al decir que el barrio es considerado econémicamente pobre, aunque algunas
personas opinan que se han comenzado a evidenciar rasgos de diferenciaciones en la
calidad de vida de algunos residentes atendiendo a las caracteristicas de la vivienda que se

remodelan o construyen.

La mayoria de los entrevistados considera que son marcados los olores marinos, lo cual no
es de extrafar, teniendo en cuenta la presencia de la costa en gran parte de su Consejo

Popular, inclusive para aquellos que residen mas distantes del litoral.

La memoria histérica de Santa Fe, asi como la forma de vida, las costumbres, tradiciones y
la percepcién de los pobladores sobre su ambiente estan muy influenciadas por el litoral, el

mar y la pesca.

Existe la apreciacion de que el barrio es seguro. Pudiera afirmarse de que es debido a la
carencia de actividad cultural bailable con ingestién de bebidas alcohélicas lo cual pudiera
generar enfrentamientos o disturbios, también a que los delitos de hurto o robo quizas

presenten baja estadistica atendiendo a la calificacién de barrio econédmicamente pobre.

El cine se encuentra desactivado en espera de reparacion capital de su techo y parte de la
fachada. La actividad cultural se sustenta fundamentalmente en actores del territorio que ya
sea por su profesionalidad en el ambito de las artes plasticas o0 en otra manifestacion
artistica, contribuyen a la gestién cultural en la comunidad. Los entrevistados le confieren
un valor especial a la casa natal del expedicionario y 2% jefe de la expedicion del Granma,

Juan Manuel Mérquez.

La situacion ambiental es evaluada de Regular por la mayoria de los entrevistados que
refieren que los problemas se focalizan prioritariamente en la inestabilidad en la recogida de
basura que se produce solo en 2 0 3 ocasiones a la semana, lo que propicia que muchos
residentes y trabajadores de servicios viertan los desechos sélidos en la costa o en

vertederos improvisados. Por otra parte, se consideran insatisfechos por la carencia de
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areas verdes Yy otros encuestados expresan la necesidad de elevar la cultura ambiental de

la poblacion.

El estado de las vias publicas lo consideran aceptable, con cuadras largas y calles
estrechas lo que resulta en parte conveniente, dado que minoriza el transito vehicular, asi
como el que se realiza es a baja velocidad. El transporte de pasajeros interno depende
fundamentalmente de los bicitaxi, algunos de los cuales no son residentes en el Consejo
Popular y vienen de lugares vecinales. Mientras que el servicio publico de émnibus de
pasajeros lo califican de deficitario, se presta mediante 5 rutas de 6mnibus (420, 191, 40, 9
y 180).

La iluminacién es pobre en algunas avenidas secundarias, aunque las principales sufrieron

igualmente una rehabilitacion.

De Integrado se califica al barrio, con facil desplazamiento por sus areas pero con elevada

dificultad para la comunicacién con el resto de la ciudad.

En sentido general la mayoria de los entrevistados evaluan al barrio de Bien a Regular.

Los problemas que los entrevistados opinan que mas afectan a la comunidad, se sintetizan
en la carencia en la diversidad de las actividades culturales, la fragilidad que ofrece el
sector litoral ante las penetraciones del mar, la ineficiente recogida de desechos sélidos, la

escasa educacion ambiental de la poblacion y la destruccion de la playa.

II.7- ESTABLECIMIENTO DE LOS CAMBIOS, LAS ETAPAS, LOS PROCESOS EN EL
TIEMPO Y LOS EVENTOS Y ACONTECIMIENTOS QUE HAN PROVOCADO DICHOS
CAMBIOS.

[1.7.1- Andlisis de las fuerzas motrices que han desencadenado los cambios.
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Se definieron como fuerzas motrices aquellos acontecimientos o eventos de caracter
natural, econémico o social que provocaron cambios significativos en la organizacion del
espacio. Se analizaron tres tipos de fuerzas motrices que desencadenaron cambios
significativos (Tabla 20) en el territorio de estudio: naturales, sociales y acciones u obras, las

gue se relacionan a continuacion:

Tabla 20. Fuerzas motrices que desencadenaron cambios en el territorio en el periodo
1956-2009.

Naturales Fecha de ocurrencia
La Tormenta del Siglo 13 de Marzo de 1993
Huracan Wilma Octubre 2005
Penetraciones del mar 1990-2009

Sociales

Revolucion cubana Enero 1959
Emigracién por el Mariel 1980

Migracion de otras provincias de forma desordenada 1980

(fundamentalmente de la zona oriental de Cuba)

Despenalizacién del délar ) 1993

Periodo Especial 1990-1995

Acciones u obras

Construccion de la Marina 1957-1958
Demolicion de las edificaciones de madera recreativa 1960
Construccién del reparto Juan Manuel Marquez 1960-1962
Ampliacion del Roble 1970-1980
Construccion del reparto Ramirito 1980
Aparicion del barrio insalubre del Bajo 1980

Fuente: Elaborada por los autores, 2011.
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[1.7.2- Establecimiento de las etapas de formacion de la organizacion espacial (1956-2009).

A partir de la identificacion de las fuerzas motrices que desencadenaron los cambios

pudieron identificarse las siguientes etapas y sub etapas:

ETAPAS Y SUB ETAPAS
% 1956-1959
Construccion de la Marina (1957-1958)

La Revolucion cubana (1959)

7
0.0

1959-1992

Sub etapa 1959-1979 (20 afios) Demoliciones y Construcciones planificadas
Demolicion de las edificaciones de madera recreativa (1959-1962)
Construccion del reparto Juan Manuel Marquez (1960-1962)

Ampliacion del Roble (1970-80)

Sub etapa 1980- 1992 (12 afios) Comienza el periodo especial, migraciones de otras
provincias, autoconstrucciones.

Emigracion por el Mariel (1980)

Aparicién del barrio insalubre del Bajo (mediados de la década del 80).
Construccion del reparto Ramirito (década del 80)

Periodo Especial (1990-1995)

Migracién de otras provincias de forma desordenada (fundamentalmente de la zona
oriental de Cuba) (a partir de la década del 80)

5

S

1993-2009

Continta el periodo especial
Tormenta del siglo (1993)
Despenalizacion del doélar (1993)

Huracan Wilma (2005)
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I1.7.3- Procesos espaciales y evolucion geohistorica del territorio.

El andlisis de los procesos espaciales reviste un interés particular al analizar los cambios
globales, regionales y locales de la superficie terrestre por cuanto implica un interés
particular por las transformacion, las mutaciones, los procesos sociales en su dimension
espacial, los procesos de socializacién en especifico que generan grupos sociales y la
manera en que las gentes transforman los lugares y se transforman a si mismos a través de
es0s procesos. Los procesos espaciales permiten asi entender la forma en que el espacio
geografico terrestre a escala mundial y a escala regional o local se produce y se reproducen
por medio de intercambios y flujos de capital, de bienes y de personas. Se trata de entender
y de explicar por qué y cdémo se producen unos y otros espacios, los que tienen escala
planetaria, los que tienen escala regional y los que tienen una dimensién local. Los
procesos que modelan al mundo moderno estan relacionados con practicas sociales, con

representaciones sociales especificas, y con agentes sociales determinados (Ortega, 2000).

El enfoque histérico geogréfico utilizado en consonancia con los objetivos que se persiguen,
y con el propodsito de asegurar al maximo la objetividad se sustent6 en dos conceptos
fundamentales: el de organizacién espacial y el de procesos.

Para el andlisis de la organizacion espacial, en el uso el enfoque geo histdrico se debe de
tratar de dilucidar la descripcién y analisis de como la organizacion espacial, y en particular
las caracteristicas de su espacio geografico han evolucionado con el tiempo. Para ello se
remitird al analisis de la estructura del espacio natural, y de los conjuntos espaciales. En
cuanto al concepto de proceso, se hara uso de la nocién de proceso socio espacial. La
determinacion de las etapas de la evolucidn geo histérica se llevara a cabo sobre la base de
determinar como se han establecido diversos procesos socios espaciales en determinados
periodos histéricos y como los mismos se han manifestado en la formacién de los diversos

conjuntos espaciales y en las estructuras y funcionamiento del espacio natural.

Por proceso espacial, se considera a (Costa, 2005) “...aquellos procesos que cubren un
amplio espectro que tiene inicio con la produccién social del espacio (...), pasando por las

formas de su estructuracion funcional y territorial (social) y llegando a las formas de
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intervencion sobre esa estructuracion, especialmente por el poder publico, por medio de la

planificacién y la gestion. “

De acuerdo a esta definicion, Santa Fe, ha estado sometida a dos grandes mega procesos

espaciales:

- Un mega proceso que tuvo como consecuencia la génesis del poblado, y la
concentracion de la poblacién, en condiciones de relativo aislamiento espacial. Fue
ese un proceso de asimilacion espacial como resultado de la valoracion de los
recursos pesqueros y de habitat (playa, mar, aire puro, paisaje maritimo, etc.). Por lo
visto los primeros pobladores datan de inicios del siglo XX. El primer “bodegén” data
de 1911. Ya en los afios 40 del siglo XX, Santa Fe era considerado como “un
préspero poblado marino. Sin embargo, ya desde esa época se considera una cierta
marginalizacién con el surgimiento del barrio pobre de los Bajos de Santa Ana, con la
presencia de poblacién expulsada de litoral occidental, debido a la construccion de

repartos modernos (Durand, et al. s.f.).

- Un mega proceso de urbanizacién y de expansion urbana del poblado, llevado a
cabo a partir de los afios 50 del siglo XX, de conurbacién con la gran capital, como
resultado de la metropolizacion de la Ciudad de La Habana. El inicio de ese proceso
fue la construccién de la carretera Marianao — Jaimanitas en 1942, que daba
continuacion a la carretera Santa Fe—Jaimanitas construida en 1934. Debido a ello,
el aislamiento del poblado se ha ido reduciendo cada vez mas haciéndose
dependiente en todos los sentidos el poblado de la gran estructura urbana de la
capital. En realidad este proceso, ha tenido diversas facetas, tendencias y
caracteristicas en dependencia a las etapas del desarrollo geo histérico por las que

ha experimentado el poblado.

Esas etapas, se ven reflejadas en los planeamientos de Lobato (2003) como las
caracteristicas mas peculiares del concepto de proceso espacial, en particular a las diversas
fuerzas y agentes a través de las cuales se ha llevado a cabo espacialmente el movimiento
de transformacion de la estructura social que han permitido las localizaciones y las re
localizaciones de las actividades y de la poblacion en el espacio y en el territorio.
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De acuerdo con las etapas del desarrollo historico del territorio estudiado, podrian

establecerse los siguientes procesos espaciales (Tabla 21):

Tabla 21. Procesos socio espaciales de acuerdo con las diversas etapas de la evolucion geo

historica del territorio de Santa Fe.

Etapas y
subetapas

Proceso socio espacial

Conjunto espacial

Situacion del espacio
natural

(1956-1959)

Re funcionalizacion;
apropiacion turistica para
atender la demanda
nacional.

Grandes inversiones
turisticas

Chalets y bungalows del
pueblo viejo y residencias
litorales e instalaciones
simples de turismo.

Infraestructuras del Aeropuerto
y de la Marina Hemingway.

Conservacion de los
elementos esenciales de
la estructura natural y
cultural del paisaje.

(1959-1979)

Primera ola de la
expansioén urbana.

Desactivacion del turismo.

Construccion de nuevas
urbanizaciones o repartos.

Eliminacion de equipamientos
turisticos.

Conservacion de los
elementos esenciales de
la estructura natural y
cultural del paisaje

(1980-1992)

Avance de una
urbanizacion informal
alternativa.

Tugurios y viviendas rurales,
sin una estructura urbana
coherente.

Conjuntos habitacionales para
militares.

Surgimiento de borde
rururbano.

Comienzo de la
desestructuracion
natural, por ocupacion
de areas bajas de la
desembocadura.

(1993-2009)

Continuacién del
desordenado proceso de
expansion urbana

Crecimiento del barrio
marginal.

Tugurios y viviendas de auto
construccién en espacios
vacios de la terraza costera.

Conjuntos habitacionales en
depresiones y lagunas
temporales

Modificacién de la morfologia
de las viviendas y edificaciones

Banalizacion paisajistica
generalizada.

Desestructuracion de los
espacios y paisajes
conformados por la
evolucion geo historica.

Significativa alteracion
de la estructura y el
funcionamiento de los
sistemas naturales.

Fuente: Mateo; Celeiro, 2011

Etapa | (1956-1959). A partir de 1950, el pueblo de pescadores, comienza a ser foco de
procesos particulares que dieron lugar a su refuncionalizacién. Santa Fe, comienza a ser

valorizado como un lugar bucdlico, aislado, con un paisaje singular, y con una playa
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separada del resto de las playas del litoral habanero. Es un proceso de re funcionalizaciéon
turistica. Se ubica una playa publica conocida como “La Puntilla” y se instalan varias
instalaciones de pequefio porte (bares, clubes pequefios, restaurantes, garitos, casetas de
bafio) designados a atender la demanda de la poblacion rural del oeste de la ciudad (Durand
et al, s. f). Es un turismo de playa, y de fiestas nocturnas, para visitantes nacionales y de
nivel medio e incluso bajo. Este proceso da lugar a la formacion y expansion de los chalets y
bungalows, muchos de ellos sirviendo de segundas residencias. Otro factor importante es la

valoracion del lugar, a partir de 1956 para las grandes inversiones en materia turistica.

La construccion del Aeropuerto de pequefio porte, que sirve a esos fines y del dragado de
los canales de Barlovento, con algunas instalaciones complementarias se dirigian
justamente a ese fin. Sin embargo, en realidad, poco tuvo que ver con la refuncionalizacién
del poblado, pues la mayor parte de sus trabajadores no residian en la localidad. Por otra
parte, la actividad de la Marina como centro turistico, no se hizo realidad practicamente

hasta 20 — 40 afios mas tarde.

Etapa Il (sub etapa 1959 - 1979). Durante esta sub etapa se produce una primera ola de la
expansién urbana, vinculada en lo fundamental con la construccion de nuevas
urbanizaciones o repartos. Se construye por la Revolucién un Reparto, designado con el
nombre de “Juan Manuel Marguez” siguiendo la modalidad de urbanizacién de viviendas de
una planta (conocidas por casas del estilo “Pastorita”, haciendo mencién a Pastorita NUfez,
dirigente de la Revolucién que al frente del Instituto Nacional de Ahorro y Vivienda llevo ese
plan de remodelacion urbana), se amplié ademas el reparto del Roble. Ambos repartos, se
encontraban algo alejados del mar (a aproximadamente 1-2 kilbmetros) y separados del
pueblo antiguo. En esa etapa, se elimina por completo la funcién de turismo nacional: se
destruyen y eliminan muchas de las instalaciones, tales como cabarets, garitos y bares, y

practicamente se termina todo acceso al lugar por actividades turisticas nacionales.

Etapa Il (sub etapa 1980-1992). El elemento mas significativo de la manifestacién del
proceso socio espacial, es el avance de una urbanizacion informal alternativa. El arribo de
inmigrantes, en particular de las provincias orientales y de constructores dio lugar a una
migracion masiva, que ocupa los lugares de mas baja calidad ambiental, y sin

infraestructuras, con un marcado caracter de segregacion espacial y ambiental. Fue una
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forma caracteristica de tugurios y viviendas rurales, sin una estructura urbana coherente. En
realidad, Santa Fe, al igual que los litorales del extremo oriental de la antigua provincia de
La Habana (actualmente Artemisa) fue considerado ademas como un area de construccion
de viviendas para militares. Algunos barrios y edificios de estilo de conjuntos habitacionales
fueron construidos para ese objetivo, dando lugar a verdaderas formas espaciales. En el
borde del limite del consejo, comenz6 una ocupacién rururbano, también alternativa, que dio

lugar a la formacion de viviendas rurales, algunas con cultivos.

Etapa Il (1993-2009). Durante esa etapa se incrementan los eventos meteorolégicos
extremos, que dan lugar a la destruccion y desapariciéon de diversas viviendas tipicas de tipo
bungalow ubicadas en el litoral. Contina la migracion al territorio, de dos maneras: la
informal y la orientada. Ello da lugar a la continuacion del desordenado proceso de
expansion urbana que se manifiesta en diversas formas espaciales, entre las que merecen

destacarse:

v' Un proceso de expansion informal caracterizado por el crecimiento del barrio
marginal de Santa Ana. Al mismo tiempo, gran parte de las casas de ese barrio
marginal, y de la mayor parte de los repartos, e incluso del Pueblo Viejo,
experimentan un proceso de modificacion de sus rasgos arquitectonicos, y de
cambio significativo de la morfologia. Dichos cambios se expresan en el cambio del
caracter constructivo, pasando las viviendas de madera y tejas, a viviendas de
placas y cemento; la creacion de muros y enrejados, y de portones de diverso tipo,
la construccién de habitaciones de diversos estilos y acabamiento. Todo eso da lugar

a una marcada banalizacion paisajistica.

v' Una ocupacion informal de los espacios vacios en la primera terraza costera,
pertenecientes a casas destruidas por la accion de los diversos huracanes y frentes
frios. La mayoria de dichos espacios son ocupados por casas informales, de
construccion inacabada sin ningan estilo arquitecténico, que altera de manera

significativa la configuracion espacio — paisajistica de ese espacio.

v Una ocupaciéon formal de algunos espacios, en particular, antiguas areas de
proteccion y de &reas verdes ubicadas en el borde de la Quinta Avenida y también
en los limites de la laguna temporal afluente del rio Santa Ana. Se trata de
edificaciones de conjuntos habitacionales de 3-4 pisos, dedicados a alojar a personal

no residente en la localidad (médicos, funcionarios de entidades estatales, militares).
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El proceso espacial de expansion urbana durante esta etapa, por una parte est4 provocando
la desestructuracion de los espacios y paisajes conformados por la evolucién geo histdrica.
Por otra parte, esta dando lugar a una aun mayor alteracion de la estructura natural y de los
patrones de funcionamiento natural. Es en particular caracteristico el relleno y taponamiento
de las lagunas y depresiones litorales, y la ocupacién desordenada de los espacios vacios
de la primera terraza litoral. Todo ello significa que el proceso de expansion urbana se ha
caracterizado por el aumento de las rupturas y las contradicciones entre el patrén espacio—
paisajistico caracteristico del territorio y la nueva estructura que la expansiéon urbana esta

conformando.

1.8- IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA MANIFESTACION DE LOS
CAMBIOS EN LA ORGANIZACION ESPACIAL.

En este acapite se incluye todo lo relacionado con la manifestacién de las fuerzas motrices
en el cambio de las propiedades de la organizacién espacial y sus interrelaciones que

provocan los cambios que se reflejan en estructuracion de la organizacion espacial.

Existe una articulacion sistémica entre los niveles de escala de los cambios, e incluso una
continuidad, pero al mismo tiempo hay una manifestacion diferenciada en dependencia del
portador (sea global, regional o local). EI cambio global, tiene como portador al planeta
Tierra en su conjunto (las geo esfera o exosfera), con diferentes manifestaciones espaciales
y territoriales en dependencia del elemento jerarquico concreto de dichos cambios. Es obvio,
que cada cambio se manifiesta en los diversos niveles, de acuerdo a los contextos y

condiciones especificas de cada rango espacial.

Para el territorio estudiado estos cambios se manifiestan a través de las fuerzas motrices
identificadas, las mismas se manifiestan a diferente nivel escalar del que se generan, asi las
consecuencias del cambio global que experimenta el planeta Tierra (como por ejemplo,
cambios en el sistema atmosférico global) tienen una repercusion a la escala regional con el
incremento de los eventos naturales (eventos meteoroldgicos extremos como huracanes,
tormentas severas, lluvias intensas, olas de frio, sequias, etc.), que a su vez tienen una

expresion en lo local (inundaciones, retroceso de la linea de costa, perdida de la playa, etc.);
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de igual manera los eventos sociales son la respuesta a conflictos acaecidos a nivel
regional/nacional (incremento de la crisis, reacomodos geopoliticos) que tuvieron un
mecanismo especifico de surgimiento en las contradicciones que existieron en Cuba durante
esa época y que dieron lugar a un salto social, como resultado de la especificidad social
concreta que existid en el pais (la revolucion cubana, migraciones externas e internas,
periodo especial, despenalizacion del délar), mientras a nivel local los cambios se expresan
también como resultado de acciones llevadas a cabo a esta escala, tienen sus respuestas
en politicas adoptadas al nivel regional/nacional (priorizacién del turismo, creacién de zonas
francas), pero que ocurren como resultado en lo fundamental de fuerzas generadas al nivel
local y se generan en el sentido mas practico como resultado del nuevo patrén de objetos
causado con la creacion de nuevas infraestructuras (urbanizaciones, construcciéon de la

Marina Hemingway).

El hecho de que los cambios sean el resultado de fuerzas motrices generadas en diferentes
niveles escalares, tiene un importante valor estratégico. Significa, que las formas de
adaptarse a dichos cambios deben de adecuarse justamente al nivel escalar en que se han

originado.

Asi, los cambios climaticos, deben de ser abordados en sus causas al nivel global y
planetario. Al nivel local, fundamentalmente su mitigacion debe estar dirigida a la

disminucion del sistema de perturbaciones que ocurren al nivel global.

Los cambios de caracter social, deben de ser enfocados en lo fundamental al nivel de
politicas regionales/nacionales, que deberan adecuarse a escala local y ajustarse a las

situaciones y contextos geopoliticos y geoeconémicos de nivel global.

Los cambios de caracter infraestructural deben de responder a las decisiones que se tomen
a nivel local. Son los agentes y actores locales, los que deben de tener el protagonismo al
decidir el caracter, la ubicacion y la localizacion de las infraestructuras. Ello debera ser la
respuesta a decisiones de politicas regionales/nacionales que deben de tener su

protagonismo en el nivel local.
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Las transformaciones en el area de estudio se identifican por la diferencia entre de las
unidades espaciales en el periodo 1956-2009, provocados fundamentalmente por el
incremento de la poblacién en el consejo, resultando ser el proceso de urbanizacién la
causa fundamental de su crecimiento (Tabla 22). Se destacaron los repartos: Juan Manuel
Marquez, construido en la década del 60 del siglo pasado (con 26,4ha), la creacion del
reparto Ramirito (22,3ha) en la década de 1980 y la ampliacién de El Roble (18ha) entre
1970 y 1980. Otros cambios significativos como consecuencia de la urbanizacion son el

crecimiento de EIl Bajo (8,3ha) y el crecimiento de Santa Fe viejo (3,4ha), (Fig. 73).

Fig. 73. Mapa de cambios en el area de las Unidades Espaciales (ha). Consejo Popular Santa Fe.
Fuente: Elaborado por el equipo de investigacién del proyecto.
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En la actualidad la unidad Playa ha perdido la mitad de su area (aproximadamente 2ha),
con una significativa pérdida de la arena y la duna costera y junto a la unidad litoral, la
infraestructura presente en estas dos unidades han sido las mas perjudicadas por los
fendmenos hirdrometeoroldgicos. La Playa no sélo ha perdido extension, si no que la calle
1 que llegaba hasta el Casino se perdi6 con el paso de los huracanes y la Tormenta del

Siglo.

Tabla 22. Unidades Espaciales que experimentaron cambios areales (1956-2009).

1956 2009 Causas del cambio Area (ha)
Litoral Marina Construccion de la Marina Hemingway 23.31
Lodazal Marina Construccion de la Marina Hemingway 48.26
Lodazal Ensenada Edificacion de infraestructura 1.42
Playa Litoral Obras de infraestructura vial y de servicio 1.00
Playa Retroceso de la linea de costa 0.82
Rururbano Ramirito Construccion del rpto Ramirito 22.25
Rururbano Juan M. Marquez | Construccion del rpto Juan M. Marquez 26.40
Rururbano El Roble Ampliacién del rpto El Roble 59.41
El Bajo (Depresién) | Santa Fe viejo Ampliacién de la urbanizacién hacia el 3.04

oeste

El Bajo (Pantanoso) | El Bajo (Reparto) | Ampliacion del sector urbano El Bajo 8.30
Total 194.21
SIN CAMBIOS 364.07

Se encuentra modificada en su totalidad las unidades espaciales Litoral y Lodasal. En los
afios 1957 y 1958, se comenzd la construccion de una marina, para ello fue dragado el
lodasal y transformada la seccion este de la unidad litoral. Se construyeron cuatro canales,
con cinco intercanales, siendo en la actualidad la marina de mayor importancia en el pais:

Marina Hemingway.
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Una porcién del area que abarcaba la unidad El Roble sin infraestructura se ocup6 en la

actualidad por area de almacenes y una base de 6mnibus TRANSTUR.

Sin cambios se puede observar un area de 364ha, lo que representa el 68,9 % de toda el

area de Santa Fe.

Otro cambio que se aprecia, es que Santa Fe ha experimentado un proceso de
transformacién muy intenso, perdiendo en gran medida su patrimonio, caracterizado por una
identidad de lugar, formada histéricamente: singular, coherente, armoénico. Este paisaje
estuvo asociado a una poblacion de pescadores y de segundas residencias y grupos
sociales de clase media y media alta, que fomentaron los tipicos bungalows de playa, que
han quedado destruidas con el paso del tiempo y por los eventos naturales (huracanes,
lluvias intensas, tormentas fuertes, inundaciones), que unido a los pocos recursos de
algunos propietarios, han contribuido a la pérdida de estas construcciones. Las mismas se
ubicaban principalmente en el litoral, pero a lo largo de 5@ Ave, también se podian apreciar

estas casas, aunqgue en la actualidad quedan algunas en muy buen estado.

También se refleja un cambio asociado a su funcién espacial, estando la infraestructura muy
vinculada a esta, asi para ambas etapas predomina la infraestructura de servicios, con la
diferencia de que en 1956 predominaba en funcién del turismo y la recreacion, (Fig. 74),
mientras en el 2009 garantiza la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion,
(Fig. 16), sin embargo la realizacion de actividades productivas y por lo tanto la demanda de
empleo no se encuentran satisfecha por lo que una gran cantidad de residentes en el
territorio necesitan salir del mismo como fuerza laboral, fundamentalmente hacia los

municipios de Playa y Plaza de la Revolucion.
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Fig. 74. Mapa de Infrestructura. Consejo Popular Santa Fe (1956).
Fuente: Elaborado por el equipo de investigacion del proyecto.

Para la organizacién espacial del Consejo Popular ha sido de gran relevancia el cambio en
los ejes de conectividad, ya que cambié ademas, la estructuracién del territorio. EI cambio
de funcién en las infraestructuras, trajo como consecuencia que Santa Fe pasara de ser un
lugar de veraneo para convertirse en un lugar residencial, la poblacién residente en la
actualidad ve satisfechas en parte sus necesidades dentro del territorio o en las cercanias.
En el afio 1956 la poblacion residente era la encargada de mantener las viviendas en
buenas condiciones y otras tareas domésticas, esencialmente para los duefios de dichas

residencias, que tenian en Santa Fe una segunda residencia de verano.

En 1956, Santa Fe contaba con el area de los pescadores en la Ensenada, donde se

situaban botes y algunas embarcaciones, propiedad de los pobladores.
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Para el afio 2009, desde el punto de vista de infraestructura productiva, Santa Fe presenta

al menos cuatro estructuras o sistemas de objetos claramente distinguibles:

- La Marina: que es un conjunto de instalaciones turisticas que basicamente se relaciona
con toda la provincia Ciudad de La Habana, constituyendo fundamentalmente un conjunto

de nivel provincial y nacional.

- El antiguo aeropuerto, que actualmente funciona como un area de almacenes. Al igual que

el caso anterior, tiene un nivel provincial.

- La fébrica de banderas: es la Unica fabrica de este tipo en el pais, por lo que tiene un nivel

nacional. Constituye una fuente de empleo femenino para las residentes del consejo.

- Se mantiene el &rea de los pescadores en la Ensenada, con un nivel local y mayor

desarrollo de la pesca.

Las vias de comunicaciones en el territorio para el periodo de estudio, han pasado a tener
otra jerarquia dentro del consejo, dado en mayor medida por el cambio en el centro
administrativo, que ahora radica dentro del municipio Playa, y no como otrora, que radicaba
en Bauta. Esto provoco que las calles de entrada al area fueran para el afio 1956 7™ Ave
como via principal, seguida de la calle 1, como sus centros indican que habia en éstas
areas mayor concentracion de la poblacion. En el cambio de jerarquia en el afio 2009 la via
principal es 5@ Ave., continuada por 7™ Ave, para la salida del mismo por la parte oeste y
dando paso a los poblados de Baracoa y Mariel, pertenecientes a la provincia Artemisa. Esto
ha provocado una intensificacién de sus relaciones espaciales con el entorno territorial y de
creacion de ejes de conectividad espacial con el area central urbana, siendo los mayores

vinculos con los municipios Playa, Marianao, Plaza de la Revolucién y Centro Habana.

El proceso de conurbacién que ha sufrido el territorio ha dado lugar a un proceso de
crecimiento espacial y urbanizacion en muchos casos desordenado y espontaneo. Santa Fe
ha experimentado un proceso desordenado, sus espacios geograficos y paisajes formados,
no respetan la organizacion natural previa y dieron lugar a la formacién de una nueva
estructura anarquica, desbalanceada y polarizada que conduce al incremento del efecto
negativo de los eventos naturales y a un desaprovechamiento equilibrado de los recursos

existentes.
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Los sistemas originales y tradicionales, experimentaron de tal manera, cambios de caracter
local, conducentes a procesos degradantes, al deterioro de la singularidad y tipicidad, a la
pérdida de potenciales y de la identidad de la poblacion, al aumento de la inestabilidad, y al

deterioro de la resiliencia o capacidad de resistencia a diversos tipos de impactos.
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DIAGNOSTICO Y
EVALUACION DEL
ESTADO DE LA
ORGANIZACION
ESPACIAL
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En el presente resultado se presenta el diagnostico y la evaluacién del estado de la
organizacion espacial en el 2009. Dicho estado, que en definitiva caracteriza la situacion
ambiental y espacial actualmente prevaleciente, es el resultado de la manera en que ha
cambiado el territorio, incluyendo los cambios en las funciones, y la manera en que se
usaron los recursos naturales y culturales, y se ordend el territorio. Detrds de esos cambios,
estan en definitiva, los cambios en las mentalidades, o sea el cambio de paradigma que ha
sido el resultado del paso de un modelo capitalista y explotador de desarrollo, a un modelo
socialista, que ha estado en lo fundamental relacionado con un protagonismo significativo

del Estado como forma de organizacion de la sociedad.

lI.L1- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS PROBLEMAS Y EL ESTADO
AMBIENTAL Y ESPACIAL

Para determinar como se encuentra la organizacion espacial del territorio estudiado en los
momentos actuales, se identificaron y evaluaron los problemas ambientales y espaciales
en cada una de las unidades, la intensidad de cada uno de ellos fue evaluada a través de un
coeficiente (NOTA) y atendiendo al caracter de su distribucion espacial le asignamos una
cifra (PESO).

Esta evaluacion fue factible realizarla con el auxilio de una matriz donde se sitla en la

vertical las unidades y en la horizontal los problemas, con su evaluacién correspondiente.

Nota (0-3)

Peso(1-5)

Tomando en cuenta la manifestacién e intensidad de los problemas por cada unidad y su
peso o importancia dentro del territorio se realizé el analisis cuantitativo mediante la

aplicacion de la siguiente férmula.

Estado = (2 Pesos x Notas) / suma de los problemas
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Con este resultado fue factible realizar el mapa de estado ambiental y el de estado espacial

del Consejo Popular Santa Fe.

[1l.1.1-Identificacién y evaluacion de los problemas ambientales.

Al identificar los problemas ambientales existentes los dividimos en tres tipos de acuerdo al

sistema que lo experimenta:

Problemas ambientales: se definen como tal las disfunciones que surgen y se manifiestan

en los sistemas ambientales y en la interrelacion entre los mismos, o sea en la relacion entre
los grupos sociales y su entorno, tanto natural como social y que hacen empeorar las
funciones, recursos y servicios que son ofrecidas por los mismos. Se distinguen tres tipos o

variantes:

Problemas ambientales naturales: se manifiestan en los sistemas naturales ambientales y

son el resultado de la accion de fuerzas fundamentalmente naturales.

Problemas de interaccion: se manifiestan simultdneamente en los sistemas naturales y en

los sociales, afectando el funcionamiento y la estructura de ambos tipos de sistemas.

Problemas socio ambientales: se manifiestan en los sistemas socio ambientales vy

perjudican el uso y la explotacién del entorno natural y afectan directamente a los grupos

sociales.
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NATURALES

v' Pérdida del espacio natural.
Pérdida de flora
Pérdida de fauna

Pérdida de suelos

v Inundacién por intensas lluvias.

v' Pérdida de capacidad productiva de los suelos.
Erosién de la capa vegetal de los suelos
Sedimentacion
Salinizacién (Intrusion salina)

Disminucién de la capacidad de reproducir del suelo

v' Retroceso de la linea de costa.

Inundacién por penetraciones del mar

Pérdida del area de playa

DE INTERACCION

v" Contaminacion.

Contaminacion por desechos sélidos (organica-plasticos-escombros)
Contaminacién por aguas negras
Contaminacion del agua potable

Existencia de microvertederos

SOCIO-AMBIENTAL

v" Infraestructura deficiente.

Deterioro de construcciones y de obras viales
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Mal estado y ausencia de vias

Falta de iluminacion publica

Falta de alcantarillado

Falta de aceras

Carencia de infraestructura
(parques-cine, centros de recreacion)

Pérdida de patrimonio cultural

v Deterioro higiénico.
Brotes epidemioldgicos
Incremento de enfermedades digestivas, ejemplo (hepatitis)

Incremento de vectores

v' Falta de sefializacion.
Aumento de accidentes de transito

Problemas de ubicacion y orientacion

v Utilizacion inadecuada del espacio natural.
Construcciones en areas cercanas al mar
Construcciones abandonadas y en mal estado
Deterioro del paisaje visual
Construcciones en areas sensibles

Aglomeracion

v' Falta de servicios.
Insuficiencia de servicios comunales

Deficiente servicio de transporte publico
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Falta de servicios gastronémicos

Falta de contenedores para la basura

Ausencia de abastecimiento de combustible

A continuacion los problemas ambientales identificados se evaltan con el auxilio de una
matriz donde se sitla en la vertical las unidades espaciales y en la horizontal los problemas,
con su evaluacion correspondiente. Tomando en cuenta la manifestacion e intensidad de los

problemas para cada unidad especial (Nota) y su peso o importancia dentro del territorio

(Peso) (Tabla 23).

En la (Fig. 75) se aprecia que los problemas ambientales que mayor incidencia tienen en el
territorio son: utilizacion inadecuada del espacio, el deterioro higiénico y una infraestructura

deficiente, también se encuentran en niveles altos la contaminacion y el retroceso de la linea

de costa.
PROBLEMAS AMBIENTALES BPérdida del espacio natural
BInundacion por intensas lluvias
5 ¢
/— OPérdida de la capacidad productiva de los
4.5 suelos
4 ¥ DORetroceso de la linea de costa
35 7 ac L
A— ontaminacion
3 4
25 ¥ DOlnfraestructura deficiente
2 ¥
@ Deterioro higiénico
15 1
1 1% DOFalta de sefialética
05 I .
B Utilizacion inadecuada del espacio
0 4
BFalta de servicios
Fig. 75. Evaluacion de los problemas ambientales. Consejo Popular Santa Fe.

Fuente: Elaborado por el equipo de investigacién del proyecto.

Instituto de Geografia Tropical

2011




Tabla 23. Matriz de evaluacion de los problemas ambientales identificados en el Consejo

Popular Santa Fe (Nota/Peso).

PROBLEMAS AMBIENTALES
«
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El Bajo (delta pantanoso) 3 3 1 1 2 3 0 1 1 0
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

El Bajo (depresion) 3 3 3 0 2 3 3 3 3 3
4 3 3 5 5 5 5 2 4

El Bajo (reparto) 3 2 2 0 2 2 2 3 3 3
4 3 3 5 5 5 5 2 4

El Roble 1 2 0 0 2 2 3 2 2 2
4 3 3 5 5 5 5 2 4

Santa Fe viejo 1 1 0 0 1 2 3 2 1 2
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

Santa Fe nuevo 2 0 0 0 2 1 3 2 2 3
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

Reparto Juan Manuel Marquez 1 0 0 0 1 1 1 1 0 2
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

Reparto Ramirito 1 0 3 3 2,5 2 3 1 3 3
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

Litoral 3 0 3 3 3 1 3 3 3 3
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

Playa 3 0 3 3 3 1 2 3 2 3
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4
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Ensenada Barlovento 3 0 3 2 1,5 1 0 0 0 0
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

Marina Hemingway 3 0 1 0 0 1 1 1 0 1
4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

3 0 1 0 2 2 3 3 2 3

Rururbano 4 3

Llanura Fluvial rio Jaimanitas 3 3 3 1 3 3 1 1 3 1

4 3 3 5 5 5 5 2 5 4

Fuente: Elaborada por los autores, 2011.

Se realiz6 una gradacion del estado ambiental en tres rangos: satisfactorio, regular y
critico. Segun dicha gradacién se elaboré el mapa de estado ambiental, representado por
colores, de acuerdo con la calificacion del llamado “semaforo ambiental”. verde

(satisfactorio), amarillo (regular), rojo (critico).

En la (Fig.76), observamos como se encuentran agrupadas las unidades espaciales segun
su estado ambiental, encontrdndose las de estado critico en toda la zona oeste (las
unidades del Bajo), asi como Litoral, Playa en la parte norte del territorio y en la parte este
la Llanura Fluvial, las de estado ambiental regular se agrupan hacia el centro del consejo
(Santa Fe nuevo, Santa Fe viejo, El Roble) asi como las unidades espaciales de Ramirito y
la Ensenada. Las unidades que presentan un estado ambiental satisfactorio se encuentran

hacia el Este del territorio siendo el Rpto. Juan Manuel Marquez, Rural y Marina.
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Fig. 76. Mapa de Estado Ambiental de las Unidades Espaciales. Consejo Popular Santa Fe (2009).
Fuente: Elaborado por el equipo de investigacion del proyecto.

[11.1.2-1dentificacion y evaluacion de los problemas espaciales.

Problemas espaciales: Efectos negativos que se manifiestan en el espacio geogréfico,

como consecuencia de:

La falta de articulacion entre el espacio natural, el productivo, el de habitat y el social.
- Lano correspondencia de los potenciales de dichos variantes de espacios.
- La alteracién de la geometria del espacio: volumen, &rea, extension.

- El desbalance entre sus propiedades estructurales: los centros, los nodos, los ejes
estructurantes.

Los problemas espaciales fueron definidos en relacién a la estructura, las funciones y la

forma del espacio propiamente dicho.
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DE FUNCION

. Poca utilizacién de espacios agricolas
. Mala distribucién de espacios publicos
. Pérdida y/o deterioro de espacios naturales
. Escasos puntos de encuentros
. Sub utilizacion del potencial turistico y recreativo
. Bajo aprovechamiento del potencial econémico
. Ocupacion desordenada
DE FORMA
. Banalizacion paisajistica
. Pérdida de identidad del lugar
. Escasos referentes simbolicos

DE ESTRUCTURA

. Escasa infraestructura econémica

. Problemas de accesibilidad (transporte)
. Presencia de barrios insalubres

. Carencia de infraestructura ambiental

Se evaluaron los problemas espaciales en una matriz (Tabla 24), tomando en cuenta la
manifestacién e intensidad de los problemas para cada unidad espacial (Nota) y su peso o

importancia dentro del territorio (Peso).
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Tabla 24. Matriz de evaluacion de los problemas espaciales identificados en el Consejo

Popular Santa Fe (Nota/Peso).

PROBLEMAS ESPACIALES
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UNIDADES

El Bajo (delta

pantanoso)

El Bajo
(depresion)

El Bajo

(reparto)

El Roble

Santa Fe viejo

Santa Fe

nuevo

Reparto Juan

Manuel
Marquez

Reparto

Ramirito
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Litoral 0 2 3 3 3 3 2 3 3 3 3 2 0 3
3 4 5 5 5 5 5 4 4 4 3 4 3 5
Playa 0 0 3 3 3 3 0 1 2 1 3 0 0 3
3 4 5 5 5 5 5 4 4 4 3 4 3 5
Ensenada 0 2 2 2 2 2 0 2 2 1 2 1 0 3
Barlovento
3 4 5 5 5 5 5 4 4 4 3 4 3 5
Marina 0 0 3 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 2
Hemingway
3 4 5 5 5 5 5 4 4 4 3 4 3 5
Rururbano 3 0 1 0 0 3 2 1 0 3 2 2 0 1
3 4 5 5 5 5 5 4 4 4 3 4 3 5
Llanura Fluvial 2 0 3 0 3 3 3 2 1 0 2 0 1 3
rio Jaimanitas
3 4 5 5 5 5 5 4 4 4 3 4 3 5

Fuente: Elaborada por los autores, 2011.

Al igual que para los problemas ambientales se graficaron los problemas espaciales, (Fig.
77), en el mismo se puede apreciar que los de mayor incidencia en el territorio son: pérdida
y/o deterioro de espacios naturales, escasos puntos de encuentros, la sub utilizacién del
potencial turistico y recreativo, la ocupacion desordenada y el bajo aprovechamiento del

potencial econémico.
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PROBLEMAS ESPACIALES

[0 Poca Utilizacion de Espacios Agricolas

O = N W b~ O

EMala distribucién de espacios publicos

OPérdida y/o deterioro de espacios naturales

DOEscasos puntos de encuentros

B Sub utilizacién del potencial turistico y
recreativo

OBajo aprovechamiento del potencial econémico

B Ocupacion desordenada

OBanalizacion paisajistica

BPpérdida de identidad del lugar

BEscasos referentes simboélicos

OEscasa infraestructura econémica

OProblemas de accesibilidad (transporte)

BPresencia de barrios insalubres

B Carencia de infraestructura ambiental

Fig. 77. Evaluacion de los problemas espaciales. Consejo Popular Santa Fe.
Fuente: Elaborado por el equipo de investigacion del proyecto.

Se elabor6 el mapa de estado espacial segun la gradacion en tres rangos representados por

colores: verde (satisfactorio), amarillo (regular), rojo (critico). En el mismo se observa, (Fig.

78), un predominio de unidades espaciales con un estado en su organizacion espacial

regular, distribuidas espacialmente hacia el centro y este del territorio con las unidades de

Santa Fe viejo, Santa Fe nuevo, El Roble, Ensenada, Ramirito, Rural y la Llanura fluvial, en

estado critico en el estado de su Organizacion Espacial se encuentran las unidades del

Bajo, Litoral y Playa y en estado satisfactorio se localizan las unidades del Rpto. Juan

Manuel Marquez, Marina y Bajo (Delta).
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Fig. 78. Mapa de Estado de la organizacion Espacial de las Unidades Espaciales. Consejo Popular
Santa Fe (2009).
Fuente: Elaborado por el equipo de investigacion del proyecto.

[11.1.3- Evaluacion de las condiciones espaciales y ambientales

El correlacionar desde diferentes aristas lo ocurrido en la organizacion del espacio en el
Consejo Popular Santa Fe para el periodo analizado hizo posible llegar a evaluar las
condiciones espaciales y ambientales en que se encuentra el territorio en los momentos

actuales, (Tabla 25).
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Tabla 25. Evaluacion de las condiciones espaciales y ambientales por unidades espaciales

del Consejo Popular Santa Fe.

UNIDADES

EVALUACION DE LAS CONDICIONES ESPACIALES Y AMBIENTALES

El Bajo (delta pantanoso)

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

El Bajo (depresion)

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

El Bajo (reparto)

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Reparto El Roble

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Santa Fe Viejo

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Santa Fe nuevo

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Reparto Juan Manuel Marquez

Mejoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Reparto Ramirito

Mejoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Litoral

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Playa

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Ensenada Barlovento

Mejoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Marina Hemingway

Mejoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Rururbano

Mejoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Llanura Fluvial rio Jaimanitas

Empeoramiento de las condiciones espaciales y ambientales

Fuente: Elaborada por los autores, 2011.

Con empeoramiento de las condiciones ambientales y espaciales tenemos 9 unidades y
con mejoramiento de las condiciones ambientales y espaciales tenemos 5 unidades
espaciales. En Santa Fe no hay ninguna unidad espacial con Mantenimiento de las

condiciones ambientales y espaciales.

En la (Fig. 79), se muestra la distribucion espacial de las unidades, con un empeoramiento
de sus condiciones ambientales y espaciales se encuentran las unidades de la parte centro
y Oeste (Bajo Delta, Bajo Depresion, Bajo Santa Ana, El Roble, Santa Fe viejo, Santa Fe

nuevo, Litoral, Playa) y la Llanura fluvial al Este del territorio, mientras que las unidades con
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un mejoramiento en sus condiciones espaciales y ambientales se agrupan hacia la parte

Este del consejo (Ensenada, Rpto. Juan Manuel Marquez, Ramirito, Rural, Marina).

Fig. 79. Mapa de Evaluacion de las condiciones ambientales y espaciales. Consejo Popular Santa
Fe (2009).
Fuente: Elaborado por el equipo de investigacion del proyecto.

[11.1.4- Evaluacion del estado de la organizacion espacial

El estado de la organizacién espacial, constituye un elemento que permite medir el

cumplimiento de las funciones ambientales y socio econdmicas de un territorio.

Instituto de Geografia Tropical
2011




Se determina mediante la identificacion de los problemas ambientales y espaciales.

En general debe responder a tres preguntas fundamentales:

e La primera pregunta es: ¢la estructura espacial satisface las necesidades de soporte
para las actividades econdémicas y sociales que realiza la poblacién?

Para responder a esta pregunta es necesario analizar los rasgos de la organizacién espacial
del territorio estudiado. Un rasgo importante de la organizacion espacial del territorio en la
actualidad lo constituye el deterioro o pérdida de la infraestructura donde varias
instalaciones que otrora brindaban servicios turistico-recreativos, gastronémicos, etc., se
encuentran actualmente destruidas, abandonadas o destinadas a otros usos. También

ubicadas en la costa 0 muy cercana a esta, con peligro de penetraciones del mar.

Otro rasgo caracteristico, es que el territorio tiene una estructura econdémica poco
diversificada en lo productivo, con mayor concentracién en el comercio y los servicios y
siendo también significativa la descapitalizacién en el sector presupuestado, lo cual se
manifiesta en el abandono o baja calidad de los objetos e infraestructuras presentes en el

territorio.

También gran parte del abastecimiento material del que se nutre este territorio no se genera
dentro de sus limites geogréficos, lo que indica su caracter dependiente en tal sentido, rasgo
gque ademas se acentlla si se tiene en cuenta que su ubicacion lo aisla de los principales

centros comerciales y productivos de la provincia.

A ello seria necesario acotar el hecho de que sus potencialidades econémicas se han
concentrado histéricamente en la actividad turistica y en alguna medida en los servicios, las
cuales poseen una capacidad limitada de asimilacion de fuerza de trabajo local; con lo que,
una expansion como la experimentada en los ultimos afios de la base socio-demografica de
Santa Fe, ha incidido en que la busqueda de fuentes de empleo que garanticen el sustento
familiar de los santafesefios, se acreciente y se dirija hacia territorios ubicados fuera de este
Consejo Popular.
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Otra caracteristica es que el consejo no posee una base econdémico-productiva sélida que
permita a este territorio, contar con una identidad propia desde un punto de vista econdmico.
Esta problematica se ha suscitado por el desacople mantenido durante afios entre el ritmo
de los cambios sociales y del desarrollo econémico alcanzado hasta el momento, lo que a
su vez denota unas capacidades limitadas de ampliar lo suficiente la escala de la actividad

econOmica como para asimilar una mayor proporcion de la poblacion activa.

Otro rasgo de la organizacién espacial son las deficientes relaciones espaciales por
problemas con la comunicacion y la accesibilidad. El servicio publico de 6mnibus de
pasajeros es calificado por los residentes como deficitario, dificultando el movimiento hacia
otros centros de la ciudad. ElI comercio y la gastronomia no satisfacen la demanda del

territorio.

Podemos decir que Santa Fe cuenta con una oficina de trdmites para la poblacion con
servicios juridicos, servicios fotograficos, tramites de vivienda, oficoda, agencia de pasajes
interprovinciales, carnet de identidad, seguridad social, etc. También cuenta con una
agencia bancaria, una CADECA, etc., todo lo cual facilita que la poblacién residente tenga

estos servicios dentro del propio consejo.

e La segunda pregunta es ¢se estan cumpliendo las funciones naturales y sociales que
debe desarrollar el territorio?
El soporte y la organizacion espacial y paisajistica del lugar de Santa Fe, esta en franco

estado de descontextualizacion. Ello se ha debido a:

- El deterioro de la condicion por obsolescencia o pérdida de la funcién del paisaje.
Santa Fe era un lugar relativamente aislado, que cumplia una funcién residencial
para pobladores nativos dedicados a la pesca, y también como corredor cultural. Con
la conurbacion del poblado, al acrecentarse su conectividad con la urbe capitalina y
la emigracién libre de personas fundamentalmente de las provincias orientales,
cambié no solo la funcién, que pasdé a ser eminentemente residencial y de
pernoctacion, sino que hubo una transformacion radical de la relacién de la poblacion
con el lugar. El mismo, dej6 de ser percibido como lugar de residencia endbgeno y

sostén de todas las actividades sociales, sino mas bien como lugar para pernoctar.
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- A la pérdida del caracter del paisaje, determinados por su coherencia, su armonia y
su singularidad, o sea su identidad debido a la significativa disfuncion del paisaje. Lo
gue ha ocurrido es un proceso de banalizacion paisajistica y de cambio involutivo
generalizado. Se han construido nuevos espacios, en total discordancia con los
elementos autoctonos, caracterizados por la homogeneidad, la descontextualizacion,
y su desorden anarquico. Se hacen cambios drasticos de la configuracion espacial
en completa contradiccién con el medio natural y social; se banalizan y afean los

paisajes, se deteriora de manera significativa la singularidad y coherencia del lugar.

Ello ha estado vinculado por la dinAmica social, en la que por una parte los nuevos
pobladores inmigrantes han construido un nuevo espacio y los pobladores nativos, cambian
y transforman sus residencias, muchas veces al verse sin recursos para mantener el estado
original. Las autoridades, han sido incompetentes para detener o incluso frenar ese proceso
de des regulacion. Lo que ha predominado ha sido la bisqueda de mecanismos informales
de ocupacién y asimilacion del espacio, acompafiados de una informalidad morfolégica, de
los grupos sociales y de actores individuales. Las autoridades estatales, o han pasado

inadvertidas, o incluso, han sido participantes de esos cambios.

En los Ultimos 5 afios se ha desatado en el Consejo Popular Santa Fe una fiebre
constructiva y de ocupacién de su medio ambiente que esta poniendo en peligro el equilibrio
ecolégico del litoral occidental de La Habana y destruyendo sus recursos naturales y

culturales.

Santa Fe, constituye un espacio, que bordea una ensenada. En sus bordes desembocan
dos pequefios rios, gran parte del poblado se encuentra ubicado en la franja costera. Todo
el sector del consejo, esta enclavado en un fragil y delicado equilibrio entre la accion del mar
y las aguas terrestres. Algunas obras que se han construido estan afectando ese equilibrio.

Entre ellas merecen mencionarse:

. La construccion de edificios en la 5% Avenida entre las calles 254 y 252, y el
desmonte vy relleno para la futura construccion de edificios en un espacio de mas de 100
metros de largo, en la misma avenida, entre las calles 256 y 258. Estas obras se han

realizado en el espacio de una depresion que constituye una laguna temporal, que se inunda
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y funciona como tal en ocasiones de lluvias fuertes. Dicho espacio esta horadado por varios
sumideros cérsicos taponeados, que se sostienen en un sistema hidrico subterrdneo que
drena al mar, por lo que su fundamento geolégico es muy fragil y vulnerable al impacto de la
construccion de edificios, es decir es altamente susceptible al hundimiento vy
resquebrajamiento del manto y de la base constructiva. Ese espacio, constituye un regulador
de todo el escurrimiento hidrico y de depoésitos que vierte a la Ensenada Barlovento. En
dicha ensenada se han emplazado los canales de la Marina Hemingway, uno de los objetos
turisticos mas importante de todo el pais. El funcionamiento de los canales de la Marina, su
posible relleno por sedimentos, la estabilidad de sus orillas, depende del aporte hidrico y de
sedimentos de las lagunas y depresiones situadas en el entorno de la superficie en la que se
pretenden construir los edificios. Las mismas regulan la actividad hidrica — gravitacional; si
ellas dejan de funcionar, lo cual ocurriria en el caso en que se rellene la depresion y se
construyan los edificios, el aporte hidrico y de sedimentos a la ensenada y a los canales
seria mayor y aumentarian los efectos negativos de los impactos. Esos efectos serian: el
relleno de los canales, el deslave de las orillas, la inundacién més frecuente de toda la
superficie que bordea a la ensenada y que incluye ademéas de espacios de la Marina,

diferentes viviendas, el restaurante la Giraldilla, y las edificaciones de SERMAR.

La cubierta herbaceo forestal que se encontraba en la depresion que se ha rellenado, era
uno de los elementos “verdes” mas significativos de la 5% Avenida en la porciéon de
Barlovento. Dicha cubierta, ademas de garantizar el equilibrio ecoldgico, brindaba
esparcimiento (era un campo de juegos usados por la poblacion), y lugar de esparcimiento,
un &rea verde que proporcionaba oxigeno, y ademas un elemento estético fundamental en
una de las avenidas mas importantes de todo el pais, que constituye un simbolo
caracteristico del eje vial y urbanistico fundamental de la parte Oeste de la ciudad. Su

desaparicién da lugar a una sensible pérdida del patrimonio paisajistico de toda esa area.

. La construccion de edificios de dos plantas, en el margen de la laguna estacional que
fluye hacia el rio de Santa Ana. En parte dicha laguna ha sido rellenada, siendo el drenaje
de la laguna obstaculizado. La consecuencia ha sido el aumento de la inundacién de los

alrededores, el taponamiento de la laguna, y el cambio del flujo hidrico del rio.

Instituto de Geografia Tropical
2011



Junto con los problemas provocados por esas obras, otras acciones estan atentando contra
el cumplimiento de la ley 81 de Medio Ambiente y el Decreto-Ley 212 de la Zona Costera, en

ese sector del litoral habanero. Entre ellas pueden mencionarse:

v' La ocupacién desordenada y la degradacion del manglar en la desembocadura del
rio Santa Ana.

v' El abandono del antiguo “Casino” y de su entorno.

v' La apropiacion irregular de espacios vacios en la faja costera, que eran ocupados
por viviendas que fueron destruidas por los huracanes.

v" Lugares de encuentro deteriorados y con deficientes areas verdes.

e Latercera pregunta es: ¢ el lugar cumple las expectativas de la poblaciéon en cuanto a

sus necesidades espirituales y culturales?

En las entrevistas a la poblacion residente en el territorio se enfatiz6 por parte de la misma
la carencia en la diversidad de las actividades culturales por los entrevistados, catalogando
el consejo como apagado y triste, refiriéndose fundamentalmente a la falta de infraestructura
para estos fines como cabarets, teatros, salones de baile, etc. Es esta la percepcion de gran
parte de la poblacion, sin embargo segun nuestra opinion, es de considerar de que existe
vida cultural en Santa Fe liderada por la casa de la cultura y los promotores culturales del

consejo, que se desarrollan basicamente en la calle o en la misma casa de cultura.

Otro aspecto que influye sobre esa percepcion de la poblacion es el estado deplorable de la
playa “La Puntilla” por lo que la poblacion ya no disfruta del lugar como espacio de

esparcimiento y distraccion. También existe contaminacion de los rios y el mar.

Debido al auge constructivo en el consejo y a las limitaciones materiales existentes se esta
produciendo la destruccién y degradacién del patrimonio tanto de las obras construidas
como de sus paisajes. Uno de los rasgos caracteristicos del territorio hoy en dia es el
cambio de la forma y los aspectos constructivos de viviendas del pueblo antiguo, que tienen

un alto valor patrimonial.
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A pesar de la degradacion de los espacios naturales que sustentan el entorno vital, sub
utilizacién de los recursos locales que sustentan el entorno productivo, pérdida de
coherencia, armonia y singularidad del entorno cultural y escasa organizacion del entorno
social, podemos decir que Santa Fe aun conserva rasgos bucolicos, el territorio es
considerado como seguro, los servicios basicos son garantizados dentro del consejo,
conserva parte de la identidad y de su patrimonio, siendo Santa Fe uno de los pocos
pueblos litorales de todo el pais, que constituye un tipo especifico de paisaje cultural, segun
la tipologia de la UNESCO, teniendo en cuenta todos estos aspectos mencionados
determinamos que la calidad del estado de la organizacién espacial en el Consejo Popular

Santa Fe es medio.

l11.2- EVALUACION DE LA GESTION TERRITORIAL EN EL ASEGURAMIENTO DE LA
ORGANIZACION ESPACIAL COMO SOPORTE PARA GARANTIZAR LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION

[1l.2.1-Forma en que se organiza la gestion.

Los 6rganos del poder popular comprenden la Asamblea Nacional, Comités Ejecutivos y
sus dependencias administrativas, instituciones judiciales y fiscales, asi como las

instituciones armadas.

En las provincias y municipios la estructura es bastante similar donde actidan un Comité
Ejecutivo y comisiones de trabajo quienes a su vez tienen direcciones administrativas y

empresas presupuestadas.

De acuerdo con la Constitucién y otras normas legales vigentes, las asambleas municipales

constituyen los érganos superiores del poder del Estado en sus términos jurisdiccionales.
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Junto al municipio y subordinado a éste, entra a la Constitucion la figura del Consejo
Popular, como una institucion dirigida a promover el desarrollo, la movilizacion de recursos y

la participacién popular en areas bajo su jurisdiccion.

El Consejo Popular Santa Fe es el nimero 1 del municipio Playa, comprendiendo 12
circunscripciones con un Delegado que representa a sus electores y sus funciones no son

administrar sino lograr la solucion de los requerimientos de los ciudadanos de su territorio.

Esta integrado por los diferentes representantes de los organismos, organizaciones e
instituciones que integran la comunidad y las entidades de comercio, gastronomia, servicios
comunales, acueducto y alcantarillado, PNR, arquitectura, micro social, Asociacion de
Combatientes y el representante de salud del Policlinico, que juntos con los delegados y la
presidenta del consejo (que también es delegada) se reunen los viernes a las 6.00 pm., en
la escuela Camilo Torres donde analizan la marcha del proceso econémico en el territorio,
las dificultades que se presentan y las soluciones previstas, asi como las indicaciones que
provienen del Consejo de la Administracion Municipal. Con una connotacion especial, se
invitan a rendir cuentas de su labor a dirigentes municipales de los organismos y empresas
gue inciden directamente en la calidad de vida de la poblacién, e igualmente los delegados
informan los principales planteamientos de los electores y las respuestas que se les
brindan. También el Gobierno realiza controles y auditorias, por ejemplo al rastro (venta de

materiales de construccion), cafeterias, agromercado, etc.

[11.2.2- Las Regulaciones Urbanas de Santa Fe dentro del Sistema de Gestion Territorial.

El Consejo Popular Santa Fe estd compuesto por distintos sectores tipolégicos, los cuales

difieren en sus caracteristicas, (Fig. 80), encontrandose:
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Fig. 80. Mapa de Sectores Tipologicos. Consejo Popular Santa Fe.
Fuente: IPF, 2011.

1. Zonas de Reserva y Zonas de Reserva Natural.

l. “Ampliacion de Santa Fe”.
Caracteristicas del espacio.

Articulo 78: La zona no presenta homogeneidad en cuanto a su estructura. Esta compuesta
por instalaciones como la Base de Omnibus de reciente ubicacion, talleres, almacenes, etc.

asi como areas libres o parcialmente ocupadas.

. “La Laguna”

Caracteristicas del espacio
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Articulo 80: Esta zona se caracteriza por ser pantanosa y con grandes areas cubiertas por
mangle. En esta zona se ha aprobado la ubicacion de instalaciones de uso investigativo y

cientifico vinculadas a la funcion maritima. Esta catalogada como Zona de Reserva Natural.

Existen regulaciones especificas para estas zonas que estan comprendidas entre los
articulos 80-95, apreciandose que un numero importante de estas no se cumplen como la
que prohibe la localizacibn de escombros, la extraccion de arena, la propuesta de

reforestacion, ubicacion ilegal de asentamientos, etc.

2. Zona de Interés Turistico (ZIT — 2) “Marina Hemingway”
Caracterizacion General

Articulo 110: El Polo Turistico “Marina Hemingway” constituye una faja litoral de 3 km. de

largo y un ancho promedio de 500 m.

Existen regulaciones urbanisticas para la zona de interés Turistico “Marina Hemingway” que

estan comprendidas entre los articulos 112-151.

Se viola el articulo 114 que prohibe el vertimiento al litoral, rio y canales de las aguas
albafales, pluviales y liquidos residuales de cualquier tipo sin previo tratamiento, ya que el
“submarino” por donde se trasladan las aguas albafales de la Marina se encuentra averiado
en la costa, dando lugar a la contaminacién de las aguas litorales, asi como vertimientos de
residuales solidos y liquidos por la poblacion que vive en esta zona y también por

trabajadores de la Marina.

En 5@y 256 hay un incinerador de desechos sélidos que genera contaminacion atmosférica,
originando problemas de salud a los vecinos que presentan problemas respiratorios.
Asimismo el Hotel Acuario y la discoteca Papas (localizados dentro de la Marina) generan
contaminacion sonica fundamentalmente los fines de semana, provocando la violacion del

articulo 115.

3. Sectores de Erradicacion (SE).
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“Bajo de Santa Ana”

Articulo 227: Este sector se caracteriza por ser pantanoso y con areas cubiertas de
mangles, encontrandose las viviendas autorizadas sin orden y en muchos casos hacinadas.

Los materiales de construccién son: madera, carton, etc.

Esta zona es una de las que presenta mayores problemas de organizacién espacial y
ambiental dentro del Consejo Popular, ya que las edificaciones no cuentan con un adecuado
disefio urbano, debido a que gran parte del fondo habitacional ha sido construido de forma
ilegal (Tabla 26), a pesar de que existe el articulo 244 que expresa la prohibicion de la
construccion de viviendas por esfuerzo propio. El Plan Director en el articulo 241 prevé la
erradicacion de las viviendas que existen en el sector, restituyendo el area como micro

reserva natural dada su condicién en tal sentido, lo que no se ha logrado.

Tabla 26. Levantamiento del Bajo de Santa Ana

CDR Vivienda Poblacion Estatus legal Estado
Técnico

Estimado | Visitadas | Pendient. | H M N | Total | Con Sin | Prov. | B | R M
doc. | doc.

5 48 48 0 52 | 46 | 35 | 133 13 20 15 15 {19 | 14

Fuente: Direccion municipal de Planificacion Fisica del municipio Playa, 2011

4. Sectores Tipologicos Residenciales (ST)

|. “Sur de Barlovento”

Este Sector estd constituido por viviendas dispersas de diferentes tipologias. El sistema
constructivo usado es el tradicional, sobre la base de bloques y/o ladrillos con cubiertas de
hormigon, de madera o de fibrocemento. Aqui encontramos el reparto Ramirito y un &rea

rural con poblacion dispersa.

[l. “Juan Manuel Marquez” (JMM)
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Articulo 362: Zona caracterizada por su homogeneidad en las viviendas unifamiliares de 1 6
2 plantas de altura; cuya funcion es eminentemente residencial conformada por
edificaciones de construccion tradicional a partir de muros de carga y cubierta de hormigén.
Estan presentes los elementos de la llamada Ciudad Jardin; con amplias areas verdes,
jardines, portales de uso privado, parterres. Al Norte (N) la bordea la Ave. 5% como

elemento que la vincula con el resto de la ciudad en las direcciones Este (E); Oeste (W).

1. “Nuevo Santa Fe”

Articulo 363: Zona caracterizada por la homogeneidad en las construcciones de las
viviendas unifamiliares que van de una altura de 1 a 2 plantas y por la presencia, de forma
dispersa, de edificios multifamiliares cuya altura oscila entre 3 y 5 plantas. Los sistemas
constructivos van desde el tradicional, con muros de carga y cubierta de placa hasta el
prefabricado con sus diferentes tecnologias. Estdn presentes en todos los casos los
jardines, portales, pasillos laterales, parterres, ademas de éareas libres potenciales. Se

vincula con el resto de la ciudad a través de la Ave. 7M. y Ave. 5%, que la bordean.

IV. “Playa Santa Fe”

Articulo 364: Este Sector se caracteriza por su heterogeneidad tipoldgica. Es un area
fundamentalmente residencial conformada por edificaciones de 1 y 2 plantas construidas
con madera, ladrillo o bloques y cubiertas de tejas y hormigébn armado. El estado
constructivo de las edificaciones no es uniforme, existen algunas en buen estado y otras en
regular o mal estado. Existe una vinculacion muy directa de las viviendas con la actividad

recreativa - maritima.

V. “El Roble”

Articulo 365: Se caracteriza por su heterogeneidad tipolégica. Es un area residencial
conformada por viviendas de 1 y 2 plantas construidas con materiales perdurables diversos
y cubiertas de hormigén. El estado constructivo en general es bueno. Su vinculacién con el
resto de la ciudad se produce a través de la Ave. 7™ y con provincia La Habana por la

Carretera Cangrejeras (296), que la bordean.
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Dentro de estos sectores el reparto Juan Manuel Marquez es el que presenta la mejor
planificacion urbanistica desde su construccion a principio de los 60°s, cuestién que se ha
mantenido hasta la actualidad, lo que permite determinar que dentro del Consejo Popular de
Santa Fe este puede ser uno de los distritos donde mejor se han cumplido las regulaciones

urbanas.

Una de las regulaciones mas incumplida dentro del consejo es la construccién por
particulares de viviendas ilegales en terrenos estatales, creandose diferentes asentamientos

ilegales con viviendas en mal estado constructivo y serios problemas ambientales.

Actualmente se encuentran reportados en la UMACT que Santa Fe tiene registrados 79
nacleos familiares que no tienen vivienda y se han dado de baja 51 por casos de muerte,
reparaciones de sus viviendas, salidas del pais y otros. Estas cifras pueden variar porque no
todas las personas que presentan problemas criticos con la vivienda se reportan en la
UMACT. En la actualidad las construcciones que se estan haciendo en Santa Fe por
organismos, estan las del MININT en la calle 5% B entre 304 y 306, para trabajadores de ese
ministerio que provienen de otras provincias, zona central y oriental del pais y los edificios

gue esta construyendo el MINREX en la zona de Barlovento, frente a la Marina Hemingway.

En caso de las viviendas ilegales, es la comision del Barrio la que otorga la vivienda, en
Santa Fe los casos mas frecuentes lo encontramos en el bajo de Santa Ana y en el Roble
donde el CDR de esta localidad en la actualidad estd tomando serias medidas con estos

casos.

Debido a los serios problemas que presenta estos sectores, se realizd un levantamiento de

la vivienda, presentado en enero del 2011 (Tabla 27).

Tabla 27. Indicadores de poblacion y vivienda en barrios insalubres del Consejo Popular

Santa Fe.
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Barrio Total de Viviendas Total de Habitantes
1987 2000 2011 1987 2000 2011
Bajos de Santa Ana | 230 746 917 892 1500 2887
El Roble 18 30 48 63 107 133
Total 248 776 965 955 1607 3020

Fuente: Direccidon municipal de Planificacién Fisica del municipio Playa, 2011

[11.2.3- Actores Sociales en la gestion del territorio

Un actor social hace referencia a grupos, organizaciones o instituciones que interactiian en
la sociedad y que, por iniciativa propia, lanzan acciones y propuestas que tienen incidencia
ambiental. Estos actores pueden ser: organizaciones sociales de base, sindicatos,
movimientos, partidos politicos, iglesias, gremios, instituciones de gobierno, agencias de

cooperacion internacional, organismos multilaterales, entre otros.

El actor se ubica como sujeto entre el individuo y el Estado. En dicho sentido es generador
de estrategias de acciones sociales, que contribuyen a la gestion y transformacion de la
sociedad. Cada uno tiene distintas visiones, distintas expectativas y distintas cuotas de

poder para alcanzar sus objetivos.

La identificaciébn de un actor social se realiza tanto en forma deductiva (a partir de una
reflexién tedrica), como inductiva (mediante una investigacién empirica), considerando que
los actores involucrados son todos aquellos que tiene responsabilidades o resultan
beneficiados o perjudicados por la configuracion actual de la situacién, o porque tendran

responsabilidades, beneficios o perjuicios en las distintas configuraciones futuras posibles.

Para caracterizar a los actores sociales y sus interrelaciones en el territorio de estudio, se

indag6 para cada uno de ellos:
e su campo de intervencion

e lafuncion que cumplen
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e  su representatividad

e el poder que invisten

e los objetivos que persiguen
e las acciones que desarrollan
e los resultados que obtienen

e las relaciones tejidas con otros actores para llevar a cabo sus estrategias

En la (Tabla 28 en Anexo), se relacionan los principales actores sociales identificados en el
Consejo Popular Santa Fe a partir de las opiniones de la poblacion, vicepresidente del
consejo, directora de la Casa de la Cultura, delegados de Circunscripciones, entre otros. En
total se identificaron 19 actores sociales que van desde directores de diferentes entidades,
coordinadores de proyectos, delegados de Circunscripciones, jubilada, artesano
autodidacta, ceramista, investigadora, entre otros. El 58 % de los actores se van a
concentrar en Santa Fe Viejo, el 21 % en El Roble, el 11 % en la Playa y el 5% en Santa Fe
Nuevo y El Bajo (Reparto). En el resto de las unidades espaciales (Ramirito, Litoral,
Ensenada de Barlovento, Marina, Llanura fluvial rio Jaimanitas, Rururbano y El Bajo
(Depresion) no se reconocié a nadie. En el Bajo (Delta pantanoso) no vive nadie. El 63 %

de los actores estéa representado por el sexo femenino y el 37 % por el masculino.

Caracterizacion de cada actor social:

1. Irania Benedico Rodriguez (Directora del Policlinico “5 de Septiembre”)

— Atiende a toda la poblacién del Consejo Popular Santa Fe

— Centros de salud que comprende: 20 Consultorios Médicos, un Hogar de Ancianos,
dos Clinicas Estomatolégicas, una farmacia con dispensario y una farmacia sin
dispensario.

— Servicios que brinda: Urgencia, laboratorio, esterilizacion, fisioterapia, optometria,
radiologia, ultrasonido, fisioterapia y rehabilitacién integral.

— Se realiza interconsultas con especialidades basicas a nivel de Consultorio Médico
de familia contando con un especialista en Ginecoobstetricia, dos especialistas en
medicina interna y dos en pediatria. Las especialidades no basicas se interconsultan

con médicos del hospital “Joaquin Albarran” por sistema de turnos.
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Existe un Equipo Multidisciplinario de Atencién Geriatrica (EMAG) que tiene como
objetivo conocer los principales problemas de la poblacion geriatrica del Consejo

Popular Santa Fe, y asi contribuir a mejorar su estado de salud y calidad de vida.

. Juan Alberto Casanova Orozco (JACO) (Coordinador del Proyecto “Dos Lagunas”)

Organiza y cohesiona al grupo.

Ha impartido y participado en talleres

Sus artistas han sido reconocidos a nivel provincial y nacional en eventos, concursos
y otros como son:

e Feria Internacional de Artesania (FIART)

¢ Festival de Cine Club Cubanacén

¢ Festival de Invierno Santa Clara

e Fo6rum de Ciencia y Técnica

e Feria Nacional de Artesania

e Ferias locales (Popularte), exposiciones colectivas, personales del mes vy

muestras nacionales segun programacion.

. Carlos Manuel Cabrera Capote (Director ESBU “Abel Santamaria”)

Participan en el Carnavalito.

Posee Circulos de interés principalmente sobre pedagogia.

Entre sus alumnos se encuentran estudiantes de la escuela Provincial de Deportes
Nauticos “Pablo Veliz Delgado” ubicada en ese Consejo Popular.

A nivel de Consejo Popular ha obtenido el 1¢" lugar en voleibol.

Participan en la limpieza de la playa

. Barbara Chabebe Sierra (Directora Esc. Primaria “Camilo Torres Restrepo”)

Participan en el evento a “Limpiar el mundo” que se realiza en septiembre donde
realizan la limpieza de la orilla de la playa.

Poseen Circulos de interés sobre medio ambiente, la policia, estomatologia,
pedagogia, programas de ahorro de electricidad y de agua.

Participan en el Carnavalito con la Banda de Musica y Comparsa.

Poseen alumnos ganadores de Concursos a nivel municipal sobre cancién y pintura.
Conversatorios con personalidades por ejemplo con combatientes del 2 de

diciembre.
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— Rueda de casino donde actualmente van a competir a nivel provincial.

— Ganadores a nivel municipal y provincial en lucha.

5. Margarita de la Fuente Oliva (jubilada)

— Primera coordinadora de la Casa de la Cultura “Claudio Brindis de Sala” desde 1960
hasta 1965. Fue la primera Casa de la Cultura fundada a nivel nacional por la
Revolucion a iniciativa de Eddy Lopez (Premio Nacional de Literatura). De 1965 a
1966 funciond anexo a la Casa de la Cultura el Librero Popular Frank Pais debido al
derrumbe de la biblioteca.

— Fundadora de la Casa de los Abuelos hace 23 afios:

¢ Coordina excursiones recreativas y educacionales con abuelos y nietos todos los
lunes.

¢ Directora del Coro hablado de la Casa de los Abuelos, donde ademas participan
muchachos de Secundaria Basica y nifios de escuelas primarias.

¢ Coordina diferentes Pefias como la literaria y la Pefia Loca con los abuelos donde
en cada reunion se rendia homenaje a golosinas, dulces que habian disfrutado en
la nifiez.

— Coordina un taller de tejido los viernes de 5:30 pm a 6:30 pm en la Casa de la
Cultura. Ha obtenido premios.

— Coordina la brigada de teatro Francisco Covarrubias.

6. Maritza Diaz Quesada (Directora del Proyecto Cultural “Musicreciendo”)

—Es licenciada en Educacion Artistica con especialidad de educacién musical con casi 13
afos de experiencia en trabajos con nifios entre 4 y 8 afios (11 afios en la provincia de
Sancti Spiritus, y afio y medio en el Roble, municipio Playa, La Habana).

— Ha logrado una pequefna compafia (15 nifios) “Proyecto cultural Musicreciendo” donde
ensefia canciones infantiles de autores cubanos, actuacion, baile, rescate de juegos y
rondas tradicionales. La muasica que compone la utiliza en este Proyecto.

— Se han presentado en diferentes escenarios: en el Consejo Popular Santa Fe (Bajo de
Santa Ana, parques, Casa de la Cultura, El Carnavalito, Dia de la Tierra), El Pedregal,
La Ceclilia, La Isla del Coco, Casa Central de las FAR, UNEAC, Sauce, con Ana Nora
Calaza, entre otros .

—Tienen grabado un programa de televisién “Cubo magico” que saldra en el verano del

2011 con cinco temas musicales.
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7. Mayra Farifias Fleitas (Delegada de la Circunscripcion 66)

Trabaja medio ambiente de La Puntilla. Plantea que la playa de Santa Fe es la Unica
playa natural que hay en el municipio y que existen proyectos de reanimacién de la
playa y el litoral; pero nada fructifica. No estdn contentos con un planteamiento
elevado al CITMA Provincial sobre la situacion de la playa donde la respuesta fue
“que no habia recursos”.

Se preocupa por el entorno de la comunidad. Entre los problemas que actualmente
los afecta es lo relacionado con los tanques de basura.

Ha organizado actividades deportivas.

Logré que el Rumbo de La Puntilla pasara a Cultura, de esta forma la comunidad

contard con un espacio para estas actividades.

8. Imilsi Garcia Gonzalez (Directora de la Biblioteca Publica “Frank Pais”)

La Biblioteca posee tres salas: Infantil, Juvenil y General donde se realizan consultas
y préstamos de libros. Laboran de lunes a sabado de 9:30 am a 5:00 pm, los
sabados no laborables son los que trabajan. Durante el verano (julio y agosto) el
horario es de 9:30 am hasta las 3:00 pm.

Realizan actividades de musica, teatro, artes plasticas, promocion de libros,
concursos, talleres literarios, etc.

Apoyan la Catedra del Adulto Mayor.

Contribuyen con el proceso de ensefianza aprendizaje de los estudiantes de 1°¢" afio
de PGI, al haberlos acogido en su centro para realizar las practicas laborales.
Realizan exposiciones por ejemplo en el mes de julio: recordando el natalicio de José
Antonio Echeverria el 15 de julio de 1932; asalto a los cuarteles Moncada, de
Santiago de Cuba, y Céspedes, de Bayamo, por un grupo de revolucionarios
comandados por Fidel Castro el 26 de julio de 1953.

Presentaciones de libros por ejemplo en el mes de julio: conmemorando el natalicio
de Juan Manuel Marquez el 3 de julio de 1915 se presentd el libro “Apuntes
biograficos de Juan Manuel Marquez” del autor Fernando Inclan Lavastida;
presentacion de los libros “Habia una vez...” recopilacion de Herminio Almendros por
el Dia de los nifios el 3* domingo de julio; y “Frank Pais” compilado por Jorge
Garrido.

Entre sus problemas plantean falta de iluminacién y déficit de plantilla técnica ya que

de tres plazas en técnico en Bibliotecologia solo tienen cubierta una.
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9. Maria Gertrudis Valdés Hernandez (Investigadora del Instituto de Geofisica y

Astronomia)

Se le hizo entrega de un Reconocimiento de cardcter municipal en un acto solemne el
14 de Diciembre en el parque de los Préceres Africanos del municipio Playa, en saludo
al dia del trabajador de la cultura, por su destacada y continuada labor en el rescate de
los valores ambientales, histéricos y culturales del municipio, en particular de la
localidad de Santa Fe. Consistié en una réplica en barro a pequefia escala del dujo
taino encontrado en la desembocadura del rio Santa Ana, simbolo del quehacer

destacado por la cultura municipal.

Ha impartido numerosos conferencias en temas ambientales a las diferentes
direcciones municipales de la localidad y el municipio (Casa de la cultura, Museo casa
natal Juan Manuel Marquez, Liceo de Abuelos “5 de Septiembre”, Biblioteca Manolito
Aguilar, Consejo de Administracién local, Museo Municipal Marcha del Pueblo

Combatiente de Playa, Gobierno Municipal de Playa y escuelas).

- Coordiné y particip6 en el rescate de un metate, pieza valiosa aborigen, localizada en el

jardin de una casa en Santa Fe, la cual constituye un original y hoy se encuentra

expuesta en el Museo Municipal Marcha del Pueblo Combatiente de Playa.

- Apoy0 y participé activamente en los proyectos de investigacion que desarrolla el

Museo Municipal asi como en las actividades que programa.

- Particip6é con trabajos de investigacion en varios eventos municipales y nacionales

organizados por la direccion de patrimonio, Museo Montané, Facultad de Antropologia

de la Universidad de La Habana y el Museo Municipal.

- Dos afios de investigaciones y rescate de testimonios sobre la historia de Santa Fe,
con la realizacién de mas de 100 entrevistas y la organizacién y conservacién de un
archivo digital de fotos antiguas de significativo valor incluyendo trabajos de

restauracion de documentos valiosos.

- Realizé el rescate de un ejemplar casi Unico de un libro de Historia de Cuba de 1920
valorado en mas de 300 CUC, que se encontraba en posesién de un vecino de la
localidad, coordinando la donacion al Museo Municipal y la restauracion del mismo.

- Dirige Circulos de Interés de Medio Ambiente en escuelas de Santa Fe y La Lisa.

- Impartié el moédulo de Medio Ambiente en la Universidad del Adulto Mayor de la Filiar
Isidro Ladrén de Guevara de Santa Fe, dirigiendo varias tesis de curso.
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- Actualmente dirige el proyecto Estudio Ambiental de la zona costera del consejo Santa

Fe junto a un colectivo de especialistas del Instituto de Geofisica y Astronomia.

- Ha coordinado numerosas acciones de gestion ambiental en la localidad, como la
recuperacion de la playa La Puntilla, el manglar de la Ensenada Portier Lamas o del
Bajo de Santa Ana, la Laguna Redonda y Laguna Salada, con la integracion de los

factores sociales y politicos de Santa Fe.

- Esta preparando junto a otros compafieros un proyecto de recuperacion del
ecosistema del manglar de la ensenada Portier Lamas o del Bajo de Santa Ana para
presentarse a la convocatoria del programa de pequefias donaciones que financia el

PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo).

10. Manuela Godo Torres (Directora de la Casa de la Cultura)
— Coordina 13 actividades que realiza con diferentes grupos de edades:

¢ Tres actividades infantiles por manifestacion: teatro, danza y masica.

e Dos actividades para adultos: musica y literatura-tertulia cultural con mas de 10
afos legado de la Dra. Maria Dolores Ortiz.

¢ Dos actividades para la tercera edad: muasica (una popular y otra suramericana)

¢ Dos actividades para jovenes: musica (una recreativa y otra de rap)

e Una gala artistica a la que asiste la poblacion segin el programa a presentar de
los que anualmente se destina cuatro a jovenes y los demas a la poblacion en
general.

¢ Dos actividades de artes plasticas: feria Popularte y exposiciones.

o Un recital por el valor de la vida.

— Carnavalito.

— Solsticio de Verano.

— Movimiento de artistas aficionados (Enero a Diciembre).

— Exposiciones del Proyecto Dos Lagunas.

— Talleres de danza y Grupos de Calidad como Amiguitos de América, Arrecife,
Orishas y las Gitanitas, Somos asi.

— Pefa Suramericana en el Hogar de ancianos.

— Talleres tradicionales.

— Actividad tradicional “Luz del Alba” en el parque Benito Juarez.

— De fiesta y jugando el tercer sabado del mes en los Bajos de Santa Ana.
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— Talleres de divulgacion en la comunidad “Com.TODOS” (trimestralmente).

11. Adolfo Guerra Vega (Coordinador de un Proyecto de medio ambiente en La Puntilla)

- Coordinador de un Proyecto de medio ambiente en La Puntilla. Desde el 2007 trabaja

en la recuperacion de la playa: estd haciendo un muro de contencion para que la
arena de la playa no se vaya para la laguna; en que no se robe més arena; en el 2010
se compraron por la comunidad y se sembraron 150 posturas de cocotero, uva caleta

y mangle.

- Pertenece al grupo asesor de medio ambiente del Consejo Popular.

- Ha impartido conferencias en el Bajo de Santa Ana, Casa de los Abuelos, Museo Juan

Manuel Marquez, las personas que viven en el litoral, en las escuelas, etc. sobre la

importancia de no talar el mangle, de cuidar la playa, entre otros.

12. Katiuska Herrera Delis (Delegada de la Circunscripcién 65)

Pertenece a la Comision Permanente de Trabajo del CITMA.

Rescate de la playa.

Rescate del patrimonio de los parques de Santa Fe y en especifico el de Juan
Manuel Marquez que actualmente tiene un microvertedero. En el mismo se han
puesto bancos, bombillos, guarda parques, se ha pintado, ornamentado; pero dura
poco este trabajo.

Trabaja con Servicios Comunales para la gestidon de tanques de basura en el reparto

de Juan Manuel Marquez, los cuales son insuficientes.

13. Gladis Jorrin Macias (Directora del Museo “Juan Manuel Marquez”)

Realizan actividades libres y dirigidas o planificadas por ejemplo conversatorios con
escuelas.

Efectlan charlas y debates sobre el origen de Santa Fe, restauracion y conservacion
de piezas del museo.

Cuentan con un especialista de medio ambiente que entre sus actividades planifica la
Ruta Arcoiris, que consiste en recorridos a diferentes lugares de la comunidad y a

otros municipios de la ciudad.
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14. Josefina Madam Oliva (Presidenta del Liceo “5 de Septiembre” (Casa de los Abuelos)
y Delegada de la Circunscripcion 106)

— Lleva ocho afios como presidenta del Liceo donde ha organizado charlas con
geriatras; el INDER sobre la gimnasia que desarrollan los abuelos por area de
residencia; recibimiento de delegaciones extranjeras (Chile, Japon, Argentina,
Uruguay, entre otras); encuentro de domino con los Canarios; clases de yoga,
manualidades de parche y pintura; juegos de domino entre los abuelos; tienen
montadas exposiciones de la pintora Zaida del Rio y la ceramista Magda Trujillo;
participan en el Carnavalito y Solsticio de Verano; etc.

— Ha apoyado el proyecto de la ceramista Magda Truijillo.

— Participa en talleres.

15. Emilio Morejon Lépez (Vicepresidente del Consejo Popular Santa Fe y Delegado de la
Circunscripcion 69)

— Movilizador para las actividades culturales.

— Es de los delegados que més se preocupa por los problemas de la poblacion.

— Participa en talleres.

16. Romario Rodriguez Zamora (Chacho) (Delegado de la Circunscripciéon 71)
— Lider natural.

— Es comunicador, con gran preocupacién por su comunidad.

17. Hugo Solis Martinez (Artesano autodidacta)
— Artesano que trabaja con conchas de mar. Lleva 17 afios disefiando su casa con
conchas y actualmente lleva un proyecto en La Puntilla (mural). Plantea necesitar

apoyo del Estado con materiales como cemento y conchas.

18. Madga Trujillo del Pino (Ceramista)

— Directora del Proyecto Comunitario “El Caguairan” con siete afios de trabajo en este
Consejo Popular. Posee taller — Galeria de Arte y es una Filial de la Comunidad
Artistica “El Yeti” perteneciente a la UNEAC.

— Entre los temas que se imparten estan: ceramica utilitaria y artistica, alfareria y
torneria, decoracidén, naturaleza muerta, hornos ceramicos, ventas en ferias
comunitarias, pintura, produccién vinicola, agricultura urbana, docencia en tres

escuelas primarias (Fe del Valle, Camilo Torres y Joe Westbrok) y la ESBU Aldo
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19.

Santamaria, talleres para adultos de la comunidad y otras comunidades, videos
clases.

Realiza actividades con la comunidad, en el Liceo de Abuelos y Hogar de ancianos.
Posee 35 lineas de producciones seriadas.

En el 32 Festival de Cine Latinoamericano colaboro con 30 obras de sus alumnos en
barro a los artistas premiados e instituciones.

A nivel de Occidente este Proyecto clasifico por el municipio Playa junto con La Lisa
y el Cerro, y van a competir con el Centro y Oriente.

Ha recibido varios Reconocimientos: del General de Brigada Calixto Garcia; Melba
Hernandez; Fidel Castro Ruz; FAR; hotel el Viejo y el Mar; Maqueta de La Habana
(2007), CITMA-Liceo 5 de Septiembre por su entusiasta colaboracién y aporte a la
historia de Santa Fe, Museo Casa Natal Juan Manuel Marquez; entre otros.

Dan un Premio Especial “El Caguairan” a aquellas personalidades que ayudan al
proyecto.

Reciben el apoyo de grupos musicales, Circuba juvenil, payasos, etc.

Participd en el XXI Salén Habana (2006) celebrado en San Antonio de los Bafios; en
la Exposicion 50 Aniversario del Desembarco del Granma.

Tiene 6 exposiciones personales en la Casa de la Cultura, Liceo 5 de Septiembre,
Unidad Militar 1140 por el Dia de la Victoria, etc. y 38 exposiciones colectivas.
Invitada al evento la Bienal de Ceramica de la Vasija celebrado en la Casa
Iberoamericana, inaugurado el 24 de junio.

En el 2008 sali6 entre las 7 mujeres mas destacas del municipio Playa.

Ha recibido varios cursos tanto nacionales como internacionales entre los que se
encuentran: Gestidon y Direccién Artistica; Ceramica; Promotora Artistica Cultural;
Realizacion de videos; Como elaborar videos; Escultura; etc.

Proximamente comenzara a dar clases en el Centro de Rehabilitacion de Menores de

Miramar.

Wilfredo Vega Hernandez (Instructor de Arte en la manifestacion de musica)

Atrae a los jovenes a la musica.

Trabaja en el Hogar Materno, Liceo 5 de Septiembre, Hogar de Ancianos, Mercadito
Comunitario.

Se preocupa por trabajar con nifios y jévenes.

Ha impartido talleres y clases de canto, guitarra, piano y tambor.
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Se aprecia la existencia de un gran niumero de actores sociales vinculados a la cultura, su
identificacion fue gracias a la ayuda de Manuela Godo Torres, directora de la Casa de la

Cultura.

Entre los problemas confrontados es preciso sefialar que fue imposible tener un contacto
con la presidenta del Consejo Popular Santa Fe debido a que cada vez que se hablé con
ella siempre tenia compromisos de trabajo, ni tan siquiera se pudo lograr un espacio en las
reuniones que hacen todos los viernes con los directivos del consejo. Existen opiniones de
la comunidad de que no resuelve ningun problema, de ahi que no fue identificada como una

actora social.

Se aprecio que el buen funcionamiento de la comunidad se ve afectado por la desunién que
existe entre algunos actores debido a problemas personales entre ellos; a la no
identificacion de la presidenta del Consejo Popular como una actora y al no apoyo del

Gobierno Municipal y CITMA Provincial a planteamientos realizados.

[11.2.4- Papel de la educacidn en la gestién del territorio

La educacion es un proceso de socializaciéon de las personas a través del cual se
desarrollan capacidades fisicas e intelectuales, habilidades, destrezas, técnicas de estudio y

formas de comportamiento ordenadas con un fin social.

De esta forma la funcién social de la escuela es definida en una perspectiva empresarial, la
formacion de ciertas competencias necesarias para que en la sociedad, los individuos estén
suficientemente capacitados para desempefiarse de una forma competitiva en un mercado
de trabajo que es altamente selectivo y cada vez mas exigente, obviando el papel que le
toca desempefar a los estudiantes y profesionales como personas y sujetos sociales
(Sanchez, 2008). La escuela debe tener un papel protagénico, participando y tomando
decisiones junto al resto de los actores sociales locales que intervienen en un proceso de

gestion y ordenamiento territorial (Alvino y Sessano, 2008).
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La educacion juega un papel decisivo en la gestiébn de cualquier territorio, constituye el
principal instrumento de control de capacidades que tiene cualquier poblacién, mediante la
distribucion de las escuelas nos permite dirigir y enfocar los esfuerzos hacia determinados

grupos sociales.

Sin lugar a dudas la educaciéon juega un papel importante en la dindmica de vida del
Consejo Popular Santa Fe, existen en el territorio 4 circulos infantiles, 6 escuelas primarias y

2 secundarias basicas.

Muchas son las acciones que se realizan a favor de la comunidad que estan muy
relacionadas con la escuela. En Santa Fe se realizan actividades culturales cuyo hecho mas
importante es el llamado Carnavalito, donde las escuelas del territorio participan y hacen
una fiesta popular de esta actividad, esto por supuesto tiene un impacto muy positivo en el

territorio y es parte de la gestion que realizan las escuelas a favor de la comunidad.

Otras actividades que realizan las escuelas es la celebracion de fechas conmemorativas
como la jornada “Camilo-Che” en la cual le rinden tributo a Camilo Cienfuegos echandole
flores a la playa. Otras celebraciones tienen que ver con el dia de la infancia donde se
realizan bailables en zonas como el bajo de Santa Ana, en la cual los principales

protagonistas son los estudiantes de las escuelas.

La educacién también juega un papel importante en la gestion ambiental que se hace en el
territorio, ya que en las escuelas es donde se fomentan los grupos ambientales y los

proyectos de proteccién de los diferentes espacios naturales del Consejo Popular Santa Fe.

Desde la educacién es preciso actuar para superar esta parcializacion de la mirada que
impide que los procesos educativos y del conocimiento favorezcan la revelacion del
desorden territorial y ambiental que racionalidades industrialistas, urbanas y mercantilistas
han generado en nuestro ambiente y el riesgo que ello representa para la vida y para el
futuro (Alvino y Sessano, 2008). Existen varios ejemplos sobre la gestion ambiental que
desarrollan las escuelas, por ejemplo las secundarias basicas tienen circulos de interés

relacionados con el tema del medio ambiente donde les ensefian a respetar y a cuidar su
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entorno, esto queda materializado en jornadas de limpieza y saneamiento mayoritariamente

de la playa (Fig.81).

Fig. 81. Limpieza de la playa “La Puntilla”
Fuente: Cortesia de

Por su parte la educacion primaria también interviene en la gestion ambiental con la
participacion en el evento a “Limpiar el mundo” que se desarrolla en septiembre donde los
estudiantes realizan la limpieza de la orilla de la playa (Fig. 82). Esta actividad es
convocada cada afio por el gobierno municipal de Playa y se viene realizando desde el afio
2000, el impacto mas grande que tiene es precisamente su labor educativa siendo los

estudiantes los principales protagonistas.
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Fig. 82. Actividad de limpieza en la playa del ESBU “Abel Santamaria”
Fuente: Cortesia de

Hasta ahora hemos hablado del papel de la educacion en la gestion del territorio solo en la
esfera primaria y secundaria y no de la educacion preuniversitaria y universitaria. En este
sentido es mas complejo analizar esta situacion, ya que en el Consejo Popular Santa Fe no
existen centros de este tipo y los estudiantes tienen que salir para realizar sus estudios, por
lo que la labor que realizan como estudiantes la desarrollan fuera del territorio. Esto trae
varios problemas asociados como son: los problemas con el trasporte asi como el
desprendimiento del sentido de pertenencia con la comunidad. Consideramos que
corresponde a los organismos analizar este tema para que los esfuerzos estén enfocados a

que la educacion juegue el papel que le corresponda en la gestién del territorio.

l1.3- EVALUACION ESTRATEGICA DE ACUERDO CON LA METODOLOGIA DE LA
MATRIZ DAFO

Se realiz6 con el objetivo de conocer y evaluar con un enfoque espacial la gestion

ambiental y el estado del territorio. Proporciond una sintesis del analisis del territorio que
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sirve como punto de partida para establecer las estrategias sobre las cuales se centraran las

lineas de actuacion y las acciones a fomentar en el territorio.

Se establecieron las diferentes amenazas, fortalezas, debilidades y oportunidades para el

Consejo Popular Santa Fe, (Tabla 29).

Tabla 29. Amenazas, Fortalezas, Debilidades y Oportunidades identificadas en el Consejo

Popular Santa Fe.

Amenazas

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

» Naturales

1.Fenébmenos

Hidrometeorolégicos
Extremos.

2. Ascenso del Nivel
Medio del Mar.

» Sociales
1.Migracién
desordenada.

» Economicas

1. Situacién econémica
desfavorable en el pais,
resultado del bloqueo
econdémico y de la crisis
econdmica
internacional.

Total: Cuatro

» Naturales

1. Presencia de la zona
litoral y de la playa.

2. Baja contaminacién
atmosférica.

» Sociales.

1. Identidad del
santafesefio.

2. Consejo Popular de
relativa tranquilidad

social en relacién a otros.

» Accionesy
Obras

1. Buena infraestructura
vial.

2. Presencia de pista
aérea.

3. Existencia de la
Marina Hemingway.

» Econémicas

1. Presencia de espacios
yermos para la
construccion de
infraestructura.

» Sociales

1. Residen personas que
pueden incentivar un
mayor desarrollo de la
actividad cultural.

» Accionesy
Obras
1. Presencia de

regulaciones que
permiten establecer una
adecuado ordenamiento
ambiental y territorial.

2.Existencia de
infraestructura turistica

» Econémicas.

1. Existencia de recursos
que permiten estimular la
actividad econémica
(pesca, turismo,
agricultura).

2. Localizaciéon del
Consejo Popular en uno
de los municipios del pais
con mejores condiciones
econdémicas del pais.

3. Posibilidad de
utilizacién de la pista de
aviacion.

» Naturales

1. Pérdida y deterioro
de la biodiversidad.

2. Pérdida de la playa
y el litoral (natural y
antrépico).

» Accionesy
Obras.
1. Construcciones muy

préximas a la linea de
costa.

2. Inexistencia de
alcantarillado.

3. Incumplimiento de
las regulaciones
urbanas.

4. Pérdida del
patrimonio
arquitecténico.

» Sociales

1. Insuficientes
servicios publicos.
(transporte-comercio-
salud-recreacion-
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Total: Ocho 4. Reordenamiento y comunales).
rehabilitacién de la

agricultura por la alta 2. Disminucion de la
direccion del pais identidad local.
(entrega de tierra en ) o
usufructo) 3. Distanciamiento de
los ndcleos centrales
de la ciudad.
Total: Siete
> Ambiental

1. Falta de cultura
ambiental.

2. Contaminacion de
la playa y el litoral.

3. Existencia de
tugurios y/o barrios
insalubres.

4. Acumulacion ilegal
de los residuales
sélidos y liquidos en la
Lagunayen el
mangle.

5. Manejo inadecuado
de los desechos
solidos.

> Econdmicas.

1. Poco fomento de la
agricultura urbanay la
pesca.

Total: Quince

Fuente: Elaborada por los autores, 2011.

Para hacer el analisis cuantitativo, los elementos identificados se insertan en la matriz para
asi establecer las relaciones segun el criterio y consenso de las personas que participan de
la investigacion. Estas relaciones se evallan cuantitativamente mediante una escala
numérica, donde 0 (ninguna relacion), significa que no se establece ningldn tipo de
correspondencia entre los elementos analizados. El valor 1 (relacién débil) expresa que la

dependencia no es de gran significacion; para el caso de calificacion 3 (relacion media),
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valora que la relacion que se establece entre los mismos no tiene un impacto elevado.
Asimismo el valor 5 (relacién alta), se asigna cuando la interaccién es maxima, es decir, que

los elementos en cuestion tienen una gran concatenacion (Tabla 30 en Anexo).

La importancia de las relaciones radica en que posibilita adoptar estrategias, las que seran

establecidas en dependencia del nivel de organizacioén espacial que presenta el territorio.
Escala de Relaciones.

1. Ninguna Relacién
Relacion Débil

Relacion Media

o w N

Relacion Fuerte

La relacién preponderante queda establecida entre las amenazas y las debilidades con un
valor cuantitativo de 161 puntos (Tabla 31), lo que permite determinar que Santa Fe esta
presentando la estrategia de Supervivencia, resultado de la gran interrelacion que se

establece entre estos factores.

Tabla 31. Representacion cuantitativa de las relaciones de la matriz DAFO, en el Consejo
Popular Santa Fe

Debilidades Fortalezas
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161 52

Estrategia de Estrategia Defensiva
Supervivencia

sezeuswy

@)

©

(@)

= 143 149

c

=3

g Estrategia de Orientacion Estrategia de Ofensiva
D

(7]

Fuente: Elaborada por los autores, 2011.

Posteriormente se ubicé la estrategia Ofensiva con 149 puntos, lo que permite analizar que
se establece una gran relacion entre las fortalezas y las oportunidades, cuestion que debe

aprovecharse mucho mas para el beneficio del consejo.

La estrategia que se ubicé en tercer lugar, fue la de Orientacion con 143 puntos, lo que
evidencia que hay oportunidades muy sélidas que se pudieran aprovechar y no se estan

explotando y el papel decisivo que ejercen las debilidades sobre este territorio.

Por otra parte la relacion de menor cuantia se observa entre las amenazas y las fortalezas,
lo que da lugar a la estrategia Defensiva, con 52 puntos, lo que permite analizar que las
amenazas no estan atentando excesivamente contra las fortalezas del consejo, siendo esto
un elemento a favor del mismo y que se debe tener en cuenta en los futuros planes

socioecondmicos y ambientales que pudieran desarrollarse en Santa Fe.

La amenaza que mayor relacion cuantitativa presentd con los elementos internos fue la
Situacién Econémica Desfavorable con 63 puntos, seguida de la de Migracién Desordenada,
con 58 puntos.
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Las oportunidades que mayores relaciones presentaron fueron la de Presencia de
Regulaciones que Permiten Establecer el Ordenamiento Ambiental y Territorial con 80
puntos, ubicandose a continuacion la Existencia de Recursos que Permiten Estimular la

Actividad EconGmica, con 63 puntos.

Dentro de las debilidades, las que mostraron mayores relaciones con los elementos
externos, fueron el Incumplimiento de las Regulaciones Territoriales y Ambientales con 34,

asi como la Pérdida de la Playa y el Litoral, con 29 puntos.

Para las fortalezas, las que mayores cifras alcanzaron en sus vinculos con los elementos
externos, fueron la Existencia de la Marina con 44 puntos, asi como la Presencia de
Espacios Yermos para el Fomento de Actividades Econdmicas e Identidad del Santafesefio,

ambos con 35 puntos.

Es impostergable para Santa Fe que las Fortalezas y las Debilidades que son los elementos
internos que se reportan dentro del territorio y por ende los que dependen especificamente
de sus habitantes y sus decisores, sean aprovechados y explotados en el caso de las
fortalezas y eliminados o reducidos paulatinamente para el caso de las debilidades y las que
no se puedan erradicar y/o se visualice que persistiran por un largo tiempo, tomar las

medidas pertinentes para que tengan el menor impacto posible en la organizacién espacial.

l1.4- DIAGNOSTICO Y EVALUACION DEL PAISAJE CULTURAL EN EL CONSEJO
POPULAR SANTA FE. ESTABLECIMIENTO DE LA IDENTIDAD DEL LUGAR

El paisaje cultural se define como la imagen sensorial, afectiva, simbdlica y material de los
territorios. Es el conjunto de formas geograficas; la morfologia de los territorios, del espacio,
de los medios. Es un objeto concreto, material, fisico, factual, que es percibido por los
sujetos a través de sus cinco sentidos y asimilado afectiva y culturalmente por los seres

humanos (Beringuier, et al., 1991).
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El paisaje cultural en Santa Fe, que es la imagen del territorio, y que se conforma por su
morfologia, simbologia y significado cultural, se caracteriza por elementos tipicos y
singulares. Ese caracter singular fue el resultado de su génesis: la constitucion de un
poblado de pescadores y de residentes que vivian en condiciones de un relativo aislamiento,
y que fueron construyendo casas tipicas, del tipo bungalow, o sea casas formadas por
madera, y con tejas rojas. El poblado siempre estuvo vinculado al mar como atractivo

fundamental.

Desde fines de los afios 50, el poblado se ha ido relacionando cada vez mas a la ciudad de
La Habana, como resultado del proceso de metropolizacion de la ciudad capital, por otra
parte, la expansion urbana ha ido borrando cada vez mas el caracter bucdlico de aislamiento
del poblado. La urbanizacién prevaleciente, ha tenido un caracter informal, y en general no
conservo el patron original, quedan en el paisaje cultural marcas y huellas de las etapas
originarias de formacién del pueblo y algunos nuevos elementos surgidos como resultado de
la expansion urbana. No obstante, ain quedan elementos de valores que conforman una

cierta identidad del lugar, todo ello se refleja en el paisaje cultural del consejo.

El paisaje cultural se divide en dos tipos: tangible e intangible. A continuacién se realizara

una descripcién de los elementos vy tipos distintivos del paisaje cultural.

A) Paisaje cultural tangible
El paisaje tangible es la expresién de las culturas a través de grandes realizaciones
materiales. La UNESCO en 1997 clasifica este paisaje cultural en disefiado, paisaje que ha

evolucionado organicamente y paisaje asociativo.

Los tipos de paisaje que se encuentran presentes en el area de estudio son (Fig. 83):




Fig. 83. Tipos de Paisaje cultural
Fuente: Elaborado por el equipo de investigacion del proyecto

Paisaje disefiado: es aquel que incluye parques y jardines construidos por motivo estéticos,

gque estan a menudo (pero no siempre) asociados a edificios o conjuntos monumentales.

Santa Fe cuenta con tres parques urbanos de tamafio mediano con base de cemento y
arboles aislados en el Reparto Juan Manuel Marquez que datan de finales de los afios 50 a
principios de los 60 del siglo XX: uno se le conoce con el nombre de las Matas por la
cantidad de arboles que posee; otro como la Fuente porque tiene una fuente en su centro
gue actualmente no funciona; y el Gltimo conocido como parque la Isla de Cuba por un jardin
en su centro con la forma del archipiélago, uUnico en el pais, actualmente deteriorado. En

este parque se encuentra ademas el conjunto escultérico “Fragua José Marti” (Fig. 84).
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Fig. 84. Conjunto escultérico “Fragua José Marti”
Fuente: Equipo de investigacion del proyecto.

La Marina Ernest Hemingway fue disefiada para usos diversos: residencial, turistico y
recreativo. Estd conformada por cinco intercanales denominados con letras (A, B, C, D, E).
Los residentes de transito son los que caracterizan a la Marina (estancia temporal), dado su
caracter turistico-recreacional. Cuenta con una farmacia internacional; los restaurantes
“Fiesta”, “La Cova Pizza Nova”, “Papa’s” y el restaurante del Hotel “Acuario”; dos hoteles:
“El Viejo y ElI Mar” y “Acuario”; dos villas: Paraiso y Pilar; un parque infantil, el complejo
turistico Papa’s; el Club Nautico Internacional Hemingway; el Centro Nocturno “Chan Chan”;
un crematorio utilizado para la quema de los desechos; un centro de buceo y otras
instalaciones de servicios propias de la actividad maritima, asi como un complejo de

bungalows.

Se encuentra ademas, la base de pescadores de la ensenada Barlovento, con sus botes y
las casetas de los pescadores que requieren de reparaciones. Los pescadores residentes en

Santa Fe guardan sus botes en esta base.
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La urbanizacién del reparto Ramirito edificada con el propdésito de garantizar la vivienda a
los militares. Primero a los de la base de cohetes se le construyeron casas y después a los
escoltas del comandante Ramiro Valdés; estas construcciones fueron de hasta tres plantas

de tipo microbrigada.

Existe aun la edificacion del Casino creado antes del triunfo de la Revolucion con sus
juegos propios, con cabaret y las casas de los prostibulos, que no formaban parte del
Casino, pero si se encontraban cerca. Era frecuentado por familias de clase media — alta.
Estuvo abandonado y en estos momentos esta siendo utilizado por el proyecto “Cubanos en
la RED” con actividades musicales referentes al medio ambiente, entre otras. Esta rodeado

de un paisaje disefiado, en completo abandono (Fig. 85).

Fig.85. Casino
Fuente: Equipo de investigacion del proyecto
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Paisaje que ha evolucionado organicamente:

- Paisaje en evolucion vivo: su desarrollo conserva su papel activo en la sociedad y ha
evolucionado debido a necesidades sociales y/o econdémicas como el asentamiento
informal Bajo de Santa Ana que se ha formado principalmente por emigrantes de otros
municipios y provincias como Pinar del Rio, donde se aprecian viviendas en muy malas

condiciones y otras mas recientes en mejor estado constructivo (Fig. 86).

Fig. 86. Asentamiento informal Bajos de Santa Ana
Fuente: Equipo de investigacién del proyecto.

El paisaje urbano litoral (el pueblo y la faja litoral), litoral lineal donde practicamente todo el
Consejo se encuentra en contacto con €l, excepto parte de la seccidbn oeste que se
encuentra bordeando el rio Santa Ana (que ocupa la llanura fluvial) y en una porcion
pequefa que forma la playa. Por tanto, el litoral se extiende por toda la regién norte del area
de estudio, salvo la parte mencionada, formando una franja delgada a lo largo de la costa y
un poco MAas gruesa en su extremo oeste. Como su extension es alargada ocupa varios
tipos de residentes, desde los mas antiguos (en el llamado Santa Fe Viejo) hasta los
emigrantes de la periferia oeste. En su mayoria la estructura de las viviendas es antigua, de
madera, al estilo de bungalow, datando su construccién de los afios 1930-1940,

dedicandose fundamentalmente a residencias de veraneo antes de 1959, con patrén medio-
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bajo. En estado moderadamente conservado, ha sufrido los embates de ciclones como la
Tormenta del siglo en la década del 90, que ha obligado a los residentes a levantar muros

de contencion (Fig. 87).

Fig. 87. Paisaje urbano litoral
Fuente: Equipo de investigacion del proyecto.

- Paisaje en evolucién fosil: su proceso de evolucion finalizé en el pasado, tal es el caso de
las casas originales que datan de los afos 30-40 ubicadas en Santa Fe Viejo, (Fig. 88) y la
ensenada de Barlovento. Estas casas presentan un patron bajo-medio, aunque no han
perdido en su totalidad la estructura original (grandes portales en forma de L, puntal alto,
cercania al mar) se aprecian las transformaciones que han sufrido a través del tiempo.

Actualmente algunas se encuentran en muy mal estado.
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Fig.88. Casa original
Fuente: Equipo de investigacién del proyecto.

Ademas de que el Casino se considera un paisaje disefiado como se explicd anteriormente,
también es un paisaje fésil porque se construyé antes del triunfo de la Revoluciéon y aun

conserva su edificacion.

Otro paisaje es el antiguo aeropuerto y su pista de aterrizaje que fue construido antes del
triunfo de la Revolucion para las avionetas de las familias de clase alta que visitaban Santa
Fe, posterior a esta fecha se utiliz6 para las avionetas de fumigacion y actualmente sigue

perteneciendo al Ministerio de la Agricultura.

Por dltimo, los restos del antiguo espigdn en el delta pantanoso construido para la salida

de los botes de los pescadores del pueblo, (Fig. 89).
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Fig.89. Restos del antiguo espigon
Fuente: Equipo de investigacion del proyecto.

Paisaje asociativo: son los relacionados con la cultura y la religion en sus componentes

naturales. Tal es el caso de las tres iglesias ubicadas dos en Santa Fe Viejo, (Fig. 90) y la

otra en El Roble.
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Fig.90. Iglesia catélica en Santa Fe Viejo
Fuente: Equipo de investigacién del proyecto.

La Marina Ernest Hemingway considerada también como un paisaje asociado al litoral

para el arribo de las embarcaciones, al pueblo y la ciudad en general.

B) Paisaje cultural intangible
El patrimonio intangible o inmaterial esta constituido por aquella parte invisible que reside en

espiritu mismo de las culturas.

En el caso de Santa Fe tienen entre sus festividades la celebracion del Carnavalito y el
Solsticio de Verano, donde toda la poblacién se retine anualmente y celebra estas fiestas
tradicionales con desfiles de estudiantes de las escuelas primarias y secundarias; los

abuelos del Liceo; los grupos de teatro, entre otros.
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La combinacién de los diversos tipos de paisajes culturales determina la existencia de un
conjunto paisajistico con valores ambientales y culturales de caracter local y provincial (Fig.
91).

Fig. 91. Mapa de Evaluacién del Paisaje cultural
Fuente: Elaborado por el equipo de investigacion del proyecto.

La Convencion sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural define el

"patrimonio cultural" como:

- los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estructuras de cardcter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia,

del arte o de la ciencia.
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- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e
integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la

historia, del arte o de la ciencia.

- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde

el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

Para el area de estudio el patrimonio cultural identificado por unidad espacial es:

e El Bajo (Delta pantanoso): los restos de un espigon

e EIBajo (Depresion): no hay

e El Bajo (Reparto): no hay

e ElRoble: el busto a Benito Juarez y el antiguo aeropuerto y su pista de aterrizaje.

e Santa Fe Viejo: las casas originales, el monumento a José Marti, la casa museo de
“Juan Manuel Marquez”.

e Santa Fe Nuevo: no hay

e Reparto Juan Manuel Marquez: el parque la Isla de Cuba por un jardin en su centro
con la forma del archipiélago y el conjunto escultérico “Fragua José Marti”.

¢ Ramirito: la presencia de dos proyectiles y las viviendas de los militares de la antigua
base de cohetes.

e Litoral: el monumento a las Madres, la escultura “Besos del mar” de la Casa de la
Cultura, y el Casino.

e Playa: no hay
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e Ensenada de Barlovento: las casas originales, el monumento a Jorge Sanchez Villar.

e Marina: los canales, los hoteles “El Viejo y El Mar” y “Acuario”.

e Llanura fluvial rio Jaimanitas: la base de pescadores

e Rururbano: la fabrica de Banderas “Tania la Guerrillera” y la Escuela del Partido
“Nico Lopez”, ambas de interés nacional.

Los principales problemas ambientales que enfrenta el paisaje cultural en el consejo son:

e Banalizacion paisajistica y deterioro de la memoria histérica y territorial: en general
se aprecia un deterioro del paisaje cultural y su entorno, provocado por la presencia de
microvertederos; falta de mantenimiento de las construcciones, parques, etc. Por otro lado,
existieron diferentes objetos y simbolos que fueron destruidos por la actividad humana,
ejemplo de ello: la placa conmemorativa a Camilo Cienfuegos en la playa y el busto de José
Marti en el Bajo de Santa Ana. El monumento a Las Madres se vio afectado por el robo de
sus asientos, y el busto a Benito Juarez, ubicado en el parque del mismo nombre, en el

Roble, lo pintaron con tiza (Fig. 92).
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Fig. 92. Busto a Benito Juarez pintado con tiza.
Fuente: Equipo de investigacién del proyecto.

o Falta de referencias espaciales y simbdlicas: no existen referencias, sefalizacion al
patrimonio cultural existente en la comunidad y sus alrededores, su conocimiento y
comprension permitird que la gente entienda que es parte de su historia. Si se incentiva el
desarrollo turistico hacia estos lugares, este puede convertirse en agente impulsor de la

conservacion de este patrimonio.

e Poco uso del potencial cultural: en Santa Fe existe un potencial cultural humano
(ceramistas, escultores, artistas, musicos, etc.) que deberian realizar un mayor trabajo por
su comunidad si se unieran sus esfuerzos y con apoyo del gobierno local, municipal y
provincial. También existen instalaciones culturales, pero que requieren de reparacion como
el Cine “Oasis” y de la Casa de la Cultura, (Fig. 93). La divulgacion de las actividades debe
ser mayor utilizando pancartas, la radio, la televisién, los delegados de Circunscripcioén, y las

escuelas, entre otros.
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Fig.93. Casa de la Cultura Santa Fe.
Fuente: Equipo de investigacion del proyecto.

e Carencia de lugares de encuentro: este problema se relaciona con el anterior en lo
referente a instalaciones que necesitan de urgente reparacion y que se pudieran aprovechar
mas para la realizacion de cualquier tipo de actividades con nifios, jévenes y adultos que
tanto lo demandan. Esto, unido al déficit de transporte que los comunica con el resto de la
ciudad, hace que el consumo del alcohol se eleve y por ende los conflictos entre los grupos

sociales.

El difundir el patrimonio cultural existente a toda la comunidad y sus alrededores, su
conocimiento y comprensién, hard que las personas entiendan que ello es parte de su
historia y que existen muchas opciones, entre ellas, el Desarrollo y la Identidad Nacional, asi
mismo la toma de medidas concretas propiciara la prevencion, correccion y mitigacion de los

problemas culturales en el territorio.

l11.5- EVALUACION DE LOS CAMBIOS OCURRIDOS EN LA ORGANIZACION ESPACIAL
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Una vez definidas las fuerzas motrices e identificadas las etapas se pudieron distinguir los
cambios y evaluar su magnitud, tanto para la organizacion espacial, como para su incidencia

en el caracter del paisaje.

Fueron diferenciados de acuerdo con las modalidades que se relacionan (Tabla 32):

1. Mantenimiento de la organizacion espacial

2. Cambios limitados y formales fundamentalmente en la morfologia

3. Cambios drasticos en la organizacidon espacial, que implica nuevas estructuras y
funciones.

De igual manera para medir la magnitud de los cambios ocurridos en las unidades que

inciden en la organizacion espacial se uso la siguiente escala (OSE, 2009) (Tabla 32):

- cambios significativos
- cambios medianamente significativos 6 algunos cambios
- cambios poco significativos

- sin cambios

En cuanto a la incidencia en el caracter del paisaje, fueron distinguidas dos gradaciones
(OSE, 2009) (Tabla 32):

- cambios no consecuentes con el caracter del paisaje

- cambios consecuentes con el caracter del paisaje.

Entendiéndose como cambio consecuente con el caracter del paisaje cuando se conserva la

identidad del lugar, o sea su armonia, su coherencia y su singularidad.
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De la tabla se puede resumir que al evaluar los cambios ocurridos en cada una de las
unidades espaciales, por su magnitud, en 9 de ellas se presentan cambios significativos, en
3 son medianamente significativos y en 2 poco significativos. Al evaluar la influencia de
dichos cambios en la organizacion espacial por unidades, en 10 de ellas se manifiestan
cambios drésticos, en 3 son limitados y formales y en 1 los cambios que ha experimentado

mantienen su organizacién espacial.

Valorando la incidencia que han tenido estas transformaciones en el caracter del paisaje se
observa que en 12 unidades espaciales no son consecuentes con el caracter del paisaje y
s6lo en 2 son consecuentes, es decir se mantiene su armonia y coherencia, siendo los
espacios que ocupan las unidades Santa Fe viejo y Santa Fe nuevo y la llanura fluvial los

menos afectados en la etapa estudiada.

Tabla 32: Evaluacion de los cambios en la organizacién espacial del Consejo Popular Santa

Fe.
EVALUACION DE LOS MAGNITUD DE LOS MAGNITUD DE LOS
CAMBIOS EN LA CAMBIOS DE LA CAMBIOS DEL PAISAJE
UNIDADES ORGANIZACION ESPACIAL ORGAN|ZAC|ON
ESPACIAL

Cambios drasticos en la Cambios medianamente | Cambios No consecuentes
organizacion espacial, que significativos o algunos | con el caracter del paisaje.

El Bajo (delta implica nuevas estructuras y cambios.

pantanoso) funciones.
Cambios drasticos en la Cambios significativos Cambios No consecuentes
organizacion espacial, que con el caracter del paisaje.
El Bajo Se altera la base natural,

(depresion)

implica nuevas estructuras y
funciones.

al existir otro uso.

El Bajo (reparto)

Cambios drasticos en la
organizacion espacial, que
implica nuevas estructuras y
funciones.

Cambios significativos

Se altera la base natural,
al existir otro uso.

Cambios No consecuentes
con el caracter del paisaje.

El Roble

Cambios drasticos en la
organizacion espacial, que
implica nuevas estructuras y
funciones.

Cambios significativos

Se altera la base natural,
al existir otro uso.

Cambios No consecuentes
con el caracter del paisaje.

Santa Fe Viejo

Cambios limitados y formales
fundamentalmente en la
morfologia.

Cambios poco
significativos

Cambios consecuentes
con el caracter del paisaje

Santa Fe Nuevo

Cambios limitados y formales
fundamentalmente en la

Cambios poco
significativos

Cambios consecuentes
con el caracter del paisaje
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morfologia

Reparto Juan
Manuel Marquez

Cambios drasticos en la
organizacion espacial, que
implica nuevas estructuras y
funciones.

Cambios significativos

Se altera la base natural,
al existir otro uso

Cambios No consecuentes
con el caracter del paisaje

Reparto Ramirito

Cambios drasticos en la
organizacion espacial, que
implica nuevas estructuras y
funciones.

Cambios significativos

Se altera la base natural,
al existir otro uso

Cambios No consecuentes
con el caracter del paisaje

Cambios drasticos en la
organizacion espacial, que

Cambios significativos

Cambios No consecuentes
con el caracter del paisaje

Litoral implica nuevas estructuras y
funciones.
Cambios drasticos en la Cambios significativos Cambios No consecuentes
organizacion espacial, que con el caracter del paisaje
Playa |mp||ca nuevas estructuras y Se altera la base natural,
funciones. al existir otro uso
Cambios limitados y formales Cambios medianamente | Cambios No consecuentes
fundamentalmente en la significativos o algunos con el caracter del paisaje
Ensenada morfologia cambios
Barlovento

Marina Hemingway

Cambios drasticos en la
organizacion espacial, que
implica nuevas estructuras y
funciones.

Cambios significativos

Se altera la base natural,
al existir otro uso

Cambios No consecuentes
con el caracter del paisaje

Rururbano

Cambios drasticos en la
organizacion espacial, que
implica nuevas estructuras y
funciones.

Cambios significativos

Se altera la base natural,
al existir otro uso

Cambios No consecuentes
con el caracter del paisaje

Llanura Fluvial rio
Jaimanitas

Mantenimiento de la
organizacion espacial

Cambios medianamente
significativos o algunos
cambios

Cambios No consecuentes
con el caracter del paisaje

Fuente: Elaborada por los autores, 2011.

Estos resultados se representan cartograficamente en la (Fig. 94), constituyendo la sintesis

de los cambios en el territorio. Se observa que las unidades con cambios drasticos y

significativos y no consecuentes con el caracter del paisaje son 9 unidades (Marina,

Ramirito, El Reparto Juan Manuel M, El Roble, El Litoral, La Playa, El Bajo (Depresion) y El

Bajo Santa Ana y Rural),

predominando en el

consejo. Con cambios drasticos

medianamente significativos y no consecuentes con el caracter del paisaje tenemos solo

Instituto de Geografia Tropical

2011




una unidad (El Bajo- Delta pantanoso), con cambios limitados y formales, medianamente
significativos y no consecuentes con el caracter del paisaje tenemos también una unidad
(Ensenada), con cambios limitados y formales, pocos significativos y consecuentes con el
caracter del paisaje tenemos 2 unidades (Santa Fe viejo y nuevo) y con cambios que
mantienen la organizacién espacial medianamente significativos y No consecuentes con el

caracter del paisaje tenemos una unidad ( Llanura Fluvial).

Fig.94. Mapa de Evaluacion de los cambios en la organizacion espacial y en el caracter del paisaje.
Consejo Popular Santa Fe.
Fuente: Elaborado por el Equipo de investigacion del proyecto.

l11.6- DETERMINACION DE LAS TENDENCIAS DE LA EVOLUCION
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Las posibles tendencias se analizaron en cuatro alternativas para el mediano plazo (20- 30

afios), que aparecen enla Tabla 33:

- escenario de mantenimiento de la organizacion espacial (implica cambios limitados y

formales fundamentalmente en la morfologia).

- escenario de mejoramiento de la organizacion espacial (implica una mejora de las

condiciones ambientales y espaciales).

- escenario de empeoramiento de la organizacion espacial (implica un empeoramiento de

las condiciones espaciales y ambientales).

- escenario catastrofico de la organizacion espacial (implica cambios drésticos en la
organizacion espacial, que implica cambio de la estructura y las funciones y en las

condiciones ambientales).

Tabla 33. Escenarios de evolucion de la organizacion espacial del Consejo Popular Santa
Fe.

Caracteristicas de la Condiciones de Problemas de la estructura existente
Organizacion surgimiento del
Espacial escenario

Escenario de mantenimiento de la organizacion espacial

. Se mantiene la . Hay una inercia | ¢ Se ha degradado y perdido parte del
estructura actual. y una desatencion pueblo viejo, que tiene altos valores

generalizada a nivel | constructivos y paisajisticos. Aln existen

. No hay cambios - :
local, y provincial en | objetos y parte del pueblo con sus

significativos en L, _ -
relacion con la caracteristicas originales conservadas.

cuanto al uso. . e .
situacion existente
. Se estan degradando algunas interfases
. No se toman en Santa Fe. .. o
naturales, perdiéndose recursos y existiendo
medidas de rigor para . . |
_ gorp problemas de deterioro ambiental. El area del

la proteccion . o,
Casino continlda en su estado de abandono,

ambiental y el .
en particular, la playa, la laguna y la

mejoramiento .
desembocadura. Aun el litoral se encuentra en

espacial. :
estado aceptable y no existen problemas

ambientales severos en gran parte del
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Consejo.

. Se esta produciendo un proceso de
banalizacion constructiva y paisajistica de gran
parte de los repartos y de la parte periférica
del pueblo, que es. Existen pocos lugares de
encuentro, y una pobreza en cuanto a los

simbolos en el paisaje.

. Se desaprovechan los recursos naturales
y culturales, al existir una débil gestion
productiva y turistica. En general se cumple la
funcion de habitat, pues las personas tienen
condiciones normales de vida, y hay una cierta

actividad pesquera.

. Esta creciendo la cantidad de poblacion
que cada vez mas tiene comportamientos
indiferentes y conductas sociales negativas en
relacion con el entorno, aunque existe adn un
nucleo de personas que tienen una relacion
afectiva y comportamientos positivos con el
lugar. Se realizan algunas actividades que

manifiestan un vincula estrecho con el lugar.

Escenario de mejoramiento de la organizacion espacial

. Se implementa
un plan de
ordenamiento
ambiental y territorial,
dirigido a frenar y
limitar los problemas
que han surgido, a
recuperar y
restablecer los valores
de los paisajes

naturales y culturales.

. Se reactiva

econémicamente el

. Crece al nivel
local y provincial el
interés por la
situacion en el
consejo, motivado
por una
internalizacion de su
significado como
lugar de habitat, y de
SUS recursos y
funciones naturales y

culturales.

. Se implementa

. El pueblo viejo se esta restableciendo, se
recuperan algunas casas, se frena y limita el
cambio de las estructuras formales,

constructivas y estéticas.

. Se recuperan las interfaces naturales, y
se frenan y limitan los problemas de deterioro.
Se crea un area protegida en el area de la
desembocadura; se recupera la playa; se
eliminan los tugurios de la franja costera, y se
crean parques ambientales; se recupera la
laguna, y se eliminan los rellenos. Se crea un

espacio protegido y recuperado en el entorno

Instituto de Geografia Tropical
2011




territorio,
implementandose un
corredor turistico —

cultural.

un Plan de
Ordenamiento
Ambiental y
Territorial, que es
asumido y aceptado
por la poblacion, los
diferentes agentes
econémicos y las
diversas instancias

gubernamentales.

del Casino.

. Se frena y limita la periferizacion,
convirtiéndose las casas en estructuras
consolidadas y estables. Se amplian y
mejoran los lugares de encuentro, se instalan
monumentos, simbolos y simbologias en el

paisaje, disefiados de forma armadnica.

. Se implanta un corredor turistico —
cultural, en la franja litoral, con diversos
objetos de explotacion econémica; se
recupera y mejora la actividad pesquera; se
revitaliza el comercio. Se mejoran las
condiciones de vida de las residencias,
perfeccionandose la relacién arménica con el
entorno natural y social; se amplia el

porcentaje de areas verdes.

. Mejora de manera significativa la relacion
de las personas con su entorno, se crean
numerosos grupos sociales dirigidos a
proteger y mejorar el medio ambiente; se
eleva significativamente la conciencia
ciudadana. Se realizan numerosas actividades
gue manifiestan un vinculo estrecho con el

lugar.

Escenario de empeoramiento de la organizacion espacial

. Se altera de
manera significativa
por un proceso
desenfrenado de
urbanizacioén y de
periferizacion que no
respeta en lo mas
minimo las
caracteristicas

intrinsecas de la

. Se acepta la
idea de que el
Consejo debe
considerarse como
un area de

urbanizacién intensa,

. No se respetan
las caracteristicas
originales ni la

estructura urbana

. El pueblo viejo se sustituye por completo
por casas de mamposteria y cemento, se

pierde por completo el valor patrimonial.

. Se ocupa por completo las interfaces
naturales, en particular la desembocaduray la
franja costera por viviendas marginales. Se
ocupan todos los espacios vacios, incluyendo
el entorno del Casino por edificios de

conjuntos habitacionales.
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organizacién espacial.

racional, negandose
la posibilidad de
espacios dedicados
a otros usos, en
particular a funciones
de proteccion
ambiental. Se sobre
valoriza la funcién de

habitat residencial.

. Se amplia la perferizacion con
construcciones de viviendas marginales; se
eliminan los lugares de encuentro; se limita la

simbolizacion y la sefalizacion.

. Se elimina toda actividad turistica y
productiva, al privilegiarse la funcion

residencial urbana.

. Se pierde por completo por parte de los
pobladores la relacion afectiva con el lugar, se
pierden las relaciones simbdlicas y la memoria
historica, los comportamientos se hacen cada

vez mas indiferentes.

Escenario catastrofico de la organizacion espacial

. Se destruye por
completo la
organizacioén espacial
existente,
prevaleciendo un
estado generalizado
de abandono del

poblado.

. Se incrementa
de manera
significativa la
influencia de
huracanes y
tormentas severas,
la penetracion del
mar y las

inundaciones.

. Se destruyen las casas del litoral por la
accion de los huracanes, y se destruyen las
casas del pueblo viejo por los huracanes y el

abandono generalizado.

. Las interfaces naturales (litoral,
desembocadura, laguna, ensenada) son
ocupadas por el mar, se destruyen los
manglares y la vegetacion costera, se

erosiona la playa.

. Las personas que no abandonan el
pueblo se ubican en areas periféricas y de
tugurios, debido a la destruccion del fondo

urbanistico.

. Se elimina toda la actividad productiva,

se inunda bajo el mar la base de pescadores.

sLas personas se encuentran en una situacion
generalizada de desintegracion social,
emigrando mas de la mitad de la poblacion

hacia lugares mas seguros de la provincia.

Fuente: Elaborada por Mateo y Celeiro, 2011.
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Todos los cambios que se estan produciendo en el territorio estan:

» Alterando el equilibrio ecologico de todo el litoral occidental, por aumentar el
escurrimiento hacia el mar, aumentar los procesos de erosidbn y acumulacion en la

ensenada.

* Aumentando vulnerabilidad a los efectos negativos que ya se observan del cambio
climético, del ascenso del nivel del mar, y de la penetracion marina, por cuanto constituyen

obstaculos al drenaje natural.

. Degradando recursos hidricos, forestales y de &reas verdes; y recursos culturales, al
eliminar espacios de encuentro de la poblacién y destruyendo la imagen urbana de la Quinta

Avenida, uno de los ejes viales principales de la ciudad.

Por todo lo anterior planteado, unido a los otros problemas ambientales y espaciales
identificados, la violacién de la Ley 81 de Medio Ambiente y el Decreto- Ley 212 sobre la
Zona Costera, de las regulaciones urbanisticas y de otras disposiciones legales, tanto por
entidades estatales como por parte de algunos sectores de la poblacion, consideramos que
la alternativa probable en un escenario de 20-30 afios para el Consejo Popular Santa Fe es

la de empeoramiento en su organizacion espacial.

l1.7- RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA ORGANIZACION ESPACIAL DEL
TERRITORIO

En lo fundamental el proceso de recuperacion territorial debe estar relacionado con 5

ejes fundamentales que incluyen las siguientes medidas en orden de prioridad:

1. Laregeneracion del entorno natural:

2) Reforestar la playa con especies apropiadas (boniato de playa, guizazo de playa,

gramineas costeras, etc.) las cuales contribuyen a retener y fijar el sedimento.
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3)

4)

5)
6)

7)

8)

1)

2)

3)

4)

1)

Creacién de un paisaje asociado y un parque ambiental en el area del Casino, con

conservacion y rehabilitacion en estado mas cercano al original de las edificaciones.

Creacion de un area protegida de caracter local en la desembocadura del rio Santa Ana;
limpieza de toda el area del manglar; cercado y prohibicion de actividades en ese

espacio.
Mejoramiento del sistema de alcantarillado, sistema de residuos liquidos y sdlidos.
Recuperacion de la playa; demolicion de muros, calles y construcciones litorales.

Recuperacion de la primera terraza litoral; creaciébn de un sistema de parques
ambientales en los espacios litorales; prohibicion de construccion en ese espacio y

demolicion de las construcciones ilegales.

Recuperacion de la laguna, demolicion de construcciones ilegales, drenaje del area.

2. Lareanimacion del entorno productivo:

Recuperacion turistica, con la incorporacion de diversas actividades recreativas y el

desarrollo de actividades artesanales.
Impulso a la comercializacion de productos agropecuarios producidos en el territorio.

Estimulo a la creaciéon de corredores turistico — litorales en el area litoral, con la
implantacion de instalaciones de porte medio, de caracter familiar (posadas,

restaurantes, bares, cafeterias).

Potenciaciébn de la actividad pesquera, incluyendo la comercializaciéon regulada

estatalmente de productos del mar.

3. Larevitalizacion del entorno social:

Prohibir enérgicamente la extraccion de aridos en la playa.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

1)

2)

3)

Impedir el vertido de desechos sdlidos y liquidos en el litoral y los rios Jaimanitas y
Santa Ana.
Creacion de un sistema de educacién ambiental para la nifiez, la juventud, la poblacion

adulta y las autoridades, fundamentado en los problemas ambientales de la comunidad,

y dirigido a participar en el Plan de Rehabilitacion del Territorio.

Realizaciéon de auditorias y reuniones comunitarias para el control del plan de

recuperacion.

Creacion de asociaciones y cooperativas de productores, que puedan participar en la

comercializacion de productos.

Creacién de asociaciones de vecinos que alquilen viviendas, y fomenten las actividades

gastronémicas.

Incremento de la capacidad de gestion de las autoridades locales, con la administracion
de servicios locales (parqueos, cafeterias, comercializacion, servicios de transporte), en

asociacion con las formas no estatales de gestion.

Realizar un programa piloto de recoleccion clasificada de la basura, como primer paso

para el logro de un aprovechamiento mas racional de los desechos urbanos.

Incentivar la aplicacion de practicas de producciones limpias como la implementacion del

reciclaje.

4. Larehabilitacion del entorno cultural:

Rehabilitacion de los parques y lugares de encuentro, recuperacion de areas verdes.

Reparar la estructura del archipiélago del Parque Cuba en el reparto Juan Manuel

Marquez.

Lograr se explote eficientemente la infraestructura cultural, potenciando que sus medios

sean divulgadores de mejores habitos y costumbres en la poblacion.
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4)

5)

6)
7

8)

9)

Sefalizacion de avenidas, calles, y puntos referenciales significativos.

Distribuir adecuadamente las propagandas gréficas (vallas, carteles, sefalizaciones y

otros) de manera que armonicen con el entorno y sean estéticamente agradables.

Recuperacion de lugares emblematicos: iglesias, edificios e hitos fundamentales.
Creacion de parques ambientales litorales, incluyendo el parque en el Casino.

Proponer e implementar un corredor cultural “Descubriendo la historia local” enunciada
por Valdés et al., 2011: por la antigua calle 1°?, las ruinas del Ingenio Tahoro, la cueva

Lamas y las ruinas de un antiguo cafetal.

Recuperacion de los paisajes originales residenciales, demolicion de construcciones

ilegales, y control estricto sobre todos los cambios en las viviendas.

10) Convertir el desarrollo turistico en agente impulsor de la conservacion del patrimonio

1)

2)

cultural por medio de la venta de recuerdos, transportes especiales y garantizados,

restaurantes con comidas tipicas y servicio de guias especializados.

5. El Plan de Rehabilitacién: debera estar encaminado en dos direcciones basicas.

En apoyar y empoderar a la poblacion y las autoridades locales a llevar a cabo un

proyecto de Desarrollo Endégeno Local.

A obtener el apoyo institucional para lograr la declaracion de areas protegidas (en el
sistema nacional de areas protegidas) y en el sistema de Paisajes Culturales de la
UNESCO.
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1. La aplicacién de la Guia Metodoldgica para el estudio de los cambios en la
organizaciéon espacial en el Consejo Popular Santa Fe, municipio Playa, provincia La
Habana, permitio validar y perfeccionar la misma. Si bien el analisis de los cambios
tiene un caracter general para todos los territorios y regiones, su concrecion y
adaptacion estara en dependencia del marco espacial concreto en que se trate de

aplicar.

2. El Consejo Popular de Santa Fe, se formd en un lugar con caracteristicas
propias y singulares de paisajes litorales en Cuba, asociado a una poblacion de
pescadores y de segundas residencias y grupos sociales de clase media y media
alta, que fomentaron los tipicos bungalows de playa. Ese paisaje tipico, se asocia

con una franja litoral de costa rocosa, playas, y de bosques de manglares.

3. Se establecieron los cambios espacio-temporales en cada unidad de analisis
en el periodo 1956 - 2009. Fue posible evaluar las transformaciones en cuanto a
aparicion, desaparicién, expansion, contraccién, unién y separacion, lograndose
establecer cuantitativamente los valores areales de los cambios y su expresion

cartografica.

4. La caracterizacion del espacio apunta a que las componentes afectadas por
los cambios resultaron ser la natural, productiva, social y la cultural. Se hacen
cambios drasticos de la configuracion espacial en completa contradiccion con el
medio natural, social, productivo y cultural, dando lugar a un estado de deterioro y

degradacion.

5. El hecho de que los cambios sean el resultado de fuerzas motrices generadas

en diferentes niveles escalares, tiene un importante valor estratégico. Significa, que
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las formas de adaptarse a dichos cambios deben de adecuarse justamente al nivel
escalar en que se han originado.

6. El estudio indica que las mayores transformaciones han variado en intensidad
en las distintas etapas de la organizacién espacial y han afectado gran parte del

Consejo con cambios drasticos y significativos.

7. La calidad del estado de la organizacion espacial en el consejo popular Santa

Fe es media, con una tendencia al empeoramiento.

8. La estrategia que presenta el consejo es la de supervivencia, resultado
principalmente de la enorme influencia que ejercen las amenazas y las debilidades

en el territorio.

9. Todas las cuestiones planteadas son el resultado de la no observancia de la
ley 81 de Medio Ambiente y el Decreto-Ley 212 de la Zona Costera, de las
regulaciones urbanisticas, y de otras disposiciones legales, siendo evidente que
persiste un alto grado de indisciplina tanto a nivel estatal como a nivel social, lo cual
exige de la toma de medidas enérgicas para tratar de frenar el proceso de deterioro

del equilibrio ecolégico y del patrimonio natural y cultural.

10. Santa Fe exige de un urgente proceso de rehabilitacion, en la que se frene
por completo la tendencia actual de deterioro y desregulacion espacial y paisajistica
y se recupere la funcion social de ese lugar.
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