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TRANSFORMACION PRODUCTIVA

1. INTRODUCCION

Desde los primeros anos de la Revolucion Cu-
bana la direccion politica del pais mostré su in-
terés por disponer de un instrumento de proyec-
cion a mediano y largo plazos, que facilitara la
conduccion estratégica de la economia nacional
y la concrecion de los objetivos recogidos en el
Programa enunciado por el Comandante en Jefe
Fidel Castro Ruz en su alegato de autodefensa
por los sucesos del 26 de julio de 1953 conocido
como “La historia me absolvera”.

Con este proposito y para enfrentar los nue-
vos retos que imponia el avance revolucionario,
su caracter socialista y el complejo entorno in-
ternacional se estableci6 la planificaciéon como
elemento fundamental del sistema de direccion
econdmico-social y se elaboraron planes a corto,
mediano y largo plazos, con diferentes objetivos
y resultados por periodos.

Los sucesos ocurridos a partir de finales de la
década de los ochenta del pasado siglo asocia-
dos a la desintegracion del campo socialista y
de la Uni6én de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), y la desaparicion del Consejo de Ayuda
Mutua Econémica (CAME), unidos a los danos
y perjuicios causados por el recrudecimiento
del bloqueo econémico, comercial y financiero
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DIAGRAMA 1: SECUENCIA DE TAREAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

impuesto por el gobierno de Estados Unidos de
América, repercutieron desfavorablemente en la
economia del pais y en el sistema de planifica-
cion, sobre todo en sus horizontes de mediano y
largo plazos.

Los impactos de estos sucesos en nuestra es-
tructura econémica -imposibles de superar en
breve plazo- y las prevalecientes insuficiencias
en la integralidad de los enfoques de la planifi-
cacion, contribuyeron a mantener las despro-
porciones macroeconoémicas y no han permitido
avanzar en la solucion de problemas estructura-
les que limitan el desempeno econémico y social,
lo que dilatado en el tiempo, ha frenado el desa-
rrollo de las fuerzas productivas.

En este contexto, y con el objetivo de resolver
los desequilibrios estructurales e insuficiencias
de nuestra economia a partir de politicas de go-
bierno con enfoques sistémicos, integrales y sos-
tenibles que respondan a una vision estratégica
y consensuada a mediano y largo plazos, cohe-
rente con lo planteado en los Lineamientos de
la Politica Econémica y Social del Partido y la
Revolucion aprobados por el 6to. Congreso del
Partido, en abril de 2011, se iniciaron los traba-
jos para conformar una propuesta de estrategia
de desarrollo, conocida como Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social hasta el afio 2030
(Plan Nacional de Desarrollo).

La elaboracion de un plan nacional de desa-
rrollo implica un proceso de trabajo que inte-
rrelaciona metodologica y secuencialmente un
conjunto de componentes. A continuacion se
muestra un diagrama que ilustra, de manera re-
sumida, dichos componentes.

En Cuba, la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social hasta el afio
2030 transita por dos etapas: en la primera,
se han establecido los elementos conceptuales

fundamentales que sirven de base para el Plan
Nacional, entre los que se destacan la evaluacion
de la situacion actual y el diagnostico cualitati-
vo, los principios rectores para la elaboracion de
la estrategia de desarrollo, la vision de la nacion,
los ejes estratégicos y sectores estratégicos para
la transformacion productiva (pasos del 1 al 5 del
diagrama anterior).

En esta etapa también se incluyen los debates
de este documento en el 7mo. Congreso del PCC,
la realizacion de un proceso de consulta con la
militancia del PCC y la UJC, representantes de
las organizaciones de masas y sociales y de di-
versos sectores de la sociedad civil cubana, y su
aprobacion definitiva por el Pleno del Comité
Central del PCC.

En la segunda etapa, prevista a culminar a fi-
nales de 2018, se validaran e integraran los dife-
rentes programas y lineas de accion ya propues-
tas, en muchos casos hasta ese momento con un
enfoque mas sectorial y local que nacional, y se
elaboraran otras ain no trabajadas; se estable-
ceran, a su vez, las jerarquizaciones correspon-
dientes, asi como los indicadores para evaluar los
objetivos, y se fijaran las metas a alcanzar des-
de un punto de vista cuantitativo; asimismo, se
precisaran las demandas presupuestarias y la co-
rrespondencia de estas con las fuentes de finan-
ciamiento disponibles.

Ademas, se estableceran o reforzaran los me-
canismos democraticos, sistematicos y publicos
de seguimiento, control, evaluacion y rendicion
de cuenta a todos los niveles, dirigidos a implan-
tar modelos de gestion orientados a resultados,
elemento indispensable para la retroalimenta-
cion de los procesos de planificacion, de toma de
decisiones y de las correcciones necesarias, con
vistas a lograr las mejores vias de accion ante las
cambiantes condiciones.
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Il. PRINCIPIOS RECTORES Y EJES TEMATICOS
PARA LA ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

En el documento “Aspectos fundamentales de
las bases para la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo Econémico y Social 2016-20307,
aprobado por el Acuerdo 19/14 del Consejo de
Ministros, de marzo de 2014, se establecieron los
principios rectores y los ejes tematicos a tener en
cuenta para desarrollar los trabajos relacionados
con su elaboracion.

Los principios rectores son el resultado del
analisis exhaustivo e integral de la situacion ac-
tual y el diagnostico presentado en ese propio
documento, y se identifican de manera explicita
con los propdsitos de consolidar una nacién so-
berana, independiente, socialista, democratica,
prosperay sostenible. Estos principios son:

1.  Lograr una dinadmica de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) y mecanismos
distributivos y redistributivos que permitan un
nivel de desarrollo sostenible y que conduzcan al
mejoramiento progresivo del bienestar y la pros-
peridad de la poblacion, con equidad y justicia
social.

2.  Garantizar el predominio de la propie-
dad socialista de todo el pueblo sobre los medios
fundamentales de produccion con el objetivo de
fortalecer su papel determinante en el sistema
socioeconémico cubano.

3.  Consolidar un modelo de desarrollo eco-
nomico, politico y social, socialista, prospero y
sostenible que propicie el funcionamiento eficaz
y eficiente de las instituciones del Estado y el
Gobierno, del sistema empresarial, asi como una
efectiva y creciente participacion de los ciudada-
nos en la toma de decisiones.

4.  Aumentar los niveles de motivacion y los
ingresos, asi como la exigencia y el control para
alcanzar mayores niveles de eficacia, eficiencia
y competitividad en todas las esferas de la eco-
nomia y la sociedad mediante la aplicacion con-
secuente de las politicas y normas de calidad y
teniendo en cuenta los estandares internaciona-
les aplicables a las condiciones de Cuba en cada
momento.

5.  Perfeccionar el Sistema de Defensa y Se-
guridad Nacional para lograr una mayor organi-
zacion, coherencia, integralidad, racionalidad,
responsabilidad, eficiencia y efectividad que
asegure prevenir, enfrentar, resistir y derrotar o
superar cualquier tipo de riesgo, amenaza o for-
ma de agresion, asi como el seguimiento a situa-
ciones excepcionales, garantizando la maxima
seguridad del pais, sustentandolo en la preser-
vacion de los conceptos estratégicos de nuestra
Doctrina Militar, en particular la concepcion de
nuestro Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz de
“Guerra de Todo el Pueblo”y su plena correspon-
dencia con las posibilidades econémicas del pais.

6. Garantizar un clima de seguridad y or-
den interior que afiance el funcionamiento de
los principales 6rganos de direccion del pais y la
materializacion del Plan Nacional de Desarro-
llo, mediante el fortalecimiento de las acciones
preventivas y de enfrentamiento a la actividad
enemiga de subversion interna y externa, la co-
rrupcion y las diferentes formas delictivas, asi
como otras conductas antisociales. Incrementar
la utilizacion de tecnologias adecuadas y reforzar
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DIAGRAMA 2: EJES TEMATICOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

el control y la exigencia sobre el cumplimiento de
la legalidad. Todo sustentado en el concepto es-
tratégico de la participacion activa y protagonica
de las instituciones y demas entidades del Esta-
do y el Gobierno, las organizaciones politicas y
de masas y del pueblo en el mantenimiento de
la seguridad y orden interior en cualquier esfera
que se desarrolle.

7.  Propiciar que el potencial cientifico y
creador del pais se convierta en una fuerza pro-
ductiva decisiva para alcanzar la sostenibilidad
del desarrollo, a partir de estimular la investiga-
cion cientifica y los procesos de desarrollo tecno-
logico y de innovacion, y potenciar su difusion
para garantizar la generalizacion oportuna de su
aplicacion en todas las esferas de la sociedad cu-
bana.

8. Transformar y desarrollar, acelerada y
eficientemente, la matriz energética mediante
el incremento de la participacion de las fuentes
renovables y los otros recursos energéticos nacio-
nales y el empleo de tecnologias de avanzada con
el proposito de consolidar la eficiencia y sosteni-
bilidad del sectory, en consecuencia, de la econo-
mia nacional.

9. Recuperar, preservar, modernizar y am-
pliar, progresivamente y con la calidad requeri-
da, la infraestructura econémica y social del pais,
como sustento imprescindible del desarrollo.

10. Propiciar la sostenibilidad demografica
del pais y sus territorios con un enfoque integral
que incluya estrategias econémicas y sociales, de
alcance nacional, territorial y local que permitan
atenuar las tendencias negativas en esta materia.

11. Desarrollar actividades productivas y de
servicios que aprovechen las ventajas comparati-
vas y competitivas para lograr una insercion mas
efectiva en la economia internacional especial-
mente en nuestra region.

12. Garantizar el desarrollo integral de las ra-
mas de la economia que contribuyen al fomento
de los sectores estratégicos y a profundizar el en-
cadenamiento productivo de estos con el resto de
las actividades econdmicas del pais.

13. Alcanzar niveles de produccion, indus-
trializacion y comercializacion de alimentos, que
garanticen un alto grado de autosuficiencia en
este terreno y el incremento de las exportaciones.

14. Garantizar la coherencia de las politicas
monetaria, crediticia, de precios, cambiaria y fis-
cal de acuerdo con los requerimientos del plan y

de las relaciones monetario-mercantiles, con el
objetivo fundamental de preservar y fortalecer
las funciones dinerarias de la moneda nacional.

15. Incrementar, en correspondencia con las
necesidades del desarrollo econdmico y social, el
ahorro nacional con el objetivo de consolidar y
diversificar los fondos de financiamiento interno
especializados. Este ahorro se refiere a los saldos
monetarios en el sistema bancario y financiero
del pais.

16. Ampliar y diversificar las fuentes de fi-
nanciamiento externo de mediano y largo plazos,
en correspondencia con las exigencias del desa-
rrollo del pais, garantizando la sostenibilidad del
endeudamiento.

17. Concebir y potenciar la inversion extran-
jera directa como parte esencial de la estrategia
de desarrollo del pais y, en particular, de los sec-
tores econémicos definidos como estratégicos.
Perfeccionar los mecanismos para verificar y
evaluar sus resultados en correspondencia con
los objetivos definidos.

18. Ampliary diversificar el comercio exterior
—en particular en lo referido a las exportaciones—
y la cooperacion internacional con el objetivo de
incrementar su contribucion al desarrollo nacio-
nal y territorial.

19. Perfeccionar y expandir el mercado in-
terno, garantizando los estandares de calidad,
creando las condiciones que permitan que la de-
manda compulse a la produccion nacional a dar
respuesta al consumo diversificado de las empre-
sas y la poblacion.

20. Consolidar y perfeccionar, en cualquier
circunstancia, las conquistas de la Revolucion,
garantizando los niveles de calidad y eficiencia
que se merece nuestro pueblo.

21. Garantizar en cada territorio las fuentes
de empleo necesarias para el desarrollo planifi-
cado en todos los sectores, favoreciendo la ocu-
pacion en la esfera productiva y un crecimiento
sostenido de la productividad del trabajo.

22. Garantizar las condiciones necesarias
para que el trabajo constituya en si mismo una
necesidad y un motivo de realizaciéon y satis-
faccion personal, asi como el cumplimiento del
principio de distribucion socialista que enuncia
que cada cual debe aportar segin su capacidad
y recibir segtn su trabajo y la importancia social
de este y avanzar en el gradual restablecimien-

to del poder adquisitivo del peso cubano, de
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manera tal que el trabajo se convierta en la fuen-
te fundamental de ingresos de la familia cubana.

23. Lograr una adecuada distribucion terri-
torial de las fuerzas productivas, que conjugue la
dimension nacional y sectorial con la local y el
desarrollo de ciudades y zonas rurales, costeras y
montafiosas, modernas, ordenadas, prosperas y
sostenibles.

24. Asegurar la conservacion, proteccion y
uso racional de los recursos naturales, asi como
la adaptacion (incluida la prevencion de riesgos)
y acciones de mitigacion de los impactos del cam-
bio climatico, de forma tal que la relacion con la
naturaleza y el medio ambiente sea un factor que
contribuya al desarrollo econémico y social pros-
pero y sostenible.

Los ejes tematicos expresan las dimensiones
principales que conforman el panorama econé-
mico, politico, social y ambiental de la sociedad.
Se definen con el proposito de facilitar el estudio
y la determinacion de las interrelaciones funda-
mentales entre cada una de ellas, y de esta for-
ma, asegurar el enfoque integral y sistémico en
el proceso de elaboracion de la estrategia de de-
sarrollo. Los resultados de estos analisis deberan
revisarse y actualizarse sistematicamente. Por
tal motivo, constituyen una adecuada referencia
para la estructuracion de los grupos de trabajo
que deben acometer la elaboracién del Plan Na-
cional de Desarrollo. A continuacion se muestra
un diagrama que resume los ejes tematicos que
fundamentan el trabajo.

111. VISION DE LA NACION PARA EL 2030

La Vision de la Nacion, entendida como el es-
tado o situacion que se desea alcanzar, se define
como soberana, independiente, socialista, demo-
cratica, prospera y sostenible.

En ella se sintetizan las aspiraciones que han
caracterizado la lucha por la plena emancipacion
y unidad de la nacion a lo largo de nuestra histo-
ria y que han sido refrendadas por la mayoria de
nuestro pueblo en cada uno de los procesos de-
mocraticos y de participacion popular desarro-
llados a lo largo de la Revolucion Cubana.

Esta Vision de la Nacion tiene implicita la ne-
cesidad de disenar un enfoque de desarrollo ca-
paz de enfrentar y solucionar, de forma integral
y bajo la conduccion del Partido, las principales
dificultades que presenta la sociedad cubana en
los ambitos politico, ideoldgico, ético, moral, ju-
ridico, institucional, social, econémico, demo-
grafico, cultural, tecnologico y ambiental.

También asume los retos futuros, que estan
asociados a una situacion internacional —poli-
tica, militar, financiera y comercial- muy com-
pleja, a un hegemonismo cultural cada vez mas
creciente y alos constantes cambios en términos
cientificos, tecnologicos y climaticos.

El disefio del plan de desarrollo tiene que ser
un ejercicio de construccion participativa y cons-
ciente de toda la sociedad, que garantice el con-
senso acerca de los objetivos a cumplir en cada
etapa, para alcanzar y fortalecer la nacion que
se desea tener en el afio 2030 y las transforma-
ciones integrales y coherentes necesarias para
lograrlo.

IV. EJES ESTRATEGICOS
Los ejes estratégicos conforman el nicleo de la

definicion general de la propuesta de desarrollo
economico y social y son los portadores del con-
tenido cualitativo esencial de las nuevas trans-
formaciones que demanda la situaciéon actual
para alcanzar las metas que se establezcan.

Deben ser los minimos posibles y poseen un
caracter transversal por su impacto en la mayo-
ria de las actividades, las ramas y los territorios
del pais. De esta manera, constituyen las fuerzas
motrices que permiten estructurar, concretar
e implementar la estrategia de desarrollo y, en
consecuencia, alcanzar la Vision de la Nacion
propuesta.

A partir de esta concepcion se establecen seis
ejes estratégicos, disenados bajo un enfoque sis-
témico, que articulan la propuesta de desarrollo
econdmico y social hasta el 2030 y contribuyen,
desde su area de influencia, a la consecucion de
ese proposito a largo plazo. A partir de ellos se
definen objetivos generales y especificos.

Los seis ejes son: 1) gobierno socialista, eficaz,
eficiente y de integracion social; 2) transfor-
macion productiva e insercion internacional;
3) infraestructura; 4) potencial humano, ciencia,
tecnologia e innovacién;  5) recursos naturales
y medio ambiente; y 6) desarrollo humano, equi-
dad y justicia social.

En torno a estos seis ejes estratégicos se esta-
blecen veintidds objetivos generales y ciento seis
objetivos especificos.

Muchas de las acciones, medidas y politicas
necesarias para alcanzar estos objetivos han sido
aprobadas durante estos afios o se encuentran en
diversas fases de estudio o experimentacion.

Eje Estrategico: Gobierno Socialista,
eficaz, eficiente y de integracion social

La construccion de la Vision de la Nacion para
el 2030 requiere del perfeccionamiento y forta-
lecimiento de las instituciones estatales, de sus
sistemas democratico, juridico y de direccion
economica y social. También demanda el perfec-
cionamiento de su organizacion territorial con el
proposito de lograr una mayor articulacion entre
los niveles nacional, provincial y municipal a fin
de potenciar la eficiencia y la eficacia de las po-
liticas publicas y sus capacidades para promover
el desarrollo.

Teniendo en cuenta la estructura econdmi-
ca heterogénea de la sociedad, se debe garanti-
zar un marco institucional, claro y efectivo, que
permita la mejor combinacion de los intereses y
acciones de los individuos, colectivos laborales y
organizaciones empresariales con los intereses
de la sociedad.

Esto debe garantizar que el aporte laboral sea
el criterio central de la situacion del individuo en
la sociedad y, de esta manera, fomentar a nivel
social relaciones de solidaridad y de complemen-
tariedad que promuevan un mayor énfasis en los
intereses colectivos y nacionales.

Los organos del poder del Estado y sus actua-
ciones en los respectivos espacios desempenan,
dentro del marco de lalegalidad, un papel crucial
en la formulacion, implementacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas. Asimismo,
garantizan que no se infrinja lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica y las leyes.

El desarrollo de instituciones de administra-
cion publica modernas, con adecuados balances

entre objetivos y recursos, y equipos de profesio-
nales competentes, asi como la formacion y forta-
lecimiento de valores ético-morales, y el fomento
de niveles superiores de cultura politica, juridica
y econdémica en los ciudadanos, son factores de-
terminantes en la implementacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas.

Es necesario trabajar en la introduccion de
cambios en el accionar de la ciudadania y el in-
cremento del nivel de corresponsabilidad en que
se sustentan las relaciones estado-sociedad.

Fortalecer la capacidad del Estado para influir
de manera decisiva y de esta forma conducir la
orientacion del desarrollo, la asignacion de los
recursos y el cumplimiento de las funciones de
regulacion, gestion y control, sintetizando de
manera efectiva las posibilidades que brinda la
opcion socialista de construir el futuro a partir
de la propiedad socialista de todo el pueblo sobre
los medios fundamentales de produccion, la par-
ticipacion efectiva de todos los actores sociales y
contar con la planificaciéon centralizada y parti-
cipativa como componente principal del sistema
de direccion econémica y social.

Todo ello, con el objetivo de consolidar una
sociedad segura, justa, cohesionada y solidaria,
que se distinga: por la equidad proveniente del
fortalecimiento del principio de distribucion de
la riqueza creada segtn la cantidad y calidad del
trabajo aportado, la consolidaciéon de las con-
quistas de la Revolucion en materia social y una
mayor participacion efectiva y responsable de los
ciudadanos en la toma de decisiones.

Con el proposito de lograr lo anterior se esta-
blecen cuatro objetivos generales que se desagre-
gan en dieciocho objetivos especificos.

Objetivos generales

1.  Consolidar el Estado socialista y demo-
cratico y fortalecer la participacion popular deci-
siva en todas las esferas.

2.  Fortalecer el marco institucional en todas
sus dimensiones y el respeto a la Constitucion de
la Republica y a las leyes por todos los 6rganos
del Estado, el Gobierno, las organizaciones po-
liticas, sociales y de masas, actores econémicos y
ciudadanos.

3. Consolidar la defensa y la seguridad na-
cional.

4. Fomentar la insercion internacional de
Cuba en los procesos econéomicos mundiales y
regionales, y potenciar las posiciones del pais en
los mecanismos y procesos de negociacion mul-
tilaterales.

Objetivos especificos

1. Fortalecer la democracia socialista, sus
principios, instituciones y métodos.

2.  Garantizar un sistema de administracion
publica transparente, agil, eficaz y eficiente, cuyo
proposito esencial sea la obtencion de resultados
en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacio-
nal y local.

3.  Perfeccionar el sistema de control interno
y externo, asi como el control social, que inclu-
ye el popular; la prevencion y el enfrentamiento
oportuno, riguroso e integral a la corrupcion, las
ilegalidades, el delito, las indisciplinas sociales y
administrativas.

4.  Perfeccionar los mecanismos de ac-
ceso de la ciudadania a la informacién de la



17

administracién publica con el propédsito de ga-
rantizar la rendicion de cuentas a todos los ni-
veles y la calidad y la eficacia de las politicas pu-
blicas.

5.  Garantizar una eficaz implementacion de
la politica de comunicacion social del Estado y el
Gobierno.

6. Alcanzar el desarrollo territorial median-
te el fortalecimiento de las atribuciones y las ca-
pacidades de planificacion y gestion de los terri-
torios, la participacion de los actores sociales y
la coordinacién con otras instancias del Estado,
a fin de potenciar los recursos locales y aprove-
char las oportunidades de los mercados interna-
cionales y de la sustitucion de importaciones en
el mercado nacional.

7. Consolidar un sistema de direccion eco-
nomico y social que asegure los equilibrios ma-
croeconomicos y la debida articulacion entre la
planificacion estratégica y la de mediano y corto
plazos, la dotacion de recursos humanos y mate-
riales y la gestion financiera, asi como un balan-
ce adecuado entre centralizacion y descentrali-
zacion, a fin de potenciar la eficiencia y eficacia
de las politicas publicas en los niveles central y
territorial.

8.  Garantizar un entorno macroeconémico
—fiscal, monetario y financiero- estable y soste-
nible, que permita utilizar eficiente y eficazmen-
te los recursos y el adecuado funcionamiento del
nivel microeconémico.

9. Consolidar un sistema financiero confia-
ble, eficiente y eficaz, que estimule la generacion
de ahorro y su canalizacion oportuna al desarrollo
productivo y que asegure la sostenibilidad finan-
ciera del proceso de transformacion estructural.

10. Consolidar un marco regulatorio que
promueva el funcionamiento ordenado y efi-
ciente de los actores y mercados.

11. Propiciar mayores niveles de inversion,
tanto nacional como extranjera, en produccio-
nes de alto valor agregado y capacidad de gene-
racion de empleos, vinculadas en lo fundamen-
tal a los sectores estratégicos.

12. Garantizar el respeto a la Constitucion y
a las leyes y mantener la observancia de los de-
rechos y deberes de las personas a través de un
sistema jurisdiccional eficiente y eficaz, que sea
accesible a toda la poblacion y agil en los proce-
sos legales.

13. Perfeccionar el Sistema de Defensa y Se-
guridad Nacional adecuandolo a las transforma-
ciones que se produzcan en los ambitos politico,
economico, social, el sistema de direccion del
pais y el comportamiento de la actividad delic-
tiva, asi como de otros fendmenos nocivos que
impactan en la sociedad. Tener presente la evo-
luciéon de los escenarios internacionales en el or-
den politico-militar y de seguridad interior, en
particular, los cambios que el enemigo introduce
en sus doctrinas para la realizacion de las dife-
rentes formas de agresion. Enriquecer la base
doctrinaria y reglamentaria a partir de los con-
ceptos estratégicos de la “Guerra de todo el Pue-

blo” y los principios que sustentan la Seguridad
Nacional del pais, asegurando su perdurabilidad

y preservando los indisolubles vinculos con el
pueblo.
14. Incrementar las capacidades defensivas y

de seguridad interior a partir del empleo racional
de las tecnologias y sistemas avanzados y seguros
que estén al alcance del pais. Desarrollar y for-
talecer la preparacion de todos los componentes
del sistema, en especial, de sus 6rganos de direc-
cién y las instituciones armadas.

15. Promover un entorno politico interna-
cional y regional, favorable al desarrollo socioe-
conémico nacional, mediante la contribuciéon a
la preservacion de la paz, la seguridad y la es-
tabilidad internacional y regional, a la creacion
de un nuevo orden econémico internacional y a
la aplicacion del Derecho Internacional, en be-
neficio de la seguridad nacional de Cuba, de las
relaciones econémicas del pais, de la influencia
de este en los mecanismos y procesos de negocia-
cion multilaterales y en grupos de estados; y de la
integracion regional.

16. Promover el incremento del reclamo in-
ternacional del levantamiento del bloqueo eco-
némico, comercial y financiero y erosionar su
aplicacion mientras exista. Influir en el debate
doctrinal, la negociacion y la codificacion contra
la imposicion de mecanismos y normas suprana-
cionales que afectan la igualdad soberana y otras
formas de agresividad como la guerra econémica
y la subversion politico-ideologica.

17. Promover el reclamo internacional por
la devolucion del territorio ilegalmente ocupado
por la Base Naval estadounidense en la provincia
de Guantanamo.

18. Promover, de manera integral, la imagen
del pais como destino atractivo y seguro en cada
una de sus prioridades de desarrollo, asi como
los avances alcanzados en materia politica, eco-
noémica, social, cultural y cientifico-técnica que
contribuyan a incrementar la credibilidad de
Cuba en sus relaciones econémicas internacio-
nales.

Eje Estrategico: Transformacion productiva e
insercion internacional

La transformacién productiva, como compo-
nente de una estrategia socioeconémica mas
amplia, debe abarcar tres aspectos esenciales
para que impacte de manera significativa en el
desarrollo econémico y social a largo plazo. Los
aspectos son: a) concentrar el esfuerzo funda-
mental en actividades con mayor intensidad en
el uso del conocimiento y de tecnologias de avan-
zada; b) realizar las transformaciones y ajustes
necesarios al interior de cada sector, en especial
de aquellos considerados como estratégicos; y c)
modificar el modelo de especializacion y partici-
pacion en la economia internacional.

Cumplir la Vision de la Nacion requiere de
un alto desarrollo econémico y social, con cre-
cimientos sostenidos de la economia, lo que de-
manda una profunda y sistematica transforma-
cién y modernizacion tecnologica de la planta
productiva, que se base fundamentalmente en el
desarrollo y la aplicacion de la ciencia, la tecno-
logia, la innovacion y el incremento de la efica-
cia, eficiencia, y competitividad de la actividad
economica del pais, prioritariamente en el sector
exportador.

En consecuencia, se debera propiciar una ma-
yor movilidad, siempre ordenada, de la fuerza
de trabajo hacia sectores y ramas de mayor pro-
ductividad, crear y promover encadenamientos

productivos, dentro de cada uno de los sectores
y entre ellos, identificar y promover la creacion
de nuevos sectores o ramas de produccion sobre
la base de una combinacion eficiente entre las
fortalezas del pais y la evolucion de la economia
mundial, y desarrollar las instituciones adecua-
das para lograr los efectos imprescindibles que
impulsen el crecimiento y promuevan la equidad
en el desarrollo econémico y social de la nacion.

Por tanto, se debera implementar una estrate-
gia diversificada de insercion internacional, que
abarque tanto producciones finales como proce-
sos y actividades, dirigida a abrir oportunidades
a empresas y otras entidades cubanas acorde a
sus caracteristicas, escalas tecnologicas y formas
diversas de gestion.

La participacion en el mercado internacional
tendra, como paso previo, siempre que sea viable
y conveniente, la aceptacion y satisfaccion de la
demanda en el mercado interno de los bienes y
servicios que se pretendan exportar, a partir del
desarrollo de aquellas actividades que aprove-
chen mas ampliamente las condiciones venta-
josas del pais. Como resultado de las modifica-
ciones en el perfil de especializacion productiva
del pais y de su reflejo en una mejoria sostenible
del saldo externo se reducirian las restricciones
financieras lo que permitira una relacion mas
favorable de Cuba con los mercados financieros
internacionales.

Para lograr este proposito se establecen cinco
objetivos generales que se desagregan en catorce
objetivos especificos.

Objetivos generales

1.  Lograr un alto y sostenido crecimiento de
la economia que, combinado con mecanismos
eficientes de distribucion, asegure el desarrollo
economico y social de nuestro pais.

2.  Fomentar una estructura productiva di-
versificada, eficaz, eficiente y sostenible, que ten-
ga en cuenta las caracteristicas de los territorios.

3. Impulsarla participacion dinamica, com-
petitiva y diversificada del pais en los mercados
internacionales.

4. Lograr una mayor integracion entre los
actores economicos del pais que dé respuesta
oportuna a las demandas del mercado interno,
tanto del sector productivo como de la pobla-
cion.

5.  Generar empleos suficientes y producti-
VOS.

Objetivos especificos

1. Desarrollar un sector manufacturero,
articulador del aparato productivo nacional,
ambientalmente sostenible e integrado a los
mercados globales a partir de un mayor nivel de
cooperacion y alcance en las cadenas de valor
asegurando la calidad de sus producciones.

2. Alcanzar mayores niveles de produc-
tividad en todos los sectores de la economia
mediante la diversificacion, la modernizacion
tecnolodgica, la innovacion y la participacion se-
lectiva en los nuevos paradigmas tecnolégicos,
en particular con un enfoque de alto valor agre-
gado.

3. Propiciar los encadenamientos pro-
ductivos en el territorio nacional a partir de
nuevas bases tecnologicas, zonas especiales de
desarrollo, patrones de utilizacion de los facto-
res productivos y modelos gerenciales y de or-
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ganizacion de la produccion, aprovechando las
ventajas comparativas de cada territorio.

4. Incentivar la inversion extranjera di-
recta que estimule la reorientaciéon productiva
hacia actividades basadas en el fortalecimiento
de capacidades nacionales de investigacion, de-
sarrollo e innovaciéon (I+D+i), de formacion es-
pecializada de potencial humano y de redes de
informacion y vigilancia tecnolégica para dina-
mizar los procesos de aprendizaje y de asimila-
cion de nuevas tecnologias, su implementacion
y generalizacion en la practica, en funcion del
desarrollo.

5. Elevar la produccion, productividad,
competitividad y sostenibilidad ambiental y
financiera de las cadenas productivas agroali-
mentarias a fin de contribuir a la seguridad ali-
mentaria, aprovechar el potencial exportador,
incrementar la sustitucion eficiente de las im-
portaciones y generar empleos e ingresos, parti-
cularmente, en la poblacion rural.

6. Potenciar la articulacion entre la agricul-
tura, la pesca y la manufactura, particularmente
la industria alimentaria, asi como entre el sector
de los servicios y el de la manufactura.

7.  Promover la reconversion y el desarrollo
sostenible de la industria constructiva con un
mayor empleo de tecnologias de avanzada y una
mayor eficiencia y efectividad en el uso de los re-
cursos financieros, materiales y humanos.

8.  Fortalecer la competitividad, diversifica-
cion y sostenibilidad del sector del turismo con
el proposito de incrementar los ingresos por ex-
portaciones de servicios, su capacidad de crear
fuentes de empleo, promover la cultura nacional
y local e incrementar su encadenamiento con los
mercados internos y producciones nacionales.

9. Fortalecer la industria nacional, en todas
sus escalas, orientada al mercado interno, sobre
la base de la competitividad, sostenibilidad y la
promocion de su participacion en los mercados
internacionales.

10. Elevar e incentivar la diversidad, eficacia,
eficiencia, calidad, capacidad de inversion y pro-
ductividad de las diferentes formas no estatales
de gestion.

11. Impulsar el desarrollo de las exporta-
ciones sobre la base de una participaciéon com-
petitiva en los mercados internacionales y de la
articulacion de las empresas productoras de bie-
nes y servicios exportables con las industrias de
insumos, bienes de capital y servicios, con vistas
al desarrollo de actividades conexas de alto nivel
tecnologico y valor agregado que permitan inser-
tarse, en condiciones ventajosas, en las cadenas
globales de valor.

12. Fortalecer la participacion econémica
internacional, a partir de aprovechar las opor-
tunidades que brindan los espacios regionales y
subregionales. Localizar, de manera permanen-
te, los nichos de mercado para las producciones
nacionales y contribuir ademas, al desarrollo so-
cial de las comunidades.

13. Lograr una participacion mas eficiente
en los mercados financieros internacionales con
el proposito de mantener, ampliar y diversificar
las fuentes de financiamiento externo, a media-
no y largo plazos, que asegure un nivel de en-
deudamiento sostenible.

14. Fomentar la generacion de empleos, en
especial los de mayor complejidad tecnologica y
contenido de conocimiento en todos los sectores
y actores economicos, que considere las deman-
das de cada territorio y garantice la igualdad de
remuneracion para trabajos similares.

Eje Estrategico: Infraestructura

La experiencia internacional y nacional evi-
dencia que la inversion en infraestructura es
fundamental para sostener el desarrollo econo-
mico y social a largo plazo; su subestimacion e
insuficiencia generan “cuellos de botella” que
obstaculizan el adecuado desempeno de la es-
trategia de desarrollo.

El desarrollo de la infraestructura tiene efectos
positivos indirectos, que son esenciales y estan
vinculados al incremento de la competitividad y
eficiencia en términos sistémicos, entre otros:

a) incremento del rendimiento, la productivi-
dad y competitividad empresariales;

b) disminucién de los costos de transaccion y
logistica;

¢) atraccion de la inversion;

d) favorecimiento de la articulaciéon de enca-
denamientos productivos;

e) generacion de empleos;

f) incrementos cuantitativos y cualitativos de
los servicios a la poblacion.

Concretar la propuesta de Vision de la Nacion
exige un alto desarrollo econémico y social para
lo que resulta imprescindible recuperar, preser-
var, modernizar y ampliar la infraestructura del
pais que sostenga y propicie la transformacion
estructural necesaria.

La baja participacion de las inversiones en la
infraestructura respecto al total de las inversio-
nes en el pais y su retraso tecnologico evidencian
cuanto hay que avanzar en este sentido.

Para lograr este proposito se establecen tres
objetivos generales que se desagregan en catorce
objetivos especificos.

Objetivos generales

1.  Maximizar la contribucion de la infraes-
tructura al proceso de desarrollo.

2.  Perfeccionar el papel del Estado en sus
funciones de fomento, regulacion y control, asi
como de participante en el proceso inversionis-
ta.

3.  Estimular la participacion de la inversion
nacional y extranjera en el mantenimiento y de-
sarrollo de la infraestructura del pais, en particu-
lar, aquella vinculada a los sectores estratégicos.

Objetivos especificos

1. Generar un contexto macroeconémico y
marco institucional dirigido a impulsar los pro-
cesos inversionistas y la aportacion de las insta-
laciones en cuanto a su efectividad econdémica,
social y la proteccion medioambiental.

2.  Reestructurar la participacion del Estado
y otras formas de gestion en la cadena de valor
de la infraestructura, en particular en la opera-
cion y el mantenimiento de la propiedad socia-
lista de todo el pueblo a través de contratos de
administracion.

3. Aumentar niveles de inversion en in-
fraestructura, a partir de la modernizacion, re-
novacion y completamiento de las capacidades
ya instaladas y de la incorporacion de nuevas

tecnologias que permitan eliminar restricciones
que afectan el crecimiento y desarrollo de la eco-
nomia en su conjunto.

4. Incrementar la productividad social de
los recursos asignados a la infraestructura a par-
tir de un proceso inversionista efectivo en todas
sus etapas.

5.  Promover la participacion de la inversion
extranjera en espacios donde sea viable y social-
mente conveniente, en el financiamiento e im-
plementacion de inversiones de infraestructura,
de manera que permita compartir riesgos y as-
pirar a mayores niveles de modernizacion en las
capacidades que se instalen.

6. Recuperar, incrementar y sostener la in-
fraestructura de la actividad constructiva a par-
tir de introducir tecnologias de avanzada a fin de
prever capacidades que admitan los volumenes
y dimensiones demandados por las diferentes
etapas del desarrollo.

7. Garantizar, en condiciones de sostenibi-
lidad ambiental, un suministro energético ade-
cuado, confiable, diversificado y moderno que
aumente sustancialmente el porcentaje de parti-
cipacion de las fuentes renovables de energia en
la matriz energética nacional, esencialmente de
la biomasa, edlica y fotovoltaica.

8.  Desarrollar y sostener la infraestructura
de las telecomunicaciones para lograr, a partir
del desarrollo de inversiones en tecnologias de
avanzada a nivel internacional, el acceso univer-
sal y el uso productivo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC).

9. Desarrollar y sostener la infraestructura
hidraulica del pais e incentivar la cultura de aho-
rro, con el proposito de incrementar la disponi-
bilidad, la proteccion y la gestion adecuada de
los recursos hidricos.

10. Expandir la cobertura y mejorar la cali-
dad y competitividad de la infraestructura y los
servicios de transporte y logistica, orientandolos
a la integracion territorial, al aseguramiento del
desarrollo productivo y a la participacion com-
petitiva en los mercados internacionales a partir
del incremento de las inversiones y la moderni-
zacion de la tecnologia utilizada.

11.  Convertir el pais en un centro logistico
regional, aprovechando las ventajas de su ubica-
cion geografica.

12. Potenciar la infraestructura (fisica e ins-
titucional) de normalizacion, de metrologia, de
control de la calidad, de reglamentacion técnica
y de acreditacion, que garanticen el cumplimien-
to de los requisitos de los mercados globales y el
compromiso con la excelencia.

13. Garantizar, en correspondencia con el or-
denamiento territorial y la preservacion del medio
ambiente, el desarrollo sostenible de las ciudades,
zonas rurales, costeras y montafnosas, asegurando
su infraestructura técnica y de servicios.

14. Establecer una estrategia flexible para
el financiamiento destinado a desarrollar la in-
fraestructura del pais, a partir de ampliar y di-
versificar las fuentes de financiamiento internas
y externas de mediano y largo plazos.

Eje Estrategico: Potencial humano, ciencia, tec-
nologia e innovacion

Una de las principales fuentes del crecimien-
to y del desarrollo a nivel internacional es la
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formacion y movilizacion del potencial humano,
en especial de los jovenes. Existe una reconoci-
da relacion entre la capacidad de generacion de
conocimientos y de innovacion de un pais, y su
crecimiento y desarrollo econémico y social.

Cuba cuenta con un alto potencial humano
—fruto de una politica educacional y social exi-
tosa de mas de cincuenta anos- que le permite
apostar por esta via de crecimiento y desarrollo.

La baja tasa de crecimiento de la poblacion
cubana, su envejecimiento, sus altos niveles de
calificacion y urbanizacion, la fluctuacion de la
fuerza de trabajo y la consiguiente pérdida de
profesionales, condicionan que las posibilidades
de desarrollo se generen, fundamentalmente, a
partir de la capacidad innovadora y del desarro-
llo de actividades intensivas en conocimiento y
con mayor valor agregado.

Para lograr lo anterior se requiere perfeccionar
y potenciar el marco institucional en el que se de-
sarrolla la ciencia, la tecnologia, la innovacion y
la racionalizacion, asi como generar un ambiente
donde los sistemas de innovaciéon desempenen
un papel clave para elevar el impacto del conoci-
miento y la calificacion en el desarrollo economi-
co y social del pais con un mejor reconocimiento
moral, social, material y cientifico del potencial
humano.

Garantizar en las empresas, organizaciones y
centros de generacion de conocimiento un am-
biente que permita compartir los riesgos y be-
neficios inherentes a los procesos de innovacion,
para que estos sean un componente esencial de
las estrategias institucionales.

Una via para el acceso a nuevas tecnologias,
teniendo en cuenta las condiciones de partida y
la limitada capacidad propia de generar tecnolo-
gias, es la inversion extranjera directa y la coope-
racion internacional.

Para lograr estos propositos se establecen tres
objetivos generales que se desagregan en diecio-
cho especificos.

Objetivos generales

1.  Asegurar la atencion, proteccion, motiva-
cion y estabilidad del personal altamente califi-
cado, de mayor experiencia y de dificil reemplazo
acorde con su perfil profesional y cientifico, asi
como el desarrollo de los jovenes talentos en su
vida laboral.

2.  Elevar el impacto de la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion en el desarrollo econémico y
social a partir de un perfeccionamiento del mar-
co institucional enfocado a la introduccion de los
resultados.

3. Promover el desarrollo, la captacion y asi-
milacion de tecnologias de avanzada y propiciar,
al mismo tiempo, la soberania tecnologica.

Objetivos especificos

1.  Priorizar la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion en los sectores que tengan mayor y mas
inmediato impacto en el desarrollo econémico y
social y el bienestar de la poblacion, teniendo en
cuenta las caracteristicas del territorio. Lo ante-
rior, sin descuidar las ciencias basicas, como ga-
rantia del desarrollo cientifico del pais.

2.  Fortalecer la integracion y racionalidad
del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion,
asi como el desarrollo del potencial humano
y la infraestructura material. Prestar especial

atencion a las actividades de apoyo, como: la me-
trologia, la normalizacion, la calidad, el diseno
industrial, la propiedad industrial, la gestion del
conocimiento y de la informacion, entre otras.

3. Promover y asegurar, en funcion de la
integracion de los resultados a las cadenas pro-
ductivas y redes de valor, el cierre del ciclo cien-
tifico-productivo mediante el aseguramiento de
una estrecha interaccion entre la generacion del
nuevo conocimiento y la produccion de bienes y
servicios.

4.  Adecuar el marco juridico y regulatorio
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion al pro-
ceso de actualizacion del modelo econémico y
social de manera que se logre agilidad, flexibili-
dad y eficiencia en los mecanismos organizativos
y econoémico-financieros para la materializacion
del impacto de estas actividades en el desarrollo
econdmico y social.

5.  Promover una cultura que propicie la vo-
cacion cientifica, innovadora y emprendedora en
todos los niveles de la sociedad, especialmente,
desde edades tempranas.

6. Potenciar la innovacién y su generaliza-
cion en el sector productivo y de los servicios,
mediante la utilizacion de los incentivos mate-
riales y espirituales necesarios para que la inno-
vacion constituya un componente esencial del
incremento de la eficiencia econémica, la com-
petitividad, el cambio tecnologico, el ahorro y las
producciones limpias.

7. Potenciar el papel de la inversion nacio-
nal y extranjera directa en la introduccion en el
pais de tecnologias de avanzada a nivel interna-
cional, y promover la creacion de estructuras di-
namizadoras (parques cientificos y tecnologicos,
incubadoras de empresas, zonas especiales de
desarrollo y otras).

8.  Elevar y fortalecer el papel de la ciencia
y la tecnologia en el crecimiento de la eficiencia
economica y la productividad de sectores estra-
tégicos.

9.  Desarrollar procesos y tecnologias autoc-
tonas que garanticen una utilizaciéon adecuada y
sostenible de las materias primas, los materiales
y los recursos naturales del pais, y que contribu-
yan a la soberania tecnologica.

10. Incrementar y diversificar de forma sos-
tenida el financiamiento de la actividad de cien-
cia, tecnologia e innovacion.

11.  Elevary fortalecer la soberania tecnoléogi-
ca en el desarrollo de la informatica y las teleco-
municaciones, asi como fomentar el desarrollo
de nuevas plataformas tecnologicas.

12. Fortalecer las capacidades de prospeccion
y vigilancia tecnologica, asi como la proteccion
de la propiedad intelectual (derechos de autor y
propiedad industrial) en Cubay en el extranjero.

13. Impulsar la formacion de potencial hu-
mano de alta calificacion y la generacion de nue-
vos conocimientos, garantizando el desarrollo de
las universidades y la educacion en general, sus
recursos humanos e infraestructura.

14. Propiciar, en correspondencia con el de-
sarrollo de la economia y la sociedad, una mayor
incorporacion de estudiantes en las diferentes
carreras y especialidades para garantizar un in-
cremento de la eficiencia y calidad en el proceso
de formacion, seleccion y ubicacion laboral.

15. Disenar programas de estudio y poten-
ciar el otorgamiento de becas de formacion de
estudios avanzados en Cuba y en el exterior, con
énfasis en la formacion doctoral, para jovenes ta-
lentos en las universidades e institutos tecnologi-
cos, asi como en entidades de ciencia, tecnologia
e innovacion, que respondan a requerimientos
de introduccion de tecnologias de avanzada, en
correspondencia con las demandas del desarro-
llo econdémico y social.

16. Establecer los incentivos que resulten ne-
cesarios para asegurar la estabilidad del personal
de mas alta calificacion.

17. Continuar fomentando el desarrollo de
investigaciones en el campo de las ciencias socia-
les y humanisticas sobre los asuntos prioritarios
de la sociedad, asi como potenciar la introduc-
cion de sus resultados en la toma de decisiones
en los diferentes niveles, previendo y evaluando
sistematicamente los impactos obtenidos.

18. Potenciar la colaboraciéon y cooperacion
internacionales en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion como instrumento para la consecu-
cion de objetivos prioritarios y de interés para las
partes, la obtencion de recursos financieros, las
publicaciones conjuntas de alto impacto, la for-
macion de pre y posgrado y el entrenamiento y
superacion del personal.

Eje Estrategico: Recursos naturales y medio
ambiente

Cuba posee y protege recursos naturales que
proporcionan un importante potencial para el
bienestar de la sociedad y un desarrollo econé-
mico y social sostenible.

Sin embargo, siglos de explotacion indiscrimi-
nada han generado impactos negativos de gran
envergadura en el medio ambiente, en el estado
de los recursos naturales y, consecuentemente,
en la economia y en el nivel y la calidad de vida
de la poblacion.

En la etapa revolucionaria existen logros reco-
nocidos y consolidados; pero, al propio tiempo,
hay errores e insuficiencias asociadas a la falta
de cultura, divulgacion, sistematicidad, disci-
plina y conciencia, lo que unido a la carencia de
enfoques integrales, la insuficiente exigencia,
monitoreo y control, la no aplicacion con rigor
del marco legal y las restricciones en la dispo-
nibilidad de recursos materiales y financieros
han limitado la introduccién de los resultados
de la ciencia y la tecnologia y de la dimension
ambiental en las politicas, planes y programas
de desarrollo.

En consecuencia, los recursos naturales estan
afectados en diversa magnitud, tanto en su dis-
ponibilidad como en su calidad, y existe un gra-
do significativo de contaminacion y deterioro
ambiental, con un sensible impacto en el medio
ambiente, la calidad de vida de la poblacion y la
economia nacional.

El enfrentamiento a estos problemas se hace
mas complejo dada nuestra condiciéon de archi-
piélago donde la formacion geologica y geomor-
fologica y la situacion fisico geografica hacen a
Cuba altamente vulnerable desde el punto de
vista ambiental, lo cual se agudiza con el refor-
zamiento del cambio climético.

En estos momentos de escenarios cambian-
tes tanto en el contexto nacional como en el
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internacional, se requiere consolidar y profun-
dizar los esfuerzos realizados para revertir esta
situacion, asi como crear las condiciones que
permitan concretar resultados y dar saltos cua-
litativos y cuantitativos en esta materia. Se de-
mandan politicas y soluciones mas efectivas para
minimizar el dilema existente entre naturaleza y
desarrollo, capaces de propiciar el desarrollo eco-
noémico y social prospero y sostenible al que aspi-
ramos y que garanticen plenamente el derecho a
un medio ambiente sano para toda la poblacion.

El Estado continuara consolidando y contro-
lando el funcionamiento y fortalecimiento de los
programas integrales de protecciéon del medio
ambiente, con acciones dirigidas a la gestion de
las cuencas hidrograficas, los macizos montafo-
sos, la diversidad biologica, las areas protegidas,
las zonas costeras, los recursos marinos, la refo-
restacion, la lucha contra la desertificacion y la
sequia; el mejoramiento y conservacion de los
suelos, la proteccion de los bosques; la preven-
cion, reduccion y control de la contaminacion; el
cuidado y preservacion del medio ambiente la-
boral; los esfuerzos para potenciar el reciclaje y
elevar la educacion ambiental, alo que se sumara
la adopcién de nuevos incentivos y sanciones, el
desarrollo del marco juridico adecuado y la apli-
cacion de mecanismos eficaces de supervision
y fiscalizacion ambiental a todas las formas de
gestion econdmica y a las personas naturales, de
manera que se alcance un desarrollo ecologica-
mente equilibrado, socialmente justo y economi-
camente sostenible.

Asimismo, promovera el establecimiento del
conjunto de programas y acciones para la gestion
eficaz del riesgo de desastres y la adaptacion del
pais al cambio climatico, la eficiencia energética
y el desarrollo de fuentes renovables de energia;
el impulso de mecanismos de informacion y par-
ticipacion ciudadana, y la educacion ambiental.
Se tendra en cuenta, de manera especial, el ca-
racter politico del desafio ambiental a nivel in-
ternacional.

Para lograr lo propuesto, en este eje estratégico
se establecen tres objetivos generales que a su vez
se desagregan en veintiun objetivos especificos.

Objetivos generales

1.  Garantizar la proteccion y el uso racional
de los recursos naturales, la conservacion de los
ecosistemas, y el cuidado del medio ambiente y
del patrimonio natural de la nacion en beneficio
de la sociedad.

2.  Elevar la calidad ambiental.

3.  Disminuir la vulnerabilidad del pais ante
los efectos del cambio climatico mediante la eje-
cucion gradual del Plan de Estado para el en-
frentamiento a este.

Objetivos especificos

1.  Disponer de un marco institucional y ju-
ridico actualizado y perfeccionado acorde con la
nueva realidad del pais y lograr su aplicacion efec-
tiva como premisa para la implementacion eficaz
y el cumplimiento de la Estrategia Ambiental Na-
cional, como base de la politica ambiental cubana.

2.  Promover la evaluacién ambiental estra-
tégica, garantizando la introduccion de la dimen-
sion ambiental en las politicas, planes y progra-
mas de desarrollo, asi como en el ordenamiento
territorial y urbano.

3. Disenar e implementar un modelo de
gestion local y comunitaria con un enfoque
medioambiental, que integre bajo la autoridad
de los gobiernos territoriales la proteccion y uso
racional de los recursos naturales y la lucha con-
tra la contaminacion y las indisciplinas sociales
que impacten negativamente en el medio am-
biente.

4.  Proteger la biodiversidad y utilizar de for-
ma sostenible los bienes y servicios de los eco-
sistemas y el patrimonio natural del pais, socia-
lizando la utilidad e importancia de estos para
todos los ciudadanos.

5. Promover e implementar en el ambito
nacional, modalidades de consumo y produccion
sostenibles, Producciéon Mas Limpia, y la eficien-
cia en el uso de recursos, priorizando la imple-
mentacion de estos principios en el turismo, la
produccion y consumo de alimentos, la construc-
cion y la gestion de residuos, asi como en las es-
trategias educativas, de comunicacion social y en
los estilos de vida de los ciudadanos.

6. Prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en las fuentes de origen como primera
prioridad en la estrategia para su enfrentamien-
to, y reducir a niveles permisibles aquella cuya
generacion no pueda evitarse, promoviendo la
mejor gestion de las materias primas, con la re-
cuperacion, reuso y reciclaje en los procesos eco-
nomicos y productivos.

7.  Desarrollar una gestion integral de las
fuentes de contaminacion, incluyendo residuos,
sustancias quimicas, desechos peligrosos, emi-
siones y vertimientos en general, orientada a la
mejora paulatina de la calidad ambiental.

8.  Mejorar progresivamente la calidad am-
biental en los asentamientos humanos, en estre-
cha consulta y coordinacion con los habitantes
de estos asentamientos.

9. Mejorar los suelos con la aplicacion de
una agricultura sostenible, incluyendo un enfo-
que de Manejo Sostenible de Tierras, como via
para contribuir a alcanzar la seguridad y sobera-
nia alimentaria del pais.

10. Detener y revertir el deterioro de la ca-
lidad del agua, e incrementar su disponibilidad
con la proteccion, mantenimiento y gestion ade-
cuadas de las fuentes, balances de distribucion
sostenibles, el reuso, la conservacion y uso racio-
nal, la regulacion y el control, y la promocion de
la cultura de ahorro garantizando de forma orde-
nada la calidad sanitaria de este recurso para la
totalidad de la poblacion.

11. Elevar la eficiencia energética y el desa-
rrollo de fuentes renovables de energia, lo que
contribuye, entre otros beneficios, a reducir la
generacion de gases de efecto invernadero, a mi-
tigar el cambio climatico y a promover un desa-
rrollo econ6mico menos intenso en carbono.

12. Implementar de manera eficaz y eficiente
los programas y acciones para el enfrentamiento
al cambio climatico, con énfasis en la adaptacion,

la reduccion de la vulnerabilidad, y la introduc-

cion de estrategias sistémicas e intersectoriales.
13. Continuar incrementando la cobertu-
ra boscosa del pais de acuerdo al area potencial
identificada, con énfasis en los bosques protecto-
res, y en el cuidado de la zona costera.
14. Detener la degradacion de la zona costera

y ecosistemas marinos, y adoptar medidas para
su restauracion y el desarrollo sustentable de la
pesca, el turismo y la adaptacion ante el cambio
climatico. Disminuir la vulnerabilidad costera
para los asentamientos amenazados por el au-
mento del nivel del mar.

15. Implementar incentivos econémicos (tri-
butarios, arancelarios, crediticios, entre otros),
para lograr la sostenibilidad financiera en el uso
y conservacion de los recursos naturales y el me-
dio ambiente, la lucha contra la contaminacion,
y el enfrentamiento al cambio climatico. Avanzar
en el establecimiento de las cuentas ambientales.

16. Considerar en las politicas ambientales y
en el marco legal establecido, todas las formas de
gestion econdmica.

17. Promover, sistematizar, optimizar y gene-
ralizar el impacto de la ciencia y la innovacion
tecnoldgica en la prevencion y solucion de los
problemas ambientales del pais.

18. Fomentar e incrementar la educacidn,
conciencia y cultura ambiental de los ciudada-
nos, asi como su participacion efectiva y el papel
de los medios de comunicacion, de manera ar-
monica, sistematica y coherente, incorporando a
toda la sociedad cubana.

19. Perfeccionar el Sistema de Defensa Civil
para la reduccion de desastres ante peligros de
origen natural, tecnolégico y sanitario con un
mayor uso de la ciencia y la tecnologia, y desarro-
llar una eficaz y eficiente gestion integral de ries-
gos, con la activa participacion de las comuni-
dades, entidades, gobiernos locales y la sociedad
en general, que minimice los dafios, disminuya
la vulnerabilidad costera para los asentamientos
amenazados por el aumento del nivel del mar,
viabilice la mejor evaluaciéon econémica del im-
pacto de los desastres y de los costos de la adap-
tacion a los efectos del cambio climatico, y posi-
bilite la recuperacion rapida y organizada de las
areas y poblaciones afectadas.

20. Fomentar la utilizacion de la coopera-
cion internacional para enfrentar los efectos del
cambio climatico, la contaminacion y el deterio-
ro ambiental. Mantener la complementariedad
e integracion en el area de América Latina y el
Caribe.

21. Asegurar el cumplimiento de los com-
promisos internacionales en materia ambiental
y trabajar para que las soluciones negociadas a
nivel internacional resulten equitativas y no pri-
vilegien a los que historicamente contribuyen al
deterioro ambiental.

Eje Estrategico: Desarrollo humano, equidad y
justicia social

La elevacion del bienestar y de la calidad de
vida de la poblaciéon son objetivos prioritarios
de la sociedad socialista cubana desde el triunfo
de la Revoluciodn, a partir de una concepcion del
desarrollo integradora de objetivos econdmicos,
sociales, politicos y culturales, dirigida a pro-
mover el desarrollo integral y pleno de los seres
humanos, que se plasmoé en una politica social
Unica.

En las ultimas dos décadas, Cuba ha enfren-
tado una crisis econémica que afect6 la dina-
mica de su desarrollo econémico y social. Las
limitaciones de recursos en la economia cubana
han supuesto un redisefio en la esfera social, en
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cuanto a la necesidad de optimizar los recursos
que se destinan a esta esfera y de restablecer las
condiciones que propicien el fomento y fortaleci-
miento de los valores éticos y morales que distin-
guen a la sociedad cubana.

Uno de los grandes retos de Cuba es el enve-
jecimiento poblacional, lo que supone presiones
importantes sobre la seguridad social y el costo
de la prestacion de algunos servicios, e incidira
tanto en el patréon de crecimiento econémico al
convertirse la fuerza de trabajo en un recurso re-
lativamente escaso como en la estructura de los
servicios sociales.

Es esencial alcanzar niveles efectivos de par-
ticipacion de la poblacion en todos los 6rdenes
de la vida econdmica, politica, social y cultural
como principio fundamental para avanzar en la
construccion de la sociedad socialista.

Se trata de una concepcion integradora y mul-
tidimensional del desarrollo, que permita que los
disimiles actores sociales desplieguen sus poten-
cialidades, en aras de alcanzar niveles de partici-
pacion que posibiliten alinear proyectos indivi-
duales y familiares con el proyecto social.

Para lograr estos propositos se establecen cua-
tro objetivos generales, que se desagregan en
veintiséis objetivos especificos.

Objetivos generales

1.  Promover el desarrollo integral y pleno de
los seres humanos.

2.  Consolidar las conquistas de la Revolu-
cion en politica social y garantizar el crecimiento
progresivo y sostenible del nivel y calidad de vida
de la poblacion.

3. Garantizar la vigencia y el respeto de los
derechos y el cumplimiento de los deberes esta-
blecidos en la Constitucion de la Republica.

4.  Reducir progresivamente la desigualdad
econdmica y social entre los territorios del pais,
asi como la no proveniente de la cantidad, cali-
dad y complejidad del trabajo y los resultados
econdmicos, entre segmentos de la poblacion.

Objetivos especificos

1.  Preservar las politicas universales de ac-
ceso a la salud, la educacion, la seguridad y asis-
tencia social, la cultura, el deporte, la recreacion,
la alimentacion, la seguridad y proteccion ciuda-
dana, y continuar elevando la calidad de los ser-
vicios y prestaciones a la poblacion, asi como la
eficiencia y control en la utilizacion de los recur-
sos destinados a estos fines, considerando que
todos los ciudadanos son propietarios comunes
de los medios fundamentales de produccion.

2.  Elevar la calidad y el rigor del sistema de
ensefianza general de nuestro pais.

3.  Elevar la calidad del servicio de salud que
se brinda con el objetivo de lograr la satisfaccion
de la poblacion.

4. Fortalecer el estudio de la historia de
Cuba, con énfasis en el legado martiano y en el
pensamiento estratégico de la direccion historica

de la Revolucion en la construccion del socialis-
mo.

5.  Fortalecer el poder adquisitivo de los in-
gresos provenientes del trabajo, sin perder de
vista el nivel de prioridad que requiere la recapi-
talizacion de la economia para asegurar la soste-
nibilidad del desarrollo econémico y social.

6. Promover y reafirmar la adopciéon y

formacion de valores, practicas y actitudes que
distinguen a nuestra sociedad: la dignidad, hon-
radez, modestia, honestidad, solidaridad, labo-
riosidad, altruismo, humanismo, justicia, res-
ponsabilidad, desinterés, disciplina, heroismo,
audacia, unidad, patriotismo, antimperialismo
e internacionalismo; creando las condiciones
para que sean reproducidos de manera natural
y consciente por la propia dinamica social y se
consolide su asimilacion a escala social de valo-
res colectivos.

7. Propiciar las condiciones que promuevan
la coherencia y alineacion de los proyectos indi-
viduales y familiares con los colectivos y sociales,
sustentadas principalmente en los ingresos pro-
venientes del trabajo y los derechos econémicos,
politicos y sociales.

8. Continuar impulsando, acorde con los
recursos disponibles, y a partir de estudios rigu-
rosos de la demanda, la solucién de necesidades
basicas insatisfechas de la poblacion.

9. Garantizar un crecimiento sostenido del
consumo de la poblacién, su diversificacion y
elevacion de la calidad, teniendo en cuenta los
requerimientos, las expectativas y preferencias
de los diferentes grupos sociales y su realizacion,
en lo fundamental, a partir de la distribucion del
ingreso con arreglo al trabajo.

10. Asegurar las fuentes de empleo requeri-
das por los objetivos de desarrollo, con énfasis en
empleos de mayor calidad, calificaciéon y remu-
neracion, que propicien un sostenido crecimien-
to de la productividad del trabajo.

11. Garantizar que el trabajo constituya en
si mismo una necesidad y motivo de realizacion
personal para cada ciudadano, y que el salario y
otros ingresos del trabajo sean fuente principal
de reproduccion y estimulo de los trabajadores.

12. Garantizar de forma programada un ade-
cuado nivel de rehabilitacion y conservacion del
fondo habitacional, asi como de construccion de
nuevas viviendas, incluyendo el aporte del es-
fuerzo propio y el apoyo popular.

13. Fortalecer el papel de la comunidad y de
la familia como célula fundamental de la socie-
dad.

14. Adoptar acciones que propicien el incre-
mento de la natalidad para mejorar la estructura
de la piramide demografica.

15. Garantizar un sistema universal, efectivo
y sostenible de seguridad y asistencia social fren-
te a los riesgos asociados a la vejez, discapacidad,
enfermedad y otros.

16. Disenar politicas diferenciadas para la
atencion especifica a grupos con necesidades es-
peciales, prestando particular atencion a los gru-
pos vulnerables de la poblacion.

17. Fortalecer la proteccion a la poblacion
adulta mayor, e impulsar su inclusiéon econémica
y social y la diversificacion de los servicios de cui-

dado.
18. Asegurar igualdad de oportunidades a
las personas con discapacidad y garantia de ac-

ceso a las mismas, para impulsar su inclusion
economica, politica y social y proteger aquellas
en condiciones de vulnerabilidad.

19. Garantizar el ejercicio de los derechos y
deberes de todos los ciudadanos, con igualdad,
inclusion y justicia social, expresados en el acceso

a oportunidades, las realizaciones o resultados,
la distribucion de los beneficios del desarrollo y
el enfrentamiento a toda forma de discrimina-
cion por color de la piel, género, identidad de
género, orientacion sexual, discapacidad, origen
territorial, creencia religiosa, edad y cualquier
otra distincion lesiva a la dignidad humana.

20. Perfeccionar el marco juridico e institu-
cional para alcanzar niveles efectivos de partici-
pacion de la poblacion en todos los 6rdenes de
la vida econémica, politica y social, asi como en
los mecanismos de evaluacion, control, retroali-
mentacion y ajuste del proceso de transforma-
cion social.

21. Lograr una mayor integracion de los in-
tereses territoriales en el disefio, gestion e imple-
mentacion de las politicas publicas.

22. Reducir la disparidad urbano-rural e in-
terregional en el acceso a servicios y oportuni-
dades, mediante la promociéon de un desarrollo
territorial e inclusivo.

23. Promovery desarrollar los diferentes pro-
cesos y manifestaciones culturales que reafirmen
y preserven la identidad nacional, local y los me-
jores valores del arte generado por los pueblos
del mundo; asi como sostener un programa de
conservacion y difusion de la memoria historica
de la Revolucion.

24. Propiciar el acceso de toda la poblacion,
en particular de las nuevas generaciones, a una
recreacion sana, creando espacios y perfeccio-
nando los ya existentes, donde se armonicen los
fines recreativos y educativos, con el objetivo de
impulsar alternativas culturales, deportivas y de
entretenimiento con un fundamento humanista,
patridtico y socialista.

25. Preparar a la poblacion politica, cultural
e ideologicamente, con énfasis en las nuevas ge-
neraciones, para estar en condiciones de inter-
pretar criticamente y rechazar los mensajes noci-
vos, proimperialistas, anexionistas, consumistas,
coloniales, racistas, discriminatorios, violentos,
individualistas y degradantes que produce con
frecuencia la industria cultural hegemonica.

26. Promover la practica sistematica y masi-
va de actividades fisicas y del deporte desde la
base, para elevar la calidad de vida y mantener
resultados satisfactorios en eventos multidisci-
plinarios, nacionales e internacionales.

V. SECTORES ESTRATEGICOS PARA LA TRANS-
FORMACION PRODUCTIVA

La transformacion estructural de la econo-
mia cubana impone la necesidad de identificar
y desarrollar acciones en aquellas actividades
con potencial econémico estratégico y gran
efecto multiplicador para alcanzar este pro-
posito y focalizar el esfuerzo cientifico, tecno-
l6gico, humano, financiero y organizativo en
funcién de estas.

Por tal motivo, la definiciéon de los criterios
metodologicos idoneos con vistas a la identi-
ficacion de actividades o sectores estratégicos
para el desarrollo es una cuestion fundamen-
tal. A continuacion, se enumeran aquellos cri-
terios que se consideran mas significativos.

1. Representan una importante propor-
cion dentro del nivel de actividad econémica
del pais, poseen una gran experiencia tecnolo-
gicay conocimiento acumulado en la actividad



22

y han demostrado capacidad de adaptacion a
diversas condiciones internas y externas.

2. Posibilitan producir y exportar bienes y
servicios con alto valor agregado a partir de un
recurso natural disponible y altamente com-
petitivo a nivel mundial.

3. Inciden positiva y significativamente
en la balanza de pagos a partir de favorecer la
participacion en corrientes dinamicas del co-
mercio mundial por su vital aporte en las ex-
portaciones, o por su capacidad de sustituir
importaciones.

4. Permiten desarrollar el tejido produc-
tivo del pais generando encadenamientos ha-
cia atras (desarrollo de proveedores) y hacia
adelante (agregando valor a los insumos uti-
lizados) propiciando el fortalecimiento de la
integracion interna de la economia y su diver-
sificacion.

5. Tienen una fuerte relevancia en el mer-
cado interno en términos de generacion de em-
pleos productivos, abastecimiento de deman-
das de la poblacion y las economias regionales
y locales, razones por las cuales el manteni-
miento y desarrollo de estos resulta indispen-
sable para el nivel de actividad doméstica y el
crecimiento gradual y equilibrado del pais.

6. Impactan de manera directa e indirecta
en la generacion de empleos productivos, que
contribuyen a elevar la calidad de vida de la
poblacion.

7. Favorecen la conexion con nuevos para-
digmas tecnologicos a nivel internacional y la
difusion de tecnologias de avanzada al interior
del aparato productivo, propiciando la siste-
matica elevacion del contenido tecnoldgico de
la produccion a partir de su capacidad de ge-
neracion de ventajas competitivas basadas en
la innovacion.

8.  Permiten superar limitantes logisticas
o infraestructurales, contribuyendo de forma
importante a la elevacion de la eficiencia y
competitividad del sistema econémico y al in-
cremento de la productividad del trabajo.

9. Contribuyen significativamente a la so-
berania y seguridad nacional.

10. No repercuten negativamente en la sos-
tenibilidad medioambiental.

En la medida que la economia logra generar
efectos positivos reiterados en areas con estas
caracteristicas, se experimenta un aumento
sostenido de la productividad, se transforman
tecnologicamente las ramas tradicionales,
emergen nuevos polos de crecimiento caracte-
rizados por procesos productivos mas comple-
jos debido a una mayor intensidad tecnologica
y uso del conocimiento, se reducen los dife-
renciales de productividad entre actividades,
se diversifica la base sectorial de la economia,
consolidandose la integracion interna de esta,
y con ello, el incremento de los niveles de ac-
tividad y las capacidades productivas de otros
sectores, ramas e industrias.

Este proceso propicia la disminucion de las
importaciones y el aumento sostenido de las
exportaciones y, sobre todo, del valor agregado
y competitividad de estas.

En el proceso de determinacion de los sec-
tores estratégicos es necesario tener en cuenta

que el potencial econémico de un sector de-
pende de una serie de caracteristicas, muchas
de las cuales pueden ser construidas a lo largo
del tiempo, a partir de un adecuado disefio de
politicas, y de la consolidaciéon de un marco
regulatorio que asegure el funcionamiento or-
denado y eficiente de los mercados. Por tanto,
es necesario comprender que, si bien es cierto
que existen sectores con mayores potenciali-
dades para la transformacién productiva del
pais en esta etapa, ninguno debe ser excluido
de antemano.

A partir de los argumentos anteriores, se
presenta una propuesta preliminar de secto-
res estratégicos para la transformacion pro-
ductiva, que debera ser enriquecida como
parte de la propia elaboracion del Plan Na-
cional de Desarrollo Econémico y Social, so-
bre todo desde una 6ptica mas inmediata, es
decir, primer quinquenio del plan, como la
que sigue:

a) Construcciones, introduciendo nuevas
tecnologias, potenciando la actividad de pro-
yecto y las investigaciones aplicadas, con di-
senos funcionales y estéticos, sistemas cons-
tructivos de alta productividad, ecologicos y
de calidad, y desarrollando una eficiente in-
dustria de materiales para la construccion, in-
crementando la productividad y la calidad en
aras de satisfacer las necesidades de la pobla-
cion y la economia en general.

b) Electroenergético, transformando la
matriz energética con una mayor participa-
cion de las fuentes renovables y de los otros
recursos energéticos nacionales, asegurando
la elevacion de la eficiencia y la exploracion y
refinacion de petrdleo y gas.

c¢) Telecomunicaciones, tecnologias de la
informacion e incremento sustancial de la co-
nectividad para desarrollar la informatizacion
de la sociedad.

d) Logistica integrada de transporte, alma-
cenamiento y comercio eficiente, expandiendo
la cobertura e incrementando la calidad y com-
petitividad de la infraestructura, potenciando
los medios de transportacion mas eficientes.

e) Logistica integrada de redes e insta-
laciones hidraulicas y sanitarias incluyendo
nuevas tecnologias para el uso eficiente y re-
utilizacion del agua dulce, asi como el uso de
agua de mar para el consumo agricola, indus-
trial, humano y en el sector del turismo, aten-
diendo a los impactos observados y futuros del
cambio climatico.

f) Turismo, perfeccionando el de ciudad y
el de sol y playa a partir de su diversificacion,
con énfasis en el cultural, el historico y el de
salud, en atencion a los requerimientos de las
diversas areas y mercados, y a su contribucion
al fortalecimiento de la integracion interna de
la economia y la conservacion y proteccion de
los recursos naturales y el medio ambiente.

g) Los servicios técnicos profesionales de
todo tipo, en especial los servicios del sector de
la salud, teniendo en cuenta sus potencialida-
des.

h) El sector productor de alimentos, in-
crementando las producciones ecoldgicas, con
énfasis en la integracion de la industria con el

sector agropecuario y pesquero, elevando el
valor agregado de los productos alimenticios,
con mayores estandares de calidad e inocui-
dad.

i) Industria farmacéutica, biotecnologica
y producciones biomédicas, tanto para uso hu-
mano como animal.

j) Agroindustria azucarera y sus deriva-
dos, con énfasis en la reconversion energética,
introduciendo nuevas tecnologias que permi-
tan elevar la eficiencia y el valor agregado de
estas producciones.

k) Industria ligera, introduciendo nue-
vas tecnologias, en lo fundamental dirigida a
satisfacer con calidad las demandas de la po-
blacién en el mercado interno, sin descartar
la explotacion de producciones de ciclo corto
y alta calidad y las de la industria de bienes y
servicios culturales.

Complementariamente, debe fomentarse
el desarrollo de actividades productivas, co-
merciales y de servicios de baja dotacion de
capital, basadas en pequenas y medianas em-
presas, que tributan a encadenamientos pro-
ductivos eficientes con empresas principales y
al desarrollo local, priorizando actividades de
la industria alimentaria, la produccion de ali-
mentos, de la construcciéon, servicios sociales
y personales, de reparaciéon y mantenimiento,
oferta al turismo, producciones artesanales,
transporte, comunicaciones, servicios comu-
nitarios, entre otras que favorecerian la com-
petitividad y contribuirian fundamentalmente
a la reduccion de los costos fijos y al beneficio
de la poblacion, teniendo en consideracion las
caracteristicas de cada territorio.

Todo ello requerira de transformaciones
significativas en el marco regulatorio, en los
procesos gerenciales, en los esquemas de orga-
nizacion industrial y las estructuras empresa-
riales (incluyendo un papel mas importante de
las empresas pequeiias y medianas) que favo-
rezcan de manera efectiva la descentralizacion
de la direccion econémica y la elevacion de la
autonomia empresarial y la responsabilidad
social.

En general se propiciaria la conformacion de
una economia mas abierta en cuanto a su par-
ticipacion en el comercio mundial, pero mas
articulada internamente y con mayor capaci-
dad para la difusion del progreso econémico y
tecnolodgico al interior de su sistema producti-
vo como plataforma de apoyo a su competiti-
vidad.

Lo anterior, sin perder de vista que la espe-
cializacion competitiva de una economia pe-
quena como la nuestra no puede abarcar un es-
pectro muy amplio de actividades, atendiendo
a los retos que entrana la actualizacion tecno-
logica en sectores dinamicos; en consecuencia,
es parte importante del contenido de trabajo
de la siguiente etapa definir las prioridades y
la ruta de evolucion de la transformacion del
perfil de especializaciéon comercial, productiva
y tecnolodgica, teniendo en cuenta las condi-
ciones de partida, los recursos existentes, las
capacidades acumuladas, las condiciones de la
economia mundial y las oportunidades de de-
sarrollo econémico previsibles.





