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RESUMEN

El estudio de la actividad agricola requiere ser abordado de manera sistémica, dado lo
complejo de la estructura, funcionamiento y relaciones que le caracterizan. No obstante,
metodolégicamente es necesario reducir el objeto de estudio, por lo que la presente
investigacién se orienta al anadlisis de la dinamica de la estructura agraria en el periodo
1995-2013 del municipio Los Palacios, sus efectos en la organizacién territorial y en la
produccién agricola, teniendo como referente el andlisis a escala nacional. La estructura
agraria se estudia a partir de los componentes: natural, sociodemografico, econémico-
productivo, tecnoldgico, politico-juridico y del uso y tenencia de la tierra, considerados por
el autor como principales atributos de esta categoria. Los resultados evidencian que, si
bien los cambios acaecidos en algunos de sus componentes se han visto reflejados en la
recuperacion de determinadas producciones, ésta no es suficiente ante la demanda
insatisfecha de alimentos y el volumen de sus importaciones. Es necesario lograr una
mayor capitalizacion del espacio rural, en particular agricola, digase de la infraestructura
productiva, la rehabilitacién y mantenimiento del sistema de riego y drenaje, el incremento
del parque de maquinarias, asi como medidas que contribuyan a reducir la migracién de la
poblacion rural del territorio. Ademas, se reporta como significativo el resultado obtenido
por el proceso de entrega de tierras en Los Palacios, principalmente para el cultivo del
arroz, asociado fundamentalmente a los ingresos monetarios que perciben directamente
los campesinos, asi como la tradicidon y el conocimiento que poseen de su proceso

productivo.



ABSTRACT

The study of farming activity needs to be addressed systemically, given the complexity of
the structure, functioning and relationships that characterize it. However, it is
methodologically necessary to reduce the object of study, so this research aims to analyze
the dynamics of the agrarian structure in the period 1995-2013, in Los Palacios
municipality, its effects on territorial organization and agriculture production, taking as
reference the analysis at national level. The agrarian structure is studied taking into
account the following components: natural, socio-demographic, economic productivity,
technological, political-legal and the use and land tenure, regarded by the author as main
attributes of this category. The results shows that the changes in some of its components
have been reflected in the recovery of certain products, however it is not sufficient to unmet
demand for food and reduce the volume of imports. It is necessary to achieve greater
capitalization of rural areas, particularly in agriculture, of the productive infrastructure,
rehabilitation and maintenance of irrigation and drainage, increased machinery park, as
well as measures to reduce rural population migration. Furthermore, it is reported as
significant the result obtained by the process of distribution of land in Los Palacios, mainly
for rice cultivation, associated with the monetary income to farmers as well as the tradition

and knowledge they possess of this particular production process.
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INTRODUCCION

La actividad agropecuaria es una de las actividades econémicas mas antigua, surgida a
medida que fue evolucionando la especie humana para satisfacer sus necesidades
crecientes de alimentos. A pesar de los anos y la diversidad de actividades econémicas
existentes en la actualidad, es la mas extendida en las superficies emergidas del planeta.
Para muchas naciones del mundo la actividad agropecuaria constituye su principal fuente
de riqueza, mientras que para otras es la mayor preocupacién, al no lograr alcanzar la

soberania y seguridad alimentaria del pais.

El sector agropecuario resulta estratégico y decisivo para la economia cubana. En primera
instancia, por su participacion directa e indirecta en la conformacién de la produccién
material del Producto Interno Bruto (la agroindustria cafiera y sus derivados, alimentaria,
tabacalera, bebidas y licores, industria del cuero, sogas-cordeles, maderera); asi como por
los valores que genera la transportacién y comercializacion de productos agricolas frescos
y/o procesados. [...] No obstante, [de] la insuficiencia de la produccién nacional de
alimentos, esta aporta aproximadamente el 40% de las calorias y el 37% de las proteinas
diarias que consume la poblacién. (Nova, 2010, p.1)

La actividad agricola, en especial el cultivo de la cafia de azucar, tuvo un desarrollo muy
favorable en Cuba gracias a las condiciones naturales para su rapida expansién (clima,
suelo, agua, etc.). A ello también contribuyé la carencia de importantes recursos
minerales, que obligdb a su poblaciéon a buscar en la tierra y su explotacién, no solo la
posibilidad de subsistencia, sino también de creacién y acumulacién de riqueza. Dichos
factores propiciaron que esta actividad se transformara en la principal actividad econémica
hasta aproximadamente los afios noventa del siglo pasado, destacandose el fuerte vinculo
que se establece entre la produccion de la agroindustria azucarera y el acontecer

econdémico de la Isla.

Sin embargo, la mayor importancia de la agricultura, principalmente del cultivo de la cana
de azucar, radica en la trascendental influencia que ha ejercido en la configuracién del
espacio cubano actual. En un principio concentrd a la poblacién en los territorios donde se
encontraban los mejores suelos y abundantes recursos de agua y madera para la

combustion en los trapiches; también influyeron, dadas las caracteristicas del transporte



en los siglos XVII y XVIII, su localizacién con respecto a los puertos de embarque y la
concentracion de poblacion. Su dinamica de crecimiento ocasionaria el surgimiento de:
caserios y poblados, y una naciente urbanizacion. Ademas, el desarrollo de las actividades
agricolas asociadas al cultivo de la cana determiné la creacion de la mayoria de las vias

de comunicacién, en especial la red ferroviaria.

La importancia de la agricultura canera en todas las dimensiones del desarrollo de la
sociedad y la economia del pais se ha visto disminuida por la crisis en que se sumergio
Cuba a inicios de los anos noventa del siglo XX, tras el derrumbe de la otrora Comunidad
de Paises Socialistas. Dicha crisis trajo consigo, ademas, un fuerte deterioro de la
situacion alimentaria y la produccion de alimentos para la poblacién.

Esta situacion demandd no solamente la introduccién de modificaciones en el modelo de
desarrollo de la agricultura, orientadas a incrementar la produccién de alimentos y la
sustitucion de importaciones, sino también un cambio en las direcciones de
especializacién de la economia. El pais transforma su economia de agroindustrial a una
economia de servicios en menos de una década, marcando el cambio mas radical

reportado en la estructura econémica en los Ultimos siglos.

Este proceso de cambio en la actividad agricola que se produce a partir de 1990, se
acentua en la actualidad con la promulgacién de los Lineamientos de la politica econémica
y social del partido y evidencia uno de los principales retos de la economia nacional en la
actualidad y en los venideros anos. Ello responde a la fuerte preocupacion de la maxima
direccion del pais por la situacion existente en la agricultura, lo que se expresa en el
conjunto de politicas promulgadas que se adecuan al contexto actual en el que se

desenvuelve Cuba.

Esta tematica de investigacion se encuentra incluida dentro del objeto de estudio del
Grupo de Desarrollo Regional y Local de la Facultad de Geografia de la Universidad de La
Habana y del proyecto BASAL (Bases Ambientales para la Sostenibilidad Alimentaria
Local), del cual el autor es parte de los investigadores del Instituto de Geografia Tropical
que se encuentran involucrados. Los estudios que realiza dicho proyecto se enfocan en
tres municipios de intervencion en el pais: Los Palacios, Giira de Melena y Jimaguayu.



Como principales fuentes consultadas sobre los temas de la agricultura, el uso y la
tenencia de la tierra y los niveles productivos abordados en la investigacidon se reportan los
trabajos realizados por: Gonzalez (s.f.), Nova (s.f., 2010 y 2013) y Herrera (1996, 1997,
2002 y 2008).

La seleccién de Los Palacios, como caso de estudio, se debe a que es uno de los tres
municipios de intervencion del proyecto BASAL debido a su especializacion en el cultivo
del arroz. Para su estudio fue de gran utilidad un conjunto de trabajos (Gonzalez, 1990;
ENPA [Empresa de Proyectos e Ingenieria], 2012; IPF [Instituto de Planificacion Fisica],
2012; y Cardenas, 2013), que caracterizaban el territorio y abordaban el contexto en el
que se desenvuelve la actividad agricola y su funcionamiento.

Los trabajos efectuados sobre la actividad agricola en Cuba, por lo general, no se realizan
con el enfoque de estructura agraria y cuando se hace referencia a esta, posee una
insuficiente vision espacio-temporal, desactualizada y desvinculada de los niveles
productivos. La mayoria de estos se enmarcan en el estudio de la dinamica estadistica del
uso y la tenencia de la tierra a nivel nacional o se restringen basicamente a analizar los
resultados productivos de la agricultura a ese nivel, careciendo de la vision sistémica
necesaria para abordar la tematica. Por otra parte, en esos estudios no se aprovechan al
maximo las posibilidades que brindan las técnicas de la geomatica.

En otros trabajos se aborda la temética, pero se concentran mas en la concepcion teérico-
metodoldgica y las potencialidades de las técnicas de la geomatica, y no profundizan en
los analisis de los resultados obtenidos. EI municipio de Los Palacios no esta exento de
esta problematica.

Por todo lo antes expuesto, el problema cientifico de la presente investigacion se orienta a
determinar: ¢ Cuales han sido las transformaciones experimentadas por la estructura
agraria en el municipio Los Palacios durante el periodo 1995-2013, su impacto en la
organizacion territorial de la actividad agricola y sus resultados productivos,

teniendo como referente el analisis a escala nacional?

Para dar respuesta al problema de la investigacién se elabor6 la siguiente hipotesis: Los
cambios en la estructura agraria en el municipio Los Palacios entre 1995-2013,
ubicados en un contexto nacional de transformacién, evidencian una recuperacion
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de la producciéon agricola, con una mayor participacion de las Cooperativas de
Créditos y Servicios y los usufructuarios en la dinamica territorial de esta actividad.

Todo esto determiné el objetivo general de la presente investigacion: Analizar la
dinamica de la estructura agraria en el periodo 1995-2013 del municipio Los
Palacios, sus efectos en la organizacion territorial y en la produccion agricola,
teniendo como referente el analisis a escala nacional. Para ello, se establecieron como

objetivos especificos a desarrollar:

1.Caracterizar las transformaciones acaecidas en la estructura agraria nacional entre
1989-2012.

2.Estudiar los principales cambios ocurridos en la estructura agraria del municipio Los
Palacios el periodo de 1995-2013, haciendo énfasis en el uso y la tenencia de la
tierra.

3.Analizar el comportamiento de las entregas de tierras por los Decretos-Leyes
259/2008 y 300/2012, en su relacién con la estructura agraria en Los Palacios.

4.Determinar la relacion entre los cambios de la estructura agraria y los resultados
productivos.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados se llevaron a cabo las siguientes etapas

de investigacion:
e Reuvisién bibliografica y fundamentacion tedrica de la investigacion a realizar.

e Recogida y procesamiento de la informacion obtenida durante la consulta
bibliografica y el trabajo de campo.

¢ Analisis de los componentes en la estructura agraria en Los Palacios haciendo uso
de las técnicas de la geomatica.

e Estudio del comportamiento de las entregas de tierras ociosas por los Decretos-
Leyes 258/2008 y 300/2012 y sus efectos en la estructura agraria del municipio.

¢ Relacion entre los cambios de la estructura agraria y su reflejo en los volumenes
productivos del territorio.

e Redaccion y elaboracién del informe final.



La investigacion tiene como referente el analisis a escala nacional de la estructura agraria
y se enmarca territorialmente en el municipio de Los Palacios. Este municipio se encuentra
ubicado en el extremo sureste de la provincia de Pinar del Rio. Limita al norte con los
municipios La Palma y San Cristobal, por el oeste con los municipios de Consolacion del
Sur y La Palma, por el este el municipio de San Cristébal y por el sur con las aguas del

Golfo de Batabané (ver anexo 1).

Segln el ONEI (2012), la extensién superficial del municipio es de 764,78 km? (con el
reajuste de la DPA [Division Politico-Administrativa] del 2010 el municipio perdié 20,78
km?) y cuenta, segtn el Censo de Poblacién y Viviendas del 2012, con una poblacién de
39 072 de habitantes.

Para el analisis nacional se realiz6 un estudio de los datos estadisticos a partir de los
cuales se elaboraron graficos y tablas, que ayudaron a conocer el comportamiento de las
diferentes variables. Para el caso de la investigacion realizada a escala municipal, la
metodologia empleada a nivel de pais fue enriquecida con el uso de otras técnicas de la
geomatica (GPS [Sistema de Posicionamiento Global] y Teledeteccién) y el trabajo de

campo.

Esta investigacidon posee una gran importancia, en estos momentos en que la maxima
direccién del pais esta promoviendo cambios en el modelo econémico y social (y por tanto
en la estructura agraria) y llamando a aumentar la productividad agricola al plantear:

Tenemos que revertir definitivamente la tendencia al decrecimiento del area de tierra
cultivada, que entre 1998 y 2007, en s6lo 9 anos, disminuy6 en un 33% -una tercera parte
de la tierra cultivada-, en lo que influyeron de manera considerable las limitaciones
impuestas por el periodo especial. Dicho en pocas palabras: jhay que virarse para la tierra!
iHay que hacerla producir! (Castro, 2008, parr. 88)

Ademas, se encuentra reflejado en los Lineamientos de la politica econdmica y social del
partido y la revolucion; en los articulos: 178, 184, 187, 189, 193. 194, 195,209 y 211.

El estudio de la dinamica de las variables e indicadores seleccionados permite conocer su
comportamiento a partir de los afnos 90 hasta la actualidad, lo que brinda una vision de
elementos relevantes del estado y gestién de la actividad agricola de Cuba y Los Palacios.
Esto, a su vez, constituye una posible base para el disefo de nuevas politicas, el



perfeccionamiento de las que estan en marcha y la prioridad a otorgar a determinados
aspectos para un buen desempefo de la actividad agricola en los niveles de estudio.
Ademas, posibilita evaluar la efectividad y repercusiéon de las medidas tomadas en afos

anteriores.

El andlisis espacial realizado de las categorias de estudio seleccionadas para el municipio
Los Palacios facilité conocer su comportamiento diferenciado territorialmente. Esto permite

prestar atencion puntual a las problematicas en las areas que se identifiquen.

El informe final del trabajo esta estructurado en: introduccién, tres capitulos, conclusiones,
recomendaciones, bibliografia y anexos; y consta de: 120 paginas, 44 figuras, ocho tablas

y 10 anexos.

En el Capitulo I: “Fundamentos teorico-metodolégicos”, se abordan los principales
conceptos utilizados para una correcta y plena comprensién del trabajo. Se explican las
transformaciones del modelo agrario cubano a partir de 1959; asi como los materiales,
métodos utilizados y la metodologia empleada en la investigacién para el logro de los

objetivos propuestos.

En el Capitulo II: “Dinamica de la estructura agraria nacional durante el periodo 1989-
20127, se hace un estudio de la estructura agraria cubana, a partir de los diferentes

componentes, y su relacién con los resultados productivos.

En el Capitulo lll, “Dinamica de la estructura agraria en el municipio de Los Palacios en el
periodo 1995-2013”, se expone un analisis de la estructura agraria del municipio y su
vinculo con los niveles productivos alcanzados. Ademas, se analiza el proceso de entrega
de tierras por los Decretos-Leyes 259/2008 y 300/2012 en el territorio y su relacién con la

implementacion de las politicas agrarias y sus efectos en Los Palacios.



CAPITULO I. FUNDAMENTOS TEORICO - METODOLOGICOS

1.1 Marco teérico y conceptual

Cada formacién econdémica y social por las que ha transitado la humanidad posee un
modelo de desarrollo especifico, que presenta variaciones en dependencia del contexto
politico, econdémico, social y cultural donde se aplica. “Se entiende por modelo de
desarrollo el conjunto de principios, instrumentos y modo de implementacion de los
sistemas economico, politico, y cultural en un espacio determinado [...] con fines

comunes” (Ortega & Torres, 2012, p.34).

Es importante destacar que todo modelo de desarrollo es adaptado a las particularidades
de los diferentes paises y no son estaticos en el tiempo, lo cual le permite adecuarse a los

nuevos contextos, tanto internos como externos, en los que éste se desenvuelve.

En dependencia del modelo de desarrollo seleccionado por cada pais se trazan las
politicas, que establecen las direcciones a seguir para cada actividad econémica y tienen
su maxima expresion en las normas juridicas que se dictan, pues le confieren un

basamento legal a su aplicacién y marcan el derrotero a seguir (ver figura 1).

Figura 1. Modelo de desarrollo y su influencia en la estructura agraria

Modelo de Traza [ = Dicta MNormas Modifica Estructura
desarrollo Policds Juridicas agraria

nte: Elaborado por el autor

Fue

Estas decisiones van a influir directa o indirectamente sobre la estructura y organizacién
espacio-temporal de los diferentes sectores de la economia y la sociedad. Tal es el caso
gue se observa en el espacio rural de Cuba, donde desde los primeros afos del triunfo
revolucionario se reportan notables cambios en su estructura y organizacién, en especial,

de su estructura agraria.

1.1.1 La estructura agraria

Durante la revision bibliografica se evidencidé una amplia utilizacion del concepto de
estructura agraria, tanto por autores nacionales como extranjeros. Para este trabajo, se

seleccion6 como concepto de estructura agraria el elaborado por Garrido (1969), por



considerarlo el mas completo y apropiado para este trabajo. Dicho autor, plantea que la
estructura agraria es el conjunto de los elementos [componentes] y relaciones de una
realidad concreta y determinada de la agricultura de un pais, region, empresa
agraria, etc.

Tanto, la mayoria de los autores extranjeros: Garrido (1969); OEA [Organizaciéon de
Estados Americanos], (1977); Cebrian (1993); Ramos, Rico, Olcina, & Taltavull (1996);
Méndez & Molinero (1998); Absalén (2002); Blog Sociologia FAUBA (2009); Ferroni &
Delménico (2009); Garcia (2012); y UPTC [Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia] (2013); como los nacionales consultados: Le Riverend (1974); Yarnes, De
Zayas, Pina & Vega (1984); Pérez, Gonzalez & Garcia (1998); Herrera, Gonzalez &
Marmol (2012); coinciden en que la tenencia de la tierra juega un papel fundamental
dentro de la estructura agraria. No obstante, existe una gran diversidad en cuanto a la
inclusién de otros componentes como parte de este concepto (ver tabla 1). Sin embargo,
los autores cubanos consultados, le otorgan mayor relevancia en el andlisis de la
estructura agraria al uso y tenencia de la tierra.

Tabla 1. Componentes de la estructura agraria segin una seleccion de autores extranjeros
consultados

Marchal, 1963 Garcia, A., 1982 Blog
citado en Garrido, OEA, 1977 citado en Absalon, 2002 | Sociologia Garcia, N., 2012 UPTC, 2013
1969 Absalon, 2002 FAUBA, 2009
-Fisico o -Tenencia de la | -Sistema de -Sistemade | -Estructura |-Tenencia -Tenencia de
geograficos tierra tenencia propiedady |dela -Sociodemogréficos | la tierra
-Técnicos -Tamario de las | -Sistema de de tenencia | tenencia de |-Juridicos -Tecnoldgicos
-Econémicos* explotaciones relaciones -Sistemade |latierra -Econdmicos
-Demograficos -Rentabilidad sociales uso de -Estructura -Mercado
-De -Niveles -Sistemas de | recursos social -Sociales
encuadramiento | tecnologicos relaciones con | -Relaciones -Estructura -Politicos
> -Asistencia la economia sociales de econémico -Uso de la
técnica de mercado las formas de | productiva tierra
-Formas de -Sistema de acceso a la -Régimen
financiamiento | podery de economia de |de
-Aspectos relaciones mercado asignaciéon y
institucionales institucionales uso de
-Organizacién y politicas recursos
de los fisicos de
productores tierray agua

*Incluye la tenencia
**Los componentes de encuadramiento incluyen los politico-juridicos,

mentales.

los sociales y los psicoldgicos

Fuente: Elaborado por el autor a partir de: Garrido (1969); OEA (1977); Absalén (2002); Sociologia FAUBA
(2009); Ferroni & Delménico (2009); Garcia, N (2012); y UPTC (2013).




Por lo antes comentado, adecuando los componentes propuestos por los diferentes
autores extranjeros al contexto cubano, asi como el acceso a la informacién de las
variables requeridas, el analisis se realiza a partir de los componentes de la estructura
agraria siguientes: naturales, sociodemograficos, econémico-productivos, tecnoldgicos,
politico-juridicos, uso y tenencia de la tierra; haciendo hincapié en estos dos ultimos.
Aunque no se aborden directamente la gestidbn y la comercializacion, ellos estan

condicionados por los componentes: tenencia de la tierra, politico-juridico y tecnoldgico.

El analisis de la estructura agraria permite conocer la situacion existente y poder actuar
sobre sus componentes con el objetivo de optimizar su funcionamiento. Un estudio de los
componentes como elementos dindmicos, para periodos largos de estudios, le daria mas
robustez a la investigacién. No obstante no se puede obviar que los cambios en ellos van
a tener velocidades y magnitudes diferentes en dependencia de su naturaleza.

También es importante tener en cuenta que el peso de los componentes sobre el
funcionamiento de la estructura agraria es variable en el tiempo. En el contexto cubano, la
tenencia de la tierra es sin dudas el que mayor peso tiene en el desempefo de la
estructura agraria, ya que es el tenente quien va a decidir el qué, como, cuando, cuanto y
donde va desarrollar las actividades agricolas.

La mayoria de los trabajos realizados en la actualidad que tienen en cuenta el espacio,
hacen uso de la geomatica, por lo que la tematica abordada no esta excepta de su
empleo. “La Geomatica es el término que mejor describe un amplio rango de técnicas
utilizadas para medir y describir la Tierra" (Universidad Estatal de California, 2001 citado
por Abraham, 2012). En este mismo trabajo, las definiciones consultadas apuntan a la
integracion sistémica de algunas técnicas, tales como las relacionadas con el
levantamiento de datos, GPS, percepciébn remota y fotogrametria, cartografia
automatizada y los SIG (Sistemas de Informacion Geografica). Para el logro de los
objetivos de este trabajo se utilizaron principalmente: el GPS, la percepcion remota y los
SIG.

El GPS es un sistema basado en satélites artificiales que brinda al usuario una posicién
precisa de donde se encuentra. Este se utilizd para el levantamiento de los puntos de

control en el terrreno, que permitieron la correccién geométrica de las imagenes utilizadas



y la seleccién de las ROI (Regiones de Interes) a la hora del PDI (Procesamiento Digital de

Imagenes).

La percepcion remota o teledeteccion fue una técnica de utilidad en la determinacion de
las coberturas de la tierra presentes en el municipio de Los Palacios y a partir de ellas, de
conjunto con los trabajos de campo, se infirid el uso de la tierra en los afos seleccionados.
Por su parte, el empleo de los SIG se centr6é en la creacién, modificacién y andlisis de las
capas vectoriales asi como el manejo de sus bases de datos de atributos y su salida
cartografica.

Es necesario destacar que el uso de la geomatica para la determinacién de la cobertura
y/0 uso de la tierra se ha desarrollado en diferentes trabajos que constituyen importantes
referencias a esta investigacion. De manera general estos trabajos pueden ser

subdivididos en dos grandes grupos.

El primer grupo esté integrado por aquellas investigaciones que abordan la cobertura de la
tierra basicamente, enfocados mas hacia el aspecto natural y en muchas ocaciones, con el
objetivo de suplir un mapa de vegetacién; como por ejemplo: Labrada (2008, 2011), Martin
(2012) y Estrada (2013). En este mismo grupo también se vincula el proyecto Corine Land
Cover, una referencia internacional imprescindible para este tipo de trabajo consultado en
Bossard, Feranec & Otahel (2000). El segundo grupo se centra mas en el uso
socioeconémico que se les da a estas coberturas como son: Fernandez (2007), Reyes et
al. (2010), Abraham (2010), Geler (2012), Ponvert-Delisles (2013) y Reyes et al. (2013).

»Base conceptual del uso y la tenencia de la tierra

Se entiende por uso de la tierra: “Término ampliamente incluyente que refleja las
consecuencias terrenales de la interacciéon hombre-tierra” (Mc Connell & Moran, 2000
citados por Kerr, & Cihlar, s.f p.3). Sin embargo, es importante aclarar que este término no
se debe confundir con el de cobertura de la tierra, pues este término se refiere a: “El
conjunto de componentes bidticos y abibticos sobre la superficie de la tierra” (Prakasam,
2010, p.1).

La diferencia esencial entre los conceptos de cobertura de la tierra y uso de la tierra radica
en que, el primero es basicamente referido al material que cubre fisicamente la superficie
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terrestre, mientras que el segundo se corresponde directamente a la utilizacion (o uso) que

tiene esa superficie.

En Cuba los datos de uso y tenencia de la tierra son levantados por dos fuentes: la ONHG
(Oficina Nacional de Hidrografia y Geodesia) y el CNCT (Centro Nacional de Control de
Tierras) adscripto al MINAG (Ministerio de la Agricultura). Ambas fuentes aunque utilizan
terminologia muy parecida, tienen diferentes niveles de organizacion y agregacion. Por
ello, en el presente trabajo se realizé la reclasificaciéon de la informacion de ambas fuentes
para que los datos recogidos por estas instituciones fueran comparables (ver anexo 2). Es
por ello, que las categorias de uso que se utilizaron finalmente en esta investigaciéon se

encuentran recogidas en la tabla 2.

La superficie total esta constituida por las tierras que conforman el territorio nacional (fondo
Unico de tierras) independientemente de los recursos y tenencia de que disponga. A los
efectos de su definicion, se considera como superficie total; la superficie de tierra firme,
mas la superficie de cayos, la que también es igual a la superficie agricola y no agricola de
todo el pais. (ONHG, 2010, p.1)

Tabla 2. Categorias de uso de la tierra utilizadas.

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Cana de azucar
. . Cafe*
Superficie con cultivos , .
Platano
permanentes
© Frutales
o
L Otros permanentes*
(@]
®© Arroz
0 . -
S} o ) Cultivos varios
5 Superficie con cultivos temporales "
o Tabaco
=}
2 Otros temporales*
, Pastos y forrajes cultivados
Ganaderia
Pastos naturales
Tierra ociosa
° Superficie forestal*
c iy . o .
P Superficie no apta para la agricultura y silvicultura
© Q .
£ 2 Superficie acuosa*
[0l o)) .
S © o _ ., | Asentamientos™
1) Superficie poblacional constructiva ; - "
Instalaciones e infraestructuras

Nota:*Solo se tuvieron en cuenta a escala municipal
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONHG, 2010 y MINAG, 2012.
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El uso agricola, en el 2013 representd 57,7% del territorio cubano; en dicho uso es en que
se centra el presente trabajo. La superficie agricola se define como: “tierras dedicadas a la
produccién agropecuaria, la cual comprende la superficie cultivada y no cultivada” (ONHG,
2010, p.3).

Por una parte, los cultivos permanentes son las plantaciones, cuyo periodo agricola es
mayor de 12 meses permitiendo varias cosechas desde su siembra hasta su demolicién,
incluyen las siembras que se encuentran en desarrollo, como las que estan en produccion y
en movimiento de tierras para la siembra de estos. Ademas, se le agregan los cultivos
destinados a la produccidén de fibras (henequén y kenaf) y “las superficies que
permanentemente se dedican a viveros o semilleros de cultivos” (ONHG, 2010, p.7).

Por otra parte, los cultivos temporales son “aquellos cultivos cuyo periodo agricola
generalmente no es mayor de 12 meses. Incluye la superficie destinada a cultivos
temporales que se encuentran sembrados, movimiento de tierra para la siembra o en
descanso” (ONHG, 2010, p.6). Para este trabajo se excluyen los forrajes temporales y el

kenaf, practicamente eliminado del campo cubano.

Dentro de los cultivos se profundizara (por su representatividad e importancia) en la cana
de azucar, café, platano, frutales, arroz, cultivos varios y tabaco. El resto de los cultivos se
reagruparan en la categoria de “Otros permanentes” o “Otros temporales” segun

corresponda.

La base conceptual que se asumira de los cultivos en los que se profundizaran, se
tomaron de ONHG, 2010 (ver anexo 2). Solo es necesario aclarar, que para los efectos de
este trabajo se le agreg6 a la categoria de “Frutales” las areas de citricos.

En la categoria de ganaderia se integran las areas destinadas para esta actividad que se
encuentran ocupadas tanto por pastos naturales como pastos y forrajes cultivados. Los

pastos naturales son:

Las parcelas ocupadas por gramineas de crecimiento espontdneo o en las que predominan
plantas herbaceas, que pueden ser utilizadas por cualquier tipo de ganaderia y que no
reciben atencién cultural sistematica ni mejoramiento por el hombre como por ejemplo:

malva, pasto mexicano, hierba de linea, pitilla, jiribilla, etc. (ONHG, 2010, p.7)
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Por su parte, las superficies con pastos y forrajes cultivados son aquellas que “poseen
especies vegetales herbaceas, gramineas o leguminosas y otras [independientemente del
largo de su ciclo] que pueden servir para alimentar el ganado como pasto directo o forraje y
gue son sembradas o plantadas para tal fin, manteniendo sistematicamente un tratamiento
cultural” (ONHG, 2010, p.5).

Se consideran tierras ociosas aquellas que aun teniendo potencial agricola:

a) No estan en produccion agricola o pecuaria con excepcion de las que sea necesario

dejar en descanso con fines de rotacién de cultivos.

b) Las que estan cubiertas de marablu [dichrostachys cinerea], malezas o plantas

invasoras,

c) Las deficientemente aprovechadas por cultivos no aptos, dadas las condiciones de
aptitud del suelo, que por esa razdn exista despoblacion notable o se obtengan bajos
rendimientos y las que tengan baja carga de animales por hectarea (ONHG, 2010).

En Cuba existen tres formas de propiedad: estatal, cooperativa e individual; las cuales se
encuentran gestionadas de diferentes formas. Para este trabajo, estas diferentes formas
de gestién, seran analizadas a partir de las formas de tenencia y explotacién de la tierra,
gue en lo sucesivo solo se nombrara tenencia de la tierra. Segun el diccionario juridico,
este término se utiliza para designar: “ocupacion y posesién actual y corporal de una cosa”
(Bermudez, s.f., p.71). En el 2010 son recogidas en el Sistema Informativo del Catastro

Nacional ocho formas de tenencia:

» Estatal: Constituidos por los Organismos de la Administracién Central del Estado, los
Organos Locales del Poder Popular, las Empresas y Uniones de Empresas, los
Institutos de Investigaciones, las Unidades Presupuestadas Independientes y

cualquier otra entidad del Estado que posea tierras.

»Granjas agropecuarias: “Entidades autofinanciadas, con personalidad juridica
independiente y patrimonio propio, que incluye el traspaso de la tierra en usufructo,
activos fijos tangibles, y la venta de activos circulantes, mediante un proceso de
tasacion que ajuste sus valores al estado real de los mismos (Resolucion No.
4/1996, p.1).
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»UBPC (Unidades Basicas de Produccion Cooperativa): “Estan constituidas con
trabajadores provenientes de las empresas estatales, las tierras que les han sido
traspasadas en calidad de usufructo y los medios de produccion comprados al
Estado” (ONEI [Oficina Nacional de Estadistica e Informacién], 2010, p.2).

»QOrganizaciones politicas: “Son aquellas organizaciones no gubernamentales que
participan mas activamente en la vida social del pais, y donde su accién recae en
sectores muy amplio de la poblaciéon, como son los casos de la Central de
Trabajadores de Cuba, Asociacion Nacional de Agricultores Pequenos, Federacion
de Mujeres Cubanas y otras organizaciones de masas y sociales (ONEI, 2010,

p.10).

»CPA (Cooperativas de Producciéon Agropecuaria): “Constituyen una forma colectiva
de propiedad social y se crean a partir de la decision de los campesinos de unir sus

tierras y demas medios de produccion fundamentales” (ONEI, 2010, p.2).

»CCS (Cooperativas de Créditos y Servicios): “Son organizaciones primarias de
caracter colectivo que posibilitan el uso comun del riego, de algunas instalaciones,
servicios y otros medios, sus equipos y la produccién resultante siguen siendo
privadas” (ONEI, 2010, p.2).

»Empresas Mixtas: “Compania mercantil cubana que adopta la forma de sociedad
andnima por acciones nominativas, en las que participan como accionistas uno o

mas inversionistas nacionales o uno o mas inversionistas extranjeros” (ONEI, 2010,
p.9).

»Campesinos dispersos: “Aquellos que no pertenecen a ninguna forma de
cooperativizacion y son atendidos por las empresas del MINAZ [Ministerio del
Azucar actualmente grupo estatal AZCUBA, subordinado al MINAG] y MINAG”
(ONE [Oficina Nacional de Estadistica], 2008, p.47).

En el caso de las granjas agropecuarias se institucionalizan a partir de la Resolucién No.

4/1996 del Ministerio de Finanzas y Precios. Por lo general, estas se subdividen en funcion

de los ministerios que las administran: MINFAR (Ministerio de las Fuerzas Armadas),

MININT (Ministerio del Interior) y MINAG. Es necesario aclarar, que las superficies de
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tierras utilizadas por las granjas agropecuarias y las organizaciones politicas, sociales y de
masas son incluidas en las tierras estatales, dado su fuerte vinculo con el Estado y que su

forma de gestion es muy similar.

Ademas de estas formas de tenencia, recientemente y debido a la importancia que
paulatinamente han ganado los usufructuarios, en la produccion agropecuaria, el CNCT
del MINAG los agrega en su balance. En la categoria nombrada como Usufructuarios en
esta investigacién, se recogen todas aquellas tierras entregadas por alguna norma juridica
solamente a personas naturales. En el caso de las tierras entregadas en usufructo a las
personas juridicas se contemplaran asociadas a las formas de tenencia a las que fueron

entregadas.

Como via para evaluar los efectos de los cambios reportados en la estructura agraria
cubana y del municipio Los Palacios, se realiza una aproximacion a partir del analisis de
las producciones de un grupo de cultivos, ya que estos constituyen, en gran medida, una

forma de materializacion de los componentes de la estructura agraria.

Es necesario agregar que tanto los componentes de la estructura agraria como sus
relaciones tienen un reflejo en el espacio, por lo que en los analisis realizados se les

incluye la componente espacial en la medida que la informacién disponible lo permita.
1.2 El modelo de desarrollo cubano, su transformacion desde 1959 hasta el 2014

1.2.1 El modelo capitalista precedente

En Cuba, antes de 1959 existia un modelo neocolonial dependiente y subdesarrollado que
caracterizaba a la economia y a la sociedad en su conjunto (Figueroa, 1999). EI modelo
propicié la asimilacién del territorio nacional segun los intereses del capital extranjero y de
los cubanos méas acaudalados, que fue conformando una economia monoproductora y
monoexportadora, con un alto grado de dependencia de las importaciones.

Ademas, trajo consigo la concentracion del capital en pocas manos en las zonas urbanas,
mientras que en las zonas rurales reinaban la miseria, las necesidades, el hambre y el
desalojo. EI modelo de desarrollo existente en esos momentos provoc6d una separacion

entre la tierra como propiedad y como medio de produccion, ya que por lo general los que
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trabajaban la tierra no eran sus duefos sino aparceros, precaristas, arrendatarios y sub

arrendatarios.

Una sintesis de la situacién existente en Cuba en esa época fue recogida en La Historia
me Absolvera donde se planteaba que:

El ochenta y cinco por ciento de los pequefnos agricultores cubanos esta pagando renta y
vive bajo la perenne amenaza del desalojo de sus parcelas. Mas de la mitad de las mejores
tierras de produccion cultivadas esta en manos extranjeras. [...]JHay doscientas mil familias
campesinas que no tienen una vara (0,848 m) de tierra donde sembrar unas viandas para
sus hambrientos hijos y, en cambio, permanecen sin cultivar, en manos de poderosos
intereses, cerca de trescientas mil caballerias (4 026 000 ha) de tierras productivas. Si
Cuba es un pais eminentemente agricola, si su poblacion es en gran parte campesina,
[...]si la grandeza y prosperidad de nuestra nacion depende de un campesinado saludable
y vigoroso que ame y sepa cultivar la tierra, de un Estado que lo proteja y lo oriente, ¢cémo
es posible que continle este estado de cosas? (Castro, 1953, p.24)

Dada la situacién que caracterizaba el campo cubano y que se destaca en el alegato La
Historia me Absolvera, una de las primeras lineas de trabajo encabezada por Fidel a partir
del triunfo de la Revolucién en 1959, fue la solucién de los problemas existentes con la
tierra y el campesinado cubano.

1.2.2 El modelo socialista

El modelo econémico que prevalecié en Cuba a partir del triunfo de la Revolucion en enero
de 1959 y hasta finales de la década de los anos 80 del pasado siglo XX, tenia como sus
dos grandes objetivos promover el desarrollo econdmico y construir una sociedad mas justa
y equitativa para la poblacion de la isla. La posibilidad de éxito estuvo desde los primeros
anos vinculada a las favorables relaciones que se establecieron con la Comunidad de
Paises Socialistas. (Herrera, Gonzélez & Marmol 2012, p.4)

Dicha situacion se refuerza a partir de la integraciéon de Cuba al CAME (Consejo de Ayuda
Mutua Econdmica). Este modelo socialista adoptado durante las tres primeras décadas
tuvo la institucionalizacion de la planificacion centralizada como politica de Estado, la cual
influyd notablemente en el desenvolvimiento econdmico y social del pais. Ademas, este
modelo econdmico descansaba en un crecimiento econdémico extensivo, gran consumidor

de recursos y exhibia importantes logros sociales. El modelo agrario implementado en esa
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época estuvo muy relacionado con el modelo de la Revolucién Verde que estaba en auge
a nivel mundial en esos momentos. En esta etapa se trazaron varias politicas vinculadas

con el tema agrario dentro de las que se destacan:

eErradicacion de la gran propiedad privada de la tierra favoreciendo el crecimiento de

la propiedad colectiva, ya fuera estatal o cooperativa.
eMejorar las condiciones de vida y de trabajo del campesinado cubano.

eDesarrollo extensivo y tecnificado de los cultivos, principalmente aquellos que tuvieran

caracter comercial.

eEspecializacién a nivel de empresas y la diversificacion de las producciones a nivel
del territorio.

A inicios de la década de los afnos 90 comienza una segunda etapa en el
perfeccionamiento del modelo econdmico, pues le fue imposible mantenerse con las
caracteristicas que le eran inherentes, ante la crisis econémica generada por la
desintegracion del campo socialista. Esto trajo consigo significativas afectaciones en el
desenvolvimiento econdémico y social del pais, lo que provocé importantes modificaciones

al modelo y los esfuerzos de reajustarse ante el nuevo contexto nacional e internacional.

“Las medidas de ajuste en respuesta a la crisis externa, originada a partir de la pérdida de
las relaciones econémicas con el campo socialista se han manifestado en cuatro grandes
planos: a) los ajustes macroecondémicos; b) las medidas de carécter social, c) los cambios
estructurales e institucionales; y d) las modificaciones microeconémicas dirigidas a un

mejor funcionamiento de los distintos agentes”. (Gonzalez, 1997, p.7)

En esa etapa, el modelo agrario adaptado a condiciones donde no abundan los recursos
materiales y financieros, inicia su transformacion paulatina hacia un modelo opuesto al de
la Revolucion Verde, que es el de la agroecologia o de la agricultura organica, que
conlleva entre otros cambios, a un auge de algunas formas de gestién no estatales (CCS,
usufructuarios y campesinos dispersos). Para esa etapa las principales politicas

vinculadas a esta tematica se concentraron en:

eEliminacién de la gran empresa estatal a favor de otras con menor extensién y

demanda de recursos.
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eEntregas de tierras en usufructo de pequefias parcelas para el autoabastecimiento
alimentario y cultivos que constituian fuente de ingreso por exportaciéon (café,
tabaco), que después se amplia con la entrada en vigor del Decreto-Ley 259/2008.

eReestructuracion y redimensionamiento de la agroindustria azucarera a través de la

Tarea Alvaro Reynoso.

La mayoria de estas politicas tuvieron un respaldo juridico a través de decretos-leyes,
resoluciones y disposiciones ministeriales para garantizar su implementacion. Dichas
normas juridicas en su mayoria aparecen recogidas en el componente politico-juridico que

sera abordado mas adelante.

El tercer momento de perfeccionamiento y actualizacién del modelo econémico comenz6
en el nuevo siglo, tras la clausura del VI Congreso del PCC (Partido Comunista de Cuba),
celebrado en el 2011. En dicho congreso se aprueban los Lineamientos de la politica
econémica y social del partido y la revolucién, que tenian como objetivo general
“garantizar la continuidad e irreversibilidad del Socialismo, el desarrollo econémico del
pais y la elevacion del nivel de vida de la poblacién, conjugados con la necesaria

formacién de valores éticos y politicos de la poblaciéon cubana” (PCC, 2011, p.5).

Este documento, que constituye la guia para la actualizacion del modelo, plantea dentro
de los principales cambios, la busqueda de una mayor autonomia de los actores no
estatales con la finalidad de incrementar los niveles de produccion, la eficiencia y elevar el
nivel de vida de la poblacién, todo ello sin que la empresa estatal socialista dejara de ser
el principal actor dentro de la economia nacional. Ademas, en dicho documento se
fortalece la importancia de las pequenas formas de gestién no estatales y el papel de la
agricultura organica. A partir de la puesta en practica de los lineamientos, las politicas

trazadas se encaminaron a:

eAmpliacién del proceso de entrega de tierras y sus beneficios mediante la entrada en
vigor del Decreto-Ley 300/2012.

eEstimulacién de la actividad agricola a partir de la venta de insumos y equipamientos,
mayor remuneracion al productor por la venta de determinados productos vy

eliminacion de algunas trabas comerciales.
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A pesar de las acciones de perfeccionamiento y actualizacién del modelo econémico que
se han desarrollado en el pais a partir de 1959, los esfuerzos en esta direccién se
mantienen como uno de los objetivos prioritarios de la politica del Estado, unido al de

preservar al maximo los programas sociales.

Los esfuerzos se dirigen con mayor o menor intensidad y éxito, a la formulacién de politicas
de caracter estructural que promuevan un mejor funcionamiento del sistema econdmico,
ante un entorno internacional para Cuba de complejidad creciente (...), asediada por un
férreo bloqueo econdmico, comercial y financiero que se intensifica en el tiempo y dificulta

su insercion en la economia internacional. (Herrera et al., 2012, p.5)

1.3 Metodologia

Partiendo de las investigaciones realizadas por el autor sobre esta tematica mas los
intereses de abordar estos temas por parte del grupo Desarrollo Regional y Local de la
Facultad de Geografia y del proyecto BASAL se realiz6, de manera preliminar, una
definicién del problema de investigacion, la hipétesis, los objetivos y las etapas de la
investigacion de la presente tesis. Estos elementos se fueron perfilando en la medida en
que se avanzd en la consulta bibliografica de los fundamentos teéricos y metodoldgicos.

Partiendo de todo esto, se elabord el marco teédrico y conceptual de la estructura agraria y
se definieron los componentes que se seleccionarian para el estudio. Ademas, se analiza
la transformacion del modelo de desarrollo cubano, se estudiaron las experiencias
existentes de la aplicacion geomatica vinculada al tema de investigacién y se definieron

los métodos y la metodologia a aplicar.

Es importante precisar que, como ya se explicd anteriormente, los componentes tienen
diferentes pesos en el funcionamiento de la estructura agraria; no obstante, en la presente
investigacién seran expuestos en el orden establecido para los trabajos elaborados bajo

un enfoque geogréfico.

Asimismo, la consulta bibliografica posibilité la seleccién de los indicadores de cada uno
de los componentes y sus respectivos valores. Es importante aclarar que al trabajar en
dos escalas diferentes, a pesar de que se siga una metodologia patrén, va a contener
pequenas modificaciones en dependencia de la escala y la disponibilidad de los datos con

la calidad requerida para su procesamiento.
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Las informaciones a las que se tuvo acceso para caracterizar los componentes de la
estructura agraria en los diferentes niveles presentaron una gran heterogeneidad en su
temporalidad. Esta situacion provocé que los periodos de analisis a nivel nacional fuera de
1989-2012 y a nivel municipal de 1995-2013, debido a que la mayoria de las

informaciones tenian un mayor completamiento en esos anos.

No obstante, existen informaciones, como es el caso del uso de la tierra, que pudieron ser
obtenidas para anos anteriores, mientras que otras como la produccion estan disponible
solo a partir del 2004. En el caso de la incorporacion de las informaciones anteriores al
periodo de estudio, se incorporaron debido a que contribuyen a una mejor caracterizacién
de los componentes de la estructura agraria y, por consiguiente, una buena aproximacion

al tema.

Para un mejor estudio de su comportamiento en los periodos analizados, los valores
numéricos fueron representados en tablas y graficos en la hoja de calculo Excel versién
2007; mientras que a los datos espaciales se les dio entrada al software Arcgis versién

10.1, para la elaboracién de la cartografia y el manejo de las bases de datos asociadas.

En el caso especifico de los analisis realizados para el uso de la tierra, una de las
primeras tareas realizadas fue establecer una correlacion entre los dos balances de tierra
existentes en el pais para asi poder contar con una serie temporal Unica (ver anexo 2). A
partir de los balances se seleccionaron un grupo de usos debido a la importancia o
representatividad para el pais en el periodo de estudio a escala nacional y municipal (ver
tabla 2).

Con vistas a obtener una vision espacial de la dinamica del uso de la tierra en el periodo
de andlisis (como solucidon para crear o complementar la informacion existente vy
comprender los procesos ocurridos en el territorio), se recurrié a la utilizacion de imagenes
de satélite de la plataforma Landsat. Los afos elegidos para la seleccién de las imagenes
de satélite fueron en dependencia de la disponibilidad, teniendo en cuenta los momentos

gue marcaron hitos en los cambios de uso de la tierra.

De estas imagenes Landsat se seleccionaron las que poseian el Paht 16 y el Row 44 y 45
(no fue necesaria para la imagen del 2013, asociado a los reajustes en las escenas del

nuevo sensor), debido a que son las imagenes que contienen el municipio de Los Palacios
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y dentro de ellas aquellas obtenidas en épocas similares del afio, que tuvieran menor % de
errores y cobertura nubosa en el area de trabajo. Todo ello se realizé con el objetivo de
tener imagenes mas claras y nitidas, haciéndola mas precisa y disminuyendo la cantidad

de errores en los siguientes procesamientos.

Después de la seleccion de las imagenes se procedié a la correccion radiométrica de las
imagenes de trabajo a partir del uso de la herramienta Flaash del software ENVI en su
version 4.8, para lo que fue necesario hacer previamente la conversién de niveles digitales

a radiancia y después la conversién a formato BIL.

Seguidamente se realizaron los mosaicos de los dos afios (1985 y 2000) y se recorto el
area en todas las imagenes para ganar eficiencia en los posteriores procesamientos. El
limite de corte fue establecido por el grupo de trabajo de Modelacion para la Gestion del
Agua, del proyecto BASAL, al cual también tributan parte de los resultados obtenidos por

esta investigacion.

Luego se procedié al mejoramiento del contraste mediante los filtros lineales y la obtencion
de las imagenes de falso color para una mayor diferenciacion visual entre las diferentes
coberturas de la tierra. Para ello, la mejor composicién de colores en el RGB fue la
producida por las bandas 4, 5, 3 (en el caso de las imagenes del sensor OLI [Operational
Land Imager] la composicion fue la 5, 6, 4), que resaltan las diferencias entre las
coberturas, principalmente las vegetales y permiten una clara delimitacién de los cuerpos

de agua.

Posteriormente se aplicé el NDVI (indice de Vegetacién por Diferencia Normalizada), el
Tassele Cap y se realizaron clasificaciones no supervisadas por los métodos de Iso Data y
K-means que permitieron conocer las diferencias entre las coberturas representadas en la

imagen, para la posterior seleccion de las ROI.

Para la seleccién de las ROI, se utilizd el diagrama de dispersion entre dos bandas (2D
Scatter Plots), se tuvo en cuenta que las areas escogidas fueran representativas de las
clases presentes en las imagenes a procesar. La asignacion de los nombres de las clases
de cobertura se realizé a partir de los mapas topograficos y tematicos del territorio y otras
fuentes documentales. Luego se procedié a la verificacion de la separabilidad de las ROl a
partir de la aplicacién de la herramienta n-D Visualaizer y de sus estadisticas.
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Seguidamente se ejecutd la clasificacion supervisada por diferentes métodos: Minimum
Distance, Mahalanobis Distance y Maximum Likelihood, siendo esta Ultima la de mejores
resultados. Seguidamente se les aplico a las clasificaciones, los filtros de Majority Analysis
con una matriz de 3x3 y el Sieve Classes, ambos para la generalizaciéon de las clases y la
eliminaciéon de pixeles incoherentes. A partir de este proceso se volvidé a aplicar un
Majority Analisys pero en esta ocasion sélo a los pixeles no clasificados, creados por el
Sieve Classes para que fueran absorbidos por las clases vecinas. Al ser concluidos los
procesos de clasificacion y de post-clasificacién se realiz6 la conversién de la informacién
de formato raster a vector para su entrada en SIG y su posterior edicién y creacién de las
bases de atributos.

Para el mapa del ano 2000, en ambiente SIG, nuevamente se realizé otra eliminacién de
los poligonos, en este caso las coberturas menores de 3 600 m? (cuatro pixeles), como un
nuevo proceso de reduccidon de objetos de pequefio tamano. Después se realizé la
eliminacion manual de las areas en la clasificacidon, debidas a la presencia de las nubes y
las sombras de ellas y otros errores topoldgicos detectados. Seguidamente se efectud el
corte de las capas vectoriales por el limite municipal. Todos estos procesos permitieron la
obtencién del mapa de cobertura de la tierra del 2000, que junto a los materiales
complementarios y los levantamientos de campo permitieron la elaboracién del mapa de

uso de la tierra para ese afno.

En el caso de los mapas de uso de la tierra para el afio 1985 y el 2013, fueron el resultado
de la actualizacion de los mapas existentes de uso de la tierra Gonzalez et al. (1990) y
GEOUBA (2010), a partir de los resultados de las clasificaciones de las imagenes para

esos anos.

A partir de los graficos, mapas y el trabajo de campo se procedié a la identificaciéon y
analisis del comportamiento de la estructura agraria en los periodos de estudio y su
relacion con los resultados productivos. Lo antes descrito se encuentra resumido en los

esquemas metodoldgicos de la investigacién segun se muestra en las figuras 2 y 3.
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Figura 2. Esquema metodologico general.
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Nota: *Los pasos metodol6gicos realizados estan recogidos en la figura 3.
Fuente: Elaborado por el autor.



Figura 3. Esquema metodologico para el procesamiento digital de imagenes.

Procesamiento Digital de Imagenes

"E Seleccion de las imagenas
= v
E -—-——-——  Correccionradicmetrica
W v
2 Maosai
& oslalc_:- i
o biiiis Corraceion geométrica
& .
= Recarte |
Reslce y transformacion de las imagenes

!
o | Clasificacién no supervisada |
et
E Matenales ~L
£ complementarios » Creacion delas ragiones deinterés
o y trabajo de campo ]
@ .
E | Anélisis de la separabilidad de los RO|
o |
™ Clasificacion supervisada

!

+ Verificacicnde la clasificacisn
b
| Fitrade |

v
9 | Eliminacicn de ohjetos peguefios
= v
E Filtrado para el rellenc de las areas de
EI los objetos eliminados
@
O b
o \Vectorizacién
o
3 :
C. Mapas de coberiurade la tierra
™

b

Mapas finales de uso de la tierra

Fuente: Elaborado por el autor.



1.4 Materiales y métodos

Las principales fuentes consultadas para la base tedrico-metodolégica de la estructura
agraria fueron: Le Riverend (1974), Gonzélez & Herrera (s.f.), Nova (s.f., 2010, 2013) y
Herrera (1996, 1997, 2002, 2008). Por su parte, en la tematica de geomatica y la
aplicaciéon de sus técnicas fueron revisados trabajos clasicos como: Bosque et al. (1994) y
Chuvieco (1996), asi como un conjunto de especialistas del IGT [Instituto de Geografia
Tropical]: Fernandez (2007), Labrada (2008, 2011), Reyes et al. (2010), Abraham (2010,
2012), Martin & Tamarit (2011), Martin (2012) y Geler (2012).

En la caracterizacion del estado actual de las condiciones naturales, sociodemograficas,
econémico-productivas y tecnolégicas, para el desarrollo de la agricultura y la dindmica de
la estructura agraria en Cuba, fueron de mucha utilidad: CCE [Comité Estatal de
Estadisticas] (1990, 1994), ONHG (1995, 2003, 2005, 2007, 2010), ONE (1998, 2001-
2004, 2006-2009), ONEI (2010, 2013-2014), INRH [Instituto Nacional Recursos
Hidraulicos] (2011) y MINAG (2012, 2013, 2014).

Para los analisis del municipio Los Palacios, se consultaron los documentos: Gonzélez et
al. (1990), ONHG (1995, 2000, 2003, 2005, 2007, 2010), ONEI (2010, 2012-2014), Alvarez
(2012), Batista (2012), ENPA (2012), IPF (2012) y Cardenas (2013). En el analisis del uso
de la tierra, el trabajo se apoy6é en imagenes de la plataforma satelital Landsat de tres
sensores distintos: Thematic Mapper (TM), Enhanced Thematic Mapper Plus (ETM+) y
OLI; cuyos principales datos técnicos se encuentran descritos en la tabla 3 y las imagenes

seleccionadas para la investigacién estan recogidas en la tabla 4.

También se tomaron como fuentes de consulta para la asignaciéon de las clases los mapas
topogréficos; mapa de uso de la tierra de Los Palacios escala 1: 50 000 de Gonzalez et al.
(1990) y el elaborado por GEOCUBA (2010) a escala 1: 25 000; otros mapas tematicos
complementarios y los puntos levantados con GPS durante los trabajos de campo en los
anos 2013 y 2014 a través del proyecto BASAL.
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Tabla 3. Datos técnicos de la plataforma Landsat.

Resolucion | Resolucion | Resolucion | Resolucion Fecha de
Espacial Espectral Temporal | Radiométrica| lanzamiento

Plataforma Sensor Longitud de Onda ( m)

0,45-0,52 (Azul)
0,52-0,60 (Verde)
0,63-0,69 (Rojo)
30,0m
(
(

Landsat-5 ™ 0,76-0,90 (IR Cercano) 4 bandas 16 dias 8 bits Marzo de 1984
1,55-1,75 (IR Onda Corta)
2,08-2,34 (IR Onda Corta)
10,4-12,50 (IR Térmico) 120,0m
0,45-0,52 (Azul)
0,52-0,60 (Verde)
0,63-0,69 (Rojo)
30,0m
(
(

ETM+ 0,76-0,90 (IR Cercano) 7 bandas +
1,55-1,75 (IR Onda Corta) Pancromatica
2,08-2,34 (IR Onda Corta)
10,4-12,50 (IR Térmico) 60,0m
Pancromatico | 0,50-0,90 (Pancromética) 15,0m
0,43-0,45 (Coastal aerosol)
0,45-0,51 (Azul)

0,53-0,59 (Verde)
0,64-0,67 (Rojo)

0,85-0,88
1,36-1,38
1,57-1,65 (IR Onda Corta)
2,11-2,29 (IR Onda Corta)
10,6-11,19 (IR Térmico)
TIRS 100,0m
11,5-12,5 (IR Térmico)

Fuente: Elaborado por los autores a partir de: USGS -United States Geological Survey- (2014).

Landsat-7

16 dias 8bits Abril de 1999

oLl

30,0m
IR Cercano) 10 bandas +

Landsat-8 Cirrus) Pancromatica

16 dias 16bits Abril de 2013

Tabla 4. Imagenes utilizadas en este trabajo

Ao 1985 Ano 2000 Ao 2013

LT501604419850125 LE710160442000011EDCO00
LC80160442013326LGNOO

LT501604519870131* LE710160452000011EDCO00

Nota: *No se tuvo acceso a una imagen con fecha mas cercana al afio 1985.
Fuente: Elaborada por el autor

Ademas, estas informaciones fueron mejoradas con las bases cartograficas a escala 1: 25
000, elaboradas por el IPF municipal y por el grupo del SIAM (Sistema de Informacién
Ambiental Municipal) del proyecto BASAL. También se obtuvieron informaciones de las
diferentes empresas y entidades del territorio.

En esta investigacion se han utilizado principalmente los métodos histérico y dialéctico,
que han permitido el analisis del comportamiento de la estructura agraria tanto para los
estudios a nivel nacional y como el realizado para el municipio de Los Palacios. En vistas
a complementar esta investigacion, se han utilizado ademas, los métodos: analitico,
sintético, inductivo, deductivo, estadistico, comparativo, cartografico y la observacion

cientifica.
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CAPITULO II. DINAMICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA NACIONAL EN
EL PERIODO 1989-2012

2.1 La estructura agraria cubana y su comportamiento del ano 1989 al 2012

El analisis de la estructura agraria y sus modificaciones es muy complejo, pues como se
explicéd en el capitulo | esta constituida por siete componentes y sus relaciones, sujetos
tanto a la accién de procesos inherentes al territorio como externos al mismo. Esto
demanda que su analisis se realice desde una visidn sistéemica. A pesar de que ninguna
de las variables incluidas en los diferentes componentes puede obviarse, para este trabajo
el autor abordara seguidamente, las que a su criterio considerd las de mayor significacion
en el contexto cubano; ya que un andlisis detallado por cada uno de los componentes

haria este trabajo muy extenso y no favoreceria su comprension.

2.1.1 Componente natural

»Clima

El clima constituye un componente natural de alta incidencia en el desarrollo de la
agricultura. Segun Planos et al. (2012), el clima de Cuba, de manera general, se puede
asumir como tropical, estacionalmente humedo, con influencia maritima y rasgos de
semicontinentalidad. La temperatura media anual oscila entre 24 y 26 °C, con una maxima
media anual de 30,4 °C y una minima media anual de 20,7 °C.

Por su parte, esta misma fuente plantea que la precipitacion media anual del periodo
1961-2000 reportd un valor de 1 335 mm y una humedad relativa alta con promedios
cercanos a 80%. La direccién predominante del viento en todo el pais es del Este y con
una fuerza promedio de 8,3 km/h. Estas caracteristicas climéaticas dan al territorio cubano
la posibilidad de desarrollar un gran variedad de cultivos, tener una fuente de suministro
de agua que garantice una parte del consumo de la agricultura aunque afectada
desfavorablemente por su distribucion espacial y temporal, suficiente radiacion solar todo
el ano y una velocidad del viento que no afecta, en términos generales, el desarrollo y

floracion de los cultivos.
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A pesar de estas favorables condiciones climaticas para el desarrollo de la produccién
agricola, Cuba es afectada por el transito de huracanes que causan importantes dafos a
los cultivos, asociados fundamentalmente a la fuerza de sus vientos; pero que a su vez,
son fuente de agua de los embalses del pais. Ademas, se manifiesta una variabilidad
climatica que puede ser causante de un aumento de la temperatura y la ocurrencia de un

mayor nimero e intensidad de eventos meteoroldgicos extremos.
»Hidrografia

Por la configuracion de Cuba (alargada y estrecha) y su constitucion litolégica
(predominantemente cérsica), no es posible la existencia de rios de gran longitud ni
caudal, siendo los mas representativos el Cauto (343 km de longitud) y el Toa (53,2 m%/s

de caudal).

A partir de los estudios realizados por el INRH, los recursos hidricos potenciales se
evalian en un total de 38 138 millones de m?® anuales, de ellos 6 456 millones son
subterraneos y 31 682 millones son superficiales. Sin embargo, los recursos hidricos
aprovechables se calculan en alrededor de 23 888 millones de m2 anuales,
correspondiendo 17 894 millones (75%) a las aguas superficiales y 5 994 millones (25%) a

las subterraneas.

Para contrarrestar esta situacién y con el objetivo de tener una mayor disponibilidad de
este recurso fueron construidos 986 embalses, con una capacidad total de 9 568,31 hms3.
Entre ellos se destaca la presa Zaza, la mayor del pais, con un volumen total de 1 020
hm3. Ademas, se realizaron otras obras para la conduccion y entrega del agua desde las
fuentes hasta los sistemas de entrega a los usuarios como son: 61 derivadoras, 20

grandes estaciones de bombeo y 791,24 km de canales.

Segln el INRH (2011), cada afio se planifica utilizar mas de 8 000 hm?®, lo que equivale a
mas de 50% de los recursos disponibles para su explotacion. Para el ano 2013, 52% del
volumen de agua utilizado fue destinado al riego, demostrando la importancia de este
recurso para la actividad agricola del pais.

»Suelos
El suelo es fundamental pues es donde se desarrollan los cultivos y del cual toman los

nutrientes que necesitan para su desarrollo. Aunque existen disimiles variables para la
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caracterizacion de los suelos, la agroproductividad es un indicador que sintetiza muchas
de ellas y que se encuentra enfocado basicamente en la actividad agricola (ver anexo 3).

Para el caso cubano, segun la ONEI (2013), los suelos productivos y muy productivos
apenas representan un tercio del territorio, mientras que los medianamente productivos y
los poco productivos ocupan 21 y 46% respectivamente. Ademas, los suelos cubanos
tienen como principales factores limitantes: el bajo contenido de materia organica, la baja
fertilidad, la erosién, la acidez y el mal drenaje. No obstante a ello, muchas de estas
limitantes se han exacerbado debido a la realizacién de malas practicas de manejo
durante varios afnos (ver figura 4).

Figura 4. Principales factores limitantes de los suelos para el desarrollo de la actividad
agropecuaria (2006)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI (2013).
2.1.2 Componentes sociodemografico y econdémico-productivo

Segun datos del censo de poblacion y viviendas del 2012, la cantidad de poblacion
reportada en el pais fue de 11 167 325 habitantes, de la cual 23,2% vive en zonas rurales.
La poblacién rural tiene una tendencia al decrecimiento y donde las personas con 60 afos

y mas representan 16%, siendo mayor el porcentaje que corresponde al sexo masculino.

Por otra parte, la estructura de la economia nacional durante el periodo de 1991 al 2012
reportd como hecho sobresaliente, su transformacién hacia una economia de servicios,

donde el sector de los servicios comunales, sociales y personales experimenté el mayor
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crecimiento. En el caso de la poblacién empleada en el sector primario (agricultura, caza,
silvicultura y pesca) ha tenido una ligera tendencia a la disminucion, llegando a
representar 19,3% del total de la poblacion ocupada (ver figura 5). No obstante, sigue
siendo el segundo sector que posee mas personas empleadas en Cuba y debe dar
respuesta a la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario que
demanda el pais, dirigida a la sustitucién de importaciones y a la disminucion de los gastos

por su compra en el exterior.

Figura 5. Poblacién ocupada por sectores econémicos (1991-2012)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (1998, 2001-2004, 2006-2009) y ONEI (2010, 2013).

Como se observa, el panorama demogréafico esta caracterizado por la disminucién de la
cantidad de poblacion ocupada en el sector y el envejecimiento de la poblacion rural, lo
cual no es favorable para el desarrollo de las actividades agricolas, dado el escaso nivel
de capitalizacién que hoy existe en el espacio rural cubano y que demanda una abundante

fuerza de trabajo para las labores agricolas.

Ademas, en los ultimos anos y a pesar de la politica estatal de estimular esta actividad,
para rescatar y revitalizar la produccién agropecuaria nacional y el logro de la soberania
alimentaria, estos esfuerzos se ven disminuidos por la existencia de ofertas de empleos en
otros sectores econdmicos mas atractivos para la poblacion, situacién que se ha reforzado

a partir de la ampliacién de los trabajos por cuenta propia.
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El salario medio mensual nacional pagado a los trabajadores ha tenido una tendencia al
incremento en el periodo de analisis. En el caso del salario medio mensual pagado a los
trabajadores del sector primario también tiene esa tendencia, siendo superior al salario
medio nacional en los ultimos anos y llegando en el 2012 a ser de 513 pesos. Sin
embargo, otros sectores como: explotacién de minas y canteras; electricidad, gas y agua y
construccion poseen mejor retribucion, haciéndolos mas atractivos para la poblacién. Es
necesario tener en cuenta que el turismo es otra actividad econémica muy atractiva, no
por los salarios que se pagan (causa por la que no se encuentra reflejada en el gréafico
anterior), sino por las retribucion econdémica obtenida a través del trabajo directo con los
turistas -obtencion de propinas, por ejemplo- (ver figura 6).

Figura 6. Dinamica del salario medio mensual en sectores econdmicos seleccionados
(1989-2012)

J00
[ZLi]
500
§ 400 +
& 300
200 - - =
100
i)
1989 1901 1944 19497 2000 2003 2006 20049 2012
e Tl il Aipricialtiara, caca, sibdculburs i pesca
Explotscion de minas y cankeras «— Electricidad, gas y agua
& Cormtructian Establecimisntos financieros, seguros, biened inmuebies y sendcion s ampresas

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE (1998, 2001-2004, 2006-2009) y ONEI (2010, 2013).

Otra variable considerada son las inversiones realizadas en el sector de la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura, que han tenido una tendencia al crecimiento en el periodo
analizado, alcanzando el maximo valor en el 2008. Este incremento pudiera estar asociado
a la recuperacioén de las afectaciones causadas a este sector por el paso de los huracanes

Gustav e lke (ver figura 7).

Sin embargo, al estudiar la representatividad de las inversiones dentro del sector en
relacion con el total invertido en la economia nacional (ver figura 8), la tendencia es a la
disminucién. Los mayores valores se aprecian hacia los afios 1994 y 1995, alguno de los
anos mas criticos del periodo especial, donde las inversiones eran reducidas y una de las
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prioridades era satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacién. Como tendencia,
en los ultimos afos su participacién ha oscilado entre 6 y 8% del total de las inversiones

en la economia nacional.

Teniendo en cuenta los resultados del andlisis de las inversiones en el sector, es evidente
de que éste, si bien es importante para el pais, no constituye un sector priorizado en las
inversiones, lo que agrava aun mas la situacion tecnoldgica existente y la
descapitalizacién de las empresas, cooperativas agropecuarias y otros formas de tenencia
asi como como la disponibilidad de equipamiento para la explotacion de la tierra.

Figura 7. Valor total de las inversiones en el Figura 8. Porcentaje del sector de la
sector de la agricultura, ganaderia, caza y agricultura, ganaderia, caza y silvicultura de

silvicultura (1989-2012) las inversiones totales (1989-2012)
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Fuente: Elaborados por el autor a partir de ONEI

(2013).

2.1.3 Componente tecnoldqico

La aplicacién de la tecnologia es otro de los elementos que en el mundo actual
desempefia un papel importante en el desarrollo de la actividad agricola, en la busqueda
de optimizar el proceso productivo. Este trabajo aborda el tema mediante el estudio del
riego, la mecanizacion y el uso de productos agroquimicos.

»Riego

La aplicacion de riego garantiza que los resultados productivos no se vean afectados por
la escasez de agua en territorios que no tengan buena disponibilidad de este recurso, en
épocas de seca 0 en cultivos que tengan alta demanda de agua, como es el caso del

arroz.
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Segun Julio Garcia, viceministro primero de la agricultura: “Tradicionalmente el regadio
por derivacién ha sido predominante en la agricultura cubana, pero implica grandes
consumos de agua y no es la técnica mas eficiente. A su juicio, se requiere continuar el
desarrollo y produccion en el pais de los sistemas de aspersion, las maquinas eléctricas

de pivote central, y los que se basan en el uso de enrolladores” (Prensa Latina, 2013, p.1).

La superficie bajo riego existente en Cuba ha manifestado una tendencia al decrecimiento
(ver figura 9). Esto se produce como resultado de la reduccion en la disponibilidad de
combustibles y lubricantes, piezas de repuesto, en los mantenimientos requeridos por

estos sistemas y la antigledad de los mismos.

Figura 9. Dinamica de la superficie nacional bajo riego (1989-2012)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de datos obtenidos de CEPAL [Comicion Econémica para América
Latina y el Caribe] (2013), ONHG (2003, 2005, 2007) y MINAG (2012, 2013).

El Dr. Reynaldo Rey Garcia, director del Instituto de Investigaciones de Riego y Drenaje
en entrevista al diario Juventud Rebelde en el ano 2007 expres6 que: “Tenemos adn unas
500 maquinas de pivote central de accionamiento hidraulico, muy consumidoras de
energia, de las cuales las mas jovenes ya tienen 15 afos”, lo que demuestra la
obsolescencia de la maquinaria de riego utilizada y la urgente necesidad de capitalizar el
espacio rural, si el objetivo es el logro de la seguridad alimentaria de la poblacién. En esta
entrevista Reynaldo plantea que: “hoy se ha detenido ese decrecimiento y la estrategia
esta encaminada a rescatar lo que hemos perdido...” (Pérez, 2007, p.1). Entre las
medidas que se estdn tomando es el cambio de las fuentes de energia de los sistemas de

riego por aspersion, pasando del empleo de combustible fésil a la energia eléctrica.

33



»Mecanizacion

La mecanizacion es de gran ayuda en las diferentes etapas del proceso productivo en la
agricultura, no solo por la eficiencia y calidad con que se realizan las actividades, sino
también porque humanizan el trabajo. Sus aplicaciones van desde la roturacion de la
tierra, siembra, aplicacion de agroquimicos hasta la recoleccién, seleccion y traslado de

los productos.

Actualmente la maquinaria agricola y la infraestructura de talleres se encuentran muy
afectadas por obsolescencia y deficiente estado técnico. Esto influye en los bajos
rendimientos y en los costos de produccion. No es posible sustituir en un plazo breve toda
esta maquinaria, por lo cual se requiere encontrar procedimientos organizativos que

aumenten la eficiencia de los medios disponibles (Suarez, Rios, & Linares, 2011, p. 16).

Como se puede observar en la figura 10, la cantidad de tractores ha ido disminuyendo de
manera continua desde 1989. Ademas del problema de obsolescencia comentados
anteriormente (se plantea que muchos de estos equipos tiene mas de 20 anos de
explotacién), la carencia de piezas de repuesto y mantenimiento es otro de los aspectos
que han contribuido a esta dinamica de depreciaciéon del equipamiento. La solucion
paliativa que ha buscado el pais ha sido sustituirla por la traccion animal e ir
paulatinamente revitalizando esta actividad econémica.

Figura 10. Existencia de tractores en Cuba (1989-2007)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de Banco Mundial (2014).
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»Uso de quimicos
Los agroquimicos son sustancias quimicas o sintéticas, que son aplicados con distintos
fines, como fertilizantes para enriquecer el suelo con distintos nutrientes y como plaguicida
para controlar o erradicar una plaga o cualquier organismo patégeno de una planta o
animal. Dentro de los mismos se incluyen las sustancias fitosanitarias como: insecticidas,
fungicidas, herbicidas asi como las fitohormonas o reguladores de crecimiento.
Actualmente se ve completado por la biotecnologia que en algunos casos intenta
conseguir especies mas resistentes a los plaguicidas creando organismos modificados

genéticamente.

En la figura 11 se representa como la aplicacién de fertilizantes en Cuba tiene una
tendencia al decrecimiento. Los niveles de aplicacion de estos productos a finales de la
década de los afnos 80 y primeros de los 90 eran sustentados a partir de las importaciones
realizadas del antiguo campo socialista; al desaparecer estos, los niveles productivos

cayeron bruscamente.

Figura 11. Consumo nacional de fertilizantes (1989-2011)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de CEPAL (2013).
Ante esta situacion, la solucién alternativa encontrada por el pais fue el incremento de la
utilizacién de productos biotecnolégicos y de técnicas agroecoldgicas, asi como la
asignacion del llamado paquete tecnoldgico dirigido a satisfacer las necesidades de un
grupo de producciones de importancia para la nacion.
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2.1.4 Componente politico-juridico

Como bien se planted en el capitulo | los factores politicos se materializan a través de las
normas juridicas. A partir de 1990, tras el derrumbe del campo socialista, se comienzan a
dictar un conjunto de regulaciones legales por parte del MINAG y del entonces MINAZ con
el objetivo de la reestructuracion de la actividad agropecuaria en el pais las cuales se
encuentran sintetizados en Marmol (2011) y se expondran de manera resumida a

continuacion.

En el ano 1990 se permite la entrega de tierras en usufructo a las CPA para estimular la
diversificacion y la produccion agricola aumentando sus tierras (Resolucion No. 289 de
1990). Posteriormente, fue dictada la Resolucion No. 24 de 1991, que daba la potestad a
los delegados municipales del MINAG a realizar la entrega de tierras en usufructo a
personas que estaban ocupando ilegalmente la tierra y que las mantenian produciendo.

En el afno 1993 se emiten el Decreto-Ley No. 142, el cual constituyd el instrumento que
permitié la reestructuracion y diversificacion de las formas de tenencia de la tierra a escala
nacional y la Resoluciéon No. 356/1993, que autorizaba la entrega de 0,25 ha de tierra a
todas las personas que las solicitaran con el objetivo del autoabastecimiento familiar.
También se establecen las Resoluciones No. 357/1993 y N0.419/1994 con el objetivo de

estimular el cultivo del tabaco y del café, a partir de la entrega de tierras en usufructo.

En el afo 1994 se promovi6 la entrega en usufructo de las tierras ociosas o que se
encontraban deficientemente atendidas para la creacion de organopénicos, los cuales
funcionarian bajo los principios de las UBPC (Resolucién No. 428 de 1994). En 1995 se
autoriza la ampliacion de las tierras en usufructo hasta 13,42 ha (Resolucion No.223 del
MINAG). Ademas, la Resolucion No.768/1998 facultaba la entrega de tierras para el
desarrollo de determinados cultivos o producciones que constituirian un bien colectivo

(huertos intensivos, organopénicos, entre otros).

Debido a la gran superficie de tierras que se encontraban ociosas o deficientemente
explotadas, en su mayoria cubiertas por especies exoéticas como: marabu, aroma blanca
(leucaena leucocephala) y otras plantas indeseables, asi como la necesidad de ponerlas
en produccién fue necesaria la promulgacion del Decreto-Ley No. 259/2008. Esta norma
juridica, plantea la entrega de tierras ociosas en usufructo a personas naturales y juridicas,
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con excepcion de las naturales extranjeras. El decreto-ley permite entregar hasta 13,42 ha
a las personas naturales que no posean tierras, mientras que los que ya poseen podran

ampliar sus tierras hasta 40,26 ha.

Las personas que resultan beneficiadas por este decreto-ley deben vincularse, o estar
vinculadas, a las CCS. Esto promueve una modificacién de la estructura de la tenencia de
la tierra, a favor de las CCS a partir de las tierras estatales y de las UBPC, pero no de los

campesinos dispersos (no asociados a ninguna forma de gestién cooperativa).

En octubre de 2012 es derogado el Decreto-Ley No. 259/2008 al publicarse en la Gaceta
Oficial de la Republica de Cuba el Decreto-Ley No. 300, donde se sefala:

La experiencia acumulada en la aplicacion del Decreto-Ley No. 259 -Sobre la entrega de
tierras ociosas en usufructo-, del 10 de julio de 2008, y la necesidad de atemperar esas
regulaciones a las condiciones socio-economicas actuales, aconsejan emitir una nueva
norma legal, que perfeccione ese proceso y uniforme el tratamiento juridico para todos los
usufructuarios de tierras estatales, con el objetivo de asegurar la continuidad vy
sostenibilidad de las tierras entregadas en usufructo para favorecer el incremento en la
produccion agropecuaria, forestal y de frutales. (Decreto-Ley No. 300 del 2012, p.1)

Este decreto-ley permite la edificacién de viviendas y otras construcciones consideradas
bienhechurias que pueden servir para estimular el proceso de recampesinizacién vy
contribuir al incremento de la produccién agropecuaria. En este mismo documento se

plantea que:

La persona natural que posea tierras en cualquier concepto y esté vinculada a una Granja
Estatal con personalidad juridica, Unidad Béasica de Produccion Cooperativa o Cooperativa
de Produccion Agropecuaria, puede incrementarlas con otras en usufructo hasta un total de
67,10 hectareas, siempre que sean colindantes o cercanas hasta cinco kilémetros.
(Decreto-Ley No.300 del 2012, p.3)

En el caso del Decreto-Ley No. 300/2012, no se favorecid la integracion de los nuevos
usufructuarios a las CCS, la cual solo se podia realizar a aquellas personas que fueran
autorizadas por el Delegado o Director Provincial de la Agricultura segun correspondiera.
Todo parece indicar que esta limitacibn se produce con el objetivo de que no se
sobredimensione mucho esta forma de tenencia, ya favorecida con el decreto-ley anterior.
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Como se evidencia, las normas juridicas dictadas se enfocaban hacia el logro del
autoabastecimiento alimentario, la reduccion de las areas ociosas y deficientemente
explotadas, y el redimensionamiento de la gran empresa estatal, ineficiente en el nuevo
contexto. Sin embargo, a pesar de perseguir los mismos objetivos existen claras
diferencias entre las medidas tomadas en los afios 90 del siglo pasado y las del nuevo
siglo, dadas fundamentalmente en los limites de las areas a entregar, la definicion de un

limite temporal de explotacién y la ampliacion de los derechos de los usufructuarios.

2.1.5 Tenencia de la tierra

Una de las primeras medidas tomadas con el triunfo de la Revolucién en 1959 fueron las
leyes de reforma agraria, que le pusieron fin al latifundio y pasaron las tierras a manos del
Estado y de los campesinos que la trabajaban. Con el transcurso de los afnos se estimulo
por el gobierno revolucionario el paso de tierras al Estado, en el marco de un fuerte
proceso de capitalizacion del espacio rural, la reduccién de la propiedad privada mediante
la formacion y estimulo de diferentes formas cooperativas de produccion, la construccion
de nuevos asentamientos rurales y la aplicacion de politicas de arrendamientos vy
subsidios por las tierras entregadas.

Como se puede apreciar en la figura 12, del afio 1989 a la actualidad se ha producido una
diversificacion de las formas de tenencia de la tierra, apareciendo actores como: las
UBPC, los usufructuarios y otras formas de tenencia menos representativas. Estas nuevas
formas de tenencia surgen en gran medida como resultado de la fragmentacion de la gran
empresa estatal, dada su ineficiencia econémica y la imposibilidad de su capitalizacion en
el nuevo contexto politico-econdémico internacional en el cual Cuba debio insertarse, tras la

caida de la Unién Soviética.

Las UBPC se crean en 1993 (ver figura 12) a partir de la entrega en usufructo gratuito de
las tierras estatales al colectivo de trabajadores por tiempo indefinido. Este proceso fue
sustentado por diferentes resoluciones bajo el amparo del Decreto-Ley No.142/1993. A
partir de su creacién, estas pasaron a ser la segunda forma de tenencia de la tierra mas
representativa en el pais. No obstante, esta forma de produccién cooperativa ha perdido
parte de su relevancia en los campos cubanos, lo que se explica segun Nova (2010), por
una serie de deficiencias presentadas, asociadas en gran medida, a la falta de la
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autonomia necesaria para su buen desempefo. En el afio 2012 se promulgé el nuevo
reglamento de las UBPC, que segun Nova (2013) no ha erradicado el problema de la falta

de autonomia, lo que continda limitando su eficiencia productiva.

Figura 12. Dinamica de la estructura de la tenencia de la superficie total nacional (1989-
2013)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de CCE (1990,1995), ONE (1998), ONHG (2004, 2008) y MINAG
(2013, 2014).

La superficie perteneciente a las CCS experimenté un incremento en el periodo estudiado
de aproximadamente 127 Mha, mientras que las tierras pertenecientes a las CPA sufrieron
una disminucion de 255 Mha (ver figura 12). El crecimiento de las CCS responde a la
entrega de tierras estatales por el proceso de fortalecimiento a que estuvieron sometidas
una parte de estas cooperativas a partir del ano 1998 vy, paralelamente, al resto de las
entregas de tierras realizadas anteriores al Decreto-Ley 259/2008 (a partir de esa fecha se
contabilizan aparte en la categoria de usufructuarios).

La disminucién de las CPA tiene entre sus posibles causas, que se concibieron sobre la
base de una propiedad de tamaro intermedio (entre la gran propiedad estatal y la pequefia
propiedad individual), pero bajo el mismo esquema de la empresa estatal (alta
consumidora de recursos). Durante la etapa del denominado Periodo Especial, se ven
afectadas de la misma forma que la empresa estatal en cuanto a recursos materiales y
financieros para su funcionamiento, lo que conllevé a su disminucién, no solo en tierras,
sino también en el nimero de socios que a lo largo de los afnos han ido envejeciendo,
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pasando a formar parte del personal jubilado vinculado a esta forma de tenencia o han

muerto.

Por otra parte, surge el usufructuario como una nueva forma de tenencia. Esta gana
terreno durante los anos criticos del periodo especial a partir de las entregas de tierras
mediante varias resoluciones (ver anexo 4) y demuestra su capacidad para producir en
condiciones materiales y financieras adversas. Estas medidas fueron tomadas con el
objetivo, por un lado, de aumentar la produccién de alimentos y, por otro, dar mayor
utilizacién a tierras que generalmente se encontraban ociosas. Sin embargo, su
representatividad e importancia no se alcanza hasta la aplicacion de los Decretos-Leyes
259/2008 y 300/2012 que aumentaron el area a entregar. En el 2013 los usufructuarios
poseian 22,3% de la superficie cultivada del pais, por lo que su participacion es relevante
en la produccién de alimentos.

Los campesinos dispersos han perdido peso en el universo de las formas de tenencia ante
los estimulos a su vinculacion con las CPA, CCS o los usufructuarios; ademas, influye el
proceso de desestimulacién por parte del Estado como resultado de la limitacién de las
posibilidades de acceso a maquinarias, insumos y a la venta directa y comercializacién de

los productos.

El andlisis de la estructura de las formas de tenencia de la tierra en la superficie agricola
(la que tiene vocaciéon para las actividades agropecuarias), reporta que la participaciéon
estatal a partir de 1994 ha oscilado alrededor de 30%. El cambio tan brusco con relacién a
la figura 12 es debido a que la mayor parte de las areas cenagosas, montafnosas y otras
no aptas para estas actividades estan concentradas en la actividad estatal. A ello se le
suma que la mayoria de las tierras entregadas por las diferentes normas juridicas poseen
aptitud para el desarrollo agropecuaria, lo que influye en la tendencia a la reduccién de la
participacion de esta forma de tenencia en la estructura nacional de la superficie agricola
(ver figura 13).

Ademas, se evidencia el peso alcanzado por las UBPC tras su surgimiento y como han
perdido peso con el paso de los afnos. También, es necesario destacar, que las CCS, y los
Usufructuarios, en su conjunto, mantienen una tendencia creciente en la ocupacién de la

superficie agricola y alcanzaron 34,1% de la misma a nivel de pais en el 2013.
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Figura 13. Dinamica de la estructura de la superficie agricola nacional segun forma de
tenencia (1989-2013)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de CCE (1990,1995), ONE (1998), ONHG (2004, 2008) y MINAG
(2013, 2014).

2.1.6 Uso de la tierra

La superficie agricola de Cuba para el 2013 era de 6 342,4 Mha, lo que representaba
57,7% de la superficie total. Como se evidencia en la figura 14, en la estructura de la
superficie agricola la representatividad de la superficie cultivada del pais (se excluyen los
cultivos destinados para la alimentacién animal) se ha reducido durante el periodo,
especialmente dado por la disminucién de los cultivos permanentes y pese al aumento de

los cultivos temporales.

Figura 14. Dinamica de la estructura de la superficie agricola nacional (1989-2013)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de CCE (1990,1995), ONE (1998), ONHG (2004, 2008) y MINAG
(2013, 2014).
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Las mayores areas con potencial agricola se han orientado al uso de la ganaderia. A
criterio del autor, basado en la relacion establecida por Marmol (2011) entre la disminucion
de las areas caneras y los pastos cultivados y el aumento de la superficie no cultivada
(pastos naturales y tierra ociosas), esta situacion no responde a un aumento de la
actividad pecuaria, sino que se produce como el resultado de la restauraciéon natural de
areas que en su momento fueron cultivadas y al dejar de ser atendidas, se convirtieron en

pastos naturales y tierras ociosas.

En el caso de las tierras ociosas, estas representan de manera general una tendencia al
incremento durante todo el periodo, aunque se observa una ligera disminucion a partir del
2007, debido a la puesta en vigor de los Decretos-Leyes 259/2008 y 300/2012. No
obstante a ello, esta categoria en el 2013 ocupaba 16,5% de la superficie agricola del
pais. Resulta aun prematuro valorar los efectos de la puesta en practica del Decreto-Ley
300/2012.

Al hacer un estudio mas detallado teniendo en cuenta los usos agricolas mas
representativos del pais (ver figura 15), se observa un decrecimiento continuo del peso de
la superficie ocupada por cana de azucar durante el periodo de estudio, salvo un discreto
incremento en el afio 2013. Esta reduccidn de las areas caferas en los primeros anos de
la década de los 90 se sustenta en una decision politica, que tiene como fundamento la
profunda crisis econdmica y que obligd a destinar los escasos recursos financieros y
materiales disponibles, asi como una mayor cantidad de tierras a la produccion de

alimentos.

La disminucién de las tierras cultivadas de cafia de azucar fue mayor a partir del 2002 con
la Tarea Alvaro Reynoso en sus dos etapas, proceso que tenia como obijetivo principal
lograr un redimensionamiento de las areas cafneras en busqueda de una mejor eficiencia
productiva a partir de la seleccion de las mejores areas para su cultivo y la reduccion de
los costos por transportacién a los centrales azucareros. No obstante, la ruptura de la
tendencia al decrecimiento en el afio 2013 podria indicar una reanimacién de este cultivo y

su procesamiento industrial asociado.
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Figura 15. Dinamica de los usos agricolas seleccionados (1989-2013)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de CCE (1990,1995), ONE (1998), ONHG (2004, 2008) y MINAG
(2013, 2014).

En el caso de los frutales, estos han tenido una tendencia franca al decrecimiento (ver

figura 15), muy influenciada por la Toxoptera citricida, enfermedad que afecta las areas
citricolas, popularmente conocida como: La tristeza de los citricos. Por su parte, el arroz,
es un cultivo muy importante para la alimentacién de la poblaciéon y su dinamica ha sido
variable en el tiempo. En la etapa de los afos 1994 y 1996 se produjo un momento de
expansion de las areas arroceras como resultado de las necesidades de satisfacer la
demanda de este alimento, por lo que surgio el llamado “Movimiento de arroz popular”. Por
otro lado, el incremento de este cultivo del 2007 al 2012 se explica por la relevancia dada
a la politica de sustitucion de importaciones y el programa de apoyo al desarrollo arrocero
en las pequerias formas de gestién no estatales llevado a cabo fundamentalmente por Viet

Nam.

Los cultivos varios aumentan su peso en los campos cubanos, a pesar de la disminucién
experimentada en los dos ultimos afnos (ver figura 15). Esta tendencia es una respuesta a
las necesidades alimentarias de la poblacion, pues al disminuir las importaciones de
alimentos que venian del Campo Socialista era necesario producirlos en el territorio
nacional. Por otro lado, se le dio prioridad a esta categoria de cultivos de ciclo corto, dado
el déficit en el abasto de alimentos a la poblacién, debido a que sus resultados se reportan
en el corto plazo. Ademas, al ser esto una politica de Estado, se pusieron en vigor un
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conjunto de normas juridicas (ver anexo 4) que también favorecieron este

comportamiento.

Por otra parte, se aprecia una fuerte reduccion de los pastos y forrajes cultivados y de la
actividad pecuaria en general, la cual se vio muy afectada en el periodo especial (ver
figura 15). La ganaderia en Cuba se habia desarrollado muy dependiente de insumos
importados que disminuyeron cuando se redujo la capacidad de compra en el mercado
internacional y, por tanto, sus importaciones, lo cual se reflejo inmediatamente en la
depauperacion de la actividad pecuaria. Dicha situacién reforzd la vulnerabilidad de la
ganaderia en periodos de sequias, provocando déficits en sus producciones e incluso

hasta la muerte de animales en épocas de sequia extrema.

Sin embargo, no cabe dudas de que el uso de la tierra mas representativo a partir de 1994
son los pastos naturales (ver figura 15) y si a estos se les suman las tierras ociosas, para
el afo 2013 la superficie no cultivada ocupaba mas de 60% de las tierras agricolas
cubanas. El crecimiento del pasto natural, por lo general, no se debe a un aumento de la
actividad ganadera en el pais, sino como resultado de la desatencion de areas dedicadas
a los pastos cultivados y a la cana de azucar explicado con anterioridad.

De manera general, con el andlisis de este epigrafe, se concluye que el sistema integrado
por los suelos aunque no sean los mejores, las buenas condiciones climaticas y la
disponibilidad de agua embalsada nos da un potencial natural para un desarrollo agricola
bastante elevado, con algunas limitaciones. Dichas limitaciones, deben ser reducidas por
la aplicacion de tecnologia, componente que ha ido perdiendo fuerza con el paso del
tiempo y, a la vez, una reduccién de los recursos financieros requeridos para su

modernizacion.

Lo antes planteado se refuerza con lo poco atractivo para la fuerza de trabajo que resulta
este sector, a partir del surgimiento de otras actividades econémicas mas remuneradas,
unido a la ligera disminucion de la mano de obra en el sector primario y su grado de

envejecimiento.

Por su parte, el Estado con vistas a lograr la soberania y seguridad alimentaria de la
nacién ha dictado varias normas juridicas para el redimensionamiento de la gran empresa

estatal, asi como ha buscado una mayor diversificacion de las formas de tenencia,
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dandole mayor protagonismo a las formas de produccion cooperativas y pequefias formas
de gestidén no estatales, y estimulando el desarrollo de cultivos estratégicos para el pais.

2.2 La produccién de alimentos y su comportamiento durante el periodo de 1989-
2012

Los cambios que se promueven en la estructura agraria no pueden ser analizados al
margen de los efectos que ellos generan en los principales indicadores socioproductivos y
de organizacién territorial de la actividad agricola. Valorar la dinamica de cambio de la
estructura agraria y sus efectos se realiza a partir de un grupo de cultivos para los cuales
se cumple la condicion de disponer de serie cuantitativas y comparables de datos (ver
figura 16).

Figura 16. Dinamica nacional de producciones seleccionadas (1989-2012)

W Otros granos

B Hortalizas
Tubérculos y raices

m Arroz (a)

H Frutales

W Cafa de azucar

0% + : : : : : : : .
1989 1992 1994 1996 2000 2003 2007 2011 2012

Nota: (a) Arroz con cascara htimedo
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI (2014).

En dicha figura se evidencia la representatividad de la cafa de azlcar, que en los
momentos analizados siempre estuvo por encima de 60% de participacién en el total de
las producciones agricolas seleccionadas. Sin embargo, se observa una mayor
diversificacion de la produccién, principalmente a partir del afio 2000, con el incremento de
la participacién de las restantes producciones y la reduccion de los volumenes de cafna de
azUcar, por la aplicacién de la ya mencionada Tarea Alvaro Reynoso. Aunque de manera
general, todas las producciones tienden al crecimiento en el periodo analizado, las

hortalizas y los tubérculos y raices son las que tienen los mayores incrementos.
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Con estas mismas cifras, pero haciendo un andlisis en valores absolutos resalta la
continua reduccion de la produccion de cafa de azucar hasta el 2007, y que tiene una
ligera recuperacion hacia el 2011. Como se observa en la figura 17, la reduccion del
volumen de produccion de cafa no se revirti6 en un aumento productivo, en la misma

magnitud, en las otras producciones.

Figura 17. Dinamica nacional de producciones seleccionadas (1989-2012)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI (2014).

De estas producciones seleccionadas (ver figura 18), con excepcion de las hortalizas,
todas las empresas estatales en el afno 1989 tenian una alta especializacion; dicha
situacién cambia a partir de 1994 como consecuencia de la reestructuracion realizada a

las empresas estatales y su respuesta ante la situacion econémica del Periodo Especial.

A partir de esta fecha, todas las producciones se concentran mayoritariamente en las
formas de tenencia no estatal, que por lo general, continlan ganando peso con el paso de
los afios. Dentro de la agrupacién de las formas de tenencia no estatal, la categoria de
CCS y privados es la forma de tenencia que mas crecimiento ha reportado en el periodo
estudiado, llegando a representar en el 2012 mas de 60% de la produccion de los cultivos
seleccionados (con excepcion de la cana de azucar, la cual no pudo ser desglosada por
carencia de datos).
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Figura 18. Producciones agricolas nacionales seleccionadas por forma de tenencia (1989-

2012)
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La produccion cafiera evidencio el cambio mas brusco y aunque no se pudo contar con las
estadisticas que lo corroboren, se conoce que un alto porcentaje de la produccion no
estatal pertenece a las UBPC. Por su parte, resalta el nivel de especializaciéon alcanzado
por las CCS y privados en la produccion de otros granos, categoria que en su mayoria
esta integrada por frijoles y maiz, y que en el ultimo afo alcanzaba aproximadamente 84%
de la produccion total.

De manera general, se puede destacar que en la estructura agraria cubana se ha
producido una diversificacion en las formas de tenencia, donde las CCS, los usufructuarios
y los campesinos dispersos han pasado a desempefar un papel importante, tanto en el

incremento de la superficie que destinan a los diferentes cultivos, como en la produccién.

Ademas, se hacen evidentes los efectos negativos causados por la crisis econdémica en el
pais después de la caida del Campo Socialista a todos los niveles, pero en especial en la
tenencia estatal y las UBPC (con grandes extensiones de tierras y altas consumidoras de
insumos). Dichas formas de tenencia son las que mayores areas tienen destinadas a los

pastos naturales y las tierras ociosas y, por tanto, estan deficientemente explotadas.

Por otro lado, si bien se ha producido durante el periodo de analisis un aumento en los
volumenes de produccion en la agricultura no cafera, ellos no llegan a tener la magnitud
necesaria para alcanzar los volumenes de produccién total obtenidos en el afio 1989, ni a
satisfacer la demanda de alimentos del pais. Segun ONEI (2013) el valor de la importacion
de alimentos de Cuba en el 2012 fue de 1 644 877 miles de pesos.

A pesar de los cambios reportados en la estructura agraria se ha mantenido la
especializaciéon productiva en la tenencia estatal y la UBPC, en los grandes polos
productivos asociados a la cana de azlcar, los frutales, el arroz y la ganaderia
(excluyendo la porcina); pese a la reduccién de las areas destinadas a estos. Por otro
lado, las demas pequenas formas de gestién no estatales se han especializados en los

cultivos de ciclo corto, pero a su vez mas diversificados.

La agricultura cubana tiene fuertes carencias en los componentes sociodemogréfico,
econdémico-productivo y tecnoldgico, bases imprescindibles de su desarrollo en la
actualidad, como resultado de las politicas sociales y la descapitalizacion que experimenté
el campo cubano a partir de los afos 90. El Estado ha tratado de hacer cambios en
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algunos de los componentes de la estructura agraria (principalmente en los politico-
juridicos y la tenencia de la tierra); estos son necesarios pero a su vez no suficientes, pues
todo tiene que ser realizado bajo una visién sistémica. La mayoria de los cambios
realizados son los de menor complejidad, mientras que otros de mas envergadura y que
traerian consigo una mayor repercusién en los resultados productivos siguen siendo

postergados.

A pesar de que se conoce de los problemas econdémicos y financieros por los que
atraviesa Cuba y el resto del mundo, asi como de las limitantes por el bloqueo
estadunidense, es posible tomar medidas internas que contribuyan de forma discreta y
paulatinamente superar problemas. Dentro de estas, podemos encontrar medidas tan
sencillas como: el mayor uso de la rotacién de cultivos, de fertilizantes organicos y control
biolégico; u otras de mayor complejidad como las que se proponen en Nova (2014):

eConsolidacion de un mercado de insumos y bienes de produccién.

eQue el productor pueda decidir de acuerdo al comportamiento del mercado y los

requerimientos sociales, lo que va producir, a quién, dénde vender y a que precios.

eDiversificar las formas de comercializacion como alternativa ante formas monopdlicas

y/o oligopdlicas.

Esta panoramica descrita con anterioridad para el contexto nacional no puede ser vista
como elemento ajeno a los objetivos de la presente investigaciéon, por el contrario
constituye la base para entender muchos de los procesos que han ocurrido y ocurren en el
municipio Los Palacios. Situacién que se ve reforzada, dado fundamentalmente por el
caracter centralizado de nuestro modelo de desarrollo, viéndose fundamentalmente
asociada a los procesos de deterioro y obsolescencia tecnolédgica, las politicas de
entregas de tierra y los cambios en el uso de la tierra.
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CAPITULO Ilil. DINAMICA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA EN EL
MUNICIPIO DE LOS PALACIOS EN EL PERIODO 1995-2013

3.1 La estructura agraria de Los Palacios y el territorio entre 1995-2013
De la asimilacién econdémica del municipio Los Palacios se conoce que:

A principio de la Revolucion, se aprovechaba 11% de sus tierras en la agricultura, se
cosechaba el tabaco y la cafa de azucar, procesada en el central La Francia. También se
cultivaban frutos menores para el consumo local y la ganaderia, que fue otra de las fuentes
econémicas mas antiguas de toda la provincia de Pinar del Rio, se encontraba en pleno
desarrollo, habiéndose registrado 28 200 reses en 1952. (Cardenas et al., 2013, pp. 53 y
54)

A partir de la década del 80 se realiza un proceso inversionista en el territorio con el
objetivo de desarrollar la produccion de arroz, teniendo en cuenta las caracteristicas

naturales, la historia y la especializacién de las producciones locales.

En la actualidad las actividades agropecuarias en el territorio son lideradas por dos
grandes empresas: EAIG (Empresa Agroindustrial de Granos) Los Palacios y Empresa
Agropecuaria Cubaquivir. Ademas, existe todo un entramado de instituciones vinculadas a
éstas y otras actividades econdmicas. La primera altamente especializada en el cultivo y
procesamiento del arroz, mientras que la segunda tiene a su cargo el control de los
cultivos varios, el tabaco y la ganaderia del municipio. En total, a estas empresas se
subordinan cinco UBPC, dos CPAy 13 CCS (ver anexo 5).

3.1.1 Componente natural

»Clima
El clima del municipio se caracteriza por una fuerte diferenciacion que se produce de Norte
a Sur a causa del relieve. Segun los datos climaticos de la estacion de Paso Real de San
Diego, ubicada en territorio, la temperatura media anual del municipio es de 24,5 °C, con
maximas medias de 29,8 °C y una minima media de 20,4 °C (ver anexo 6).
Esta misma fuente plantea que la lluvia media anual es de 1 347,3 mm, alcanzandose
mayores valores en la zona montafiosa. Como en el resto del pais, el periodo lluvioso se

extiende desde mayo hasta octubre, donde cae 67% del total de la lluvia anual. La
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humedad relativa alcanza como promedio anual 79,6%, mientras que los vientos
predominantes son del E.N.E. con una velocidad media de 8,8 km/h. Es importante
destacar que el territorio estd ubicado en una zona que es afectada frecuentemente por
eventos meteoroldgicos de gran intensidad como son los casos de los huracanes Gustav e
Ike en el afo 2008.

»Hidrografia

Segun Batista (2012) en el territorio existen tres corrientes fluviales superficiales: Los
Palacios, San Diego y Bacunagua, con una longitud del cauce principal de 61,9; 87,5 y
39,6 km respectivamente (ver anexo 1). Los tres rios nacen en la zona montafiosa, corren
de norte a sur y fueron represados principalmente con el objetivo de satisfacer la demanda
del desarrollo agricola del territorio. EI municipio puede llegar a almacenar un total de
202,3 millones de m3 en sus tres embalses (La Juventud, Los Palacios y Bacunagua) y en
igual numero de microembalses (ver tabla 5). Aproximadamente un 85% del agua
embalsada en el municipio se destina al EAIG de Los Palacios, el resto del agua se

destina al riego de cultivos varios

Tabla 5. Capacidad de agua superficial embalsada en el municipio Los Palacios (2012)

Embalse (r\rlnci,llll;?:: c-lreo :‘11!) coﬁgrfjicl:?én Rio de origen
La Juventud 105,0 1973 San Diego
Los Palacios 45,4 1977 Los Palacios
Bacunagua 48,0 1981 Bacunagua
Pitirre-1 1,1
Pitirre-Il 1,8 ) ]
El Jagiley 1,0
Total 202,3

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Batista (2012) y ENPA (2012).

El municipio cuenta con un amplio sistema de canales dentro de los que se destacan dos
tramos de canales magistrales: San Diego-Los Palacios y Los Palacios-Bacunagua con
5,30 y 15,70 km de longitud respectivamente. También existen tres derivadoras, en la
interseccion de cada uno de los rios con el canal magistral, que tienen como objetivo
redistribuir las aguas desembalsadas a este canal. Tanto el estado técnico de los

embalses, las derivadoras y los canales magistrales se puede considerar de bueno.
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En Cardenas et al. (2013) se plantea que las aguas subterraneas, de acuerdo a las
autoridades competentes, tienen un volumen util estimado de 80 hm®. De este volumen
total de aguas subterraneas, en los Gltimos afios, se ha autorizado la utilizacién de 22 hm?,
teniendo para ello en cuenta la preservacion de los acuiferos, ya sensiblemente danados
por la salinidad, provocada fundamentalmente por el avance de la intrusibn marina en

épocas anteriores.
»Suelo

Segun la ENPA (2012) en el municipio existen nueve tipos de suelo donde predomina el
gley ferralitico con 41%, seguido por el aluvial con 14% vy el ferralitico amarillo rojizo
lixiviado con 12% (ver figura 19). El resto de los suelos en orden de representatividad son:
pardo con carbonato, esquelético, ferralitico rojo lixiviado, arenoso cuarcitico, fersialitico

pardo rojizo y ferralitico amarillo lixiviado (ver anexo 7 y 8A).

Figura 19. Tipos de suelos existentes en el municipio Los Palacios (2013)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ENPA (2012).

En cuanto a las categorias agroproductivas generales basadas en la fertilidad de los
suelos, se observa que los predominantes son las categorias Ill y IV con 43,0% y 34.7%
respectivamente (ver anexo 9). Los suelos con mayor agroproductividad se localizan en
las margenes de las tres corrientes fluviales y en las zonas mas altas de la llanura, entre la
autopista y la pre-montana (ver figura 20). También existen algunas areas de suelos con
esta categoria de agroproductividad en el valle localizado entre las Sierras de los Organos

y del Rosario, asi como también en el sureste del municipio.
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Figura 20. Agroproductividad general de los suelo en el municipio Los Palacios (2013)
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Por su parte, los suelos de Categoria IV se concentran en los extremos norte y sur, dado
fundamentalmente por la pendiente y la salinizacion respectivamente. Ademas, existe una
franja de suelos en la parte central del municipio, cuya productividad va a estar
condicionada por los valores de la profundidad efectiva. Por su parte, los suelos de
Categoria Ill se concentran al sur del asentamiento Los Palacios y presentan problemas
de drenaje.

Haciendo un analisis mas especifico de la agroproductividad de los suelos, en este caso
enfocada al cultivo del arroz (el mas importante en el territorio y con peculiaridades en
cuanto a los factores limitantes), se evidencia una mayor aptitud de los suelos para este
cultivo, donde los muy productivos y los productivos representaban 5,6% y 30,6%
respectivamente (ver figura 21).

No solo cuantitativamente, si no en su distribucién espacial, cambian las categorias
agroproductivas de los suelos asociadas a los requerimientos del arroz. Los suelos con
Categoria | para este cultivo se identifican con pequefias manchas aisladas que se
concentran hacia el suroeste del municipio. Por su parte, la mayoria de los suelos al norte
de la autopista (por la inclinacién de la pendiente), la franja costera (valores de salinidad) y
una zona en la parte central (poca profundidad efectiva), poseen la Categoria IV para el

cultivo del arroz (ver figura 21).

Entre los factores limitantes de los suelos del municipio, segun IPF (2012), se encuentran
que 37,37% de los suelos agricolas y forestales presentan fuertes procesos erosivos,
mientras que 3,69% de los suelos presentan problemas de salinidad, fundamentalmente

en zonas proximas a la costa y areas arroceras.

Otros limitaciones que tienen los suelos del territorio segin Cardenas et al. (2013) son:
deficiencias de fésforo y potasio, bajo contenido de materia organica, alto grado de acidez
(7,26 % fuertemente acidos y 61,16 % medianamente acidos), mal drenaje, poca

profundidad efectiva y compactacion.

A todo ello se suma, un uso inapropiado de técnicas y practicas agricolas, asi como que el
cultivo del arroz, por sus peculiaridades de realizarse con el suelo anegado en agua
durante mas de 70% del ciclo de vida de la planta y de alternar periodos de inundacion y
de sequia han contribuido a la degradacién de los suelos del territorio (Alvarez, 2012).
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Figura 21. Agroproductividad para el cultivo de arroz de los suelo en el municipio Los
Palacios (2013)

I Agroproductividad del suelo para el cultivo del arroz. Municipio Los Palacios.
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De manera general, se puede plantear que el territorio posee condiciones climaticas e
hidrologicas favorables para el desarrollo agricola durante todo el afo, aunque es
frecuentemente afectado por eventos meteorolégicos que causan grandes pérdidas a esta

actividad econémica.

Por su parte, sus suelos tienen ciertas limitaciones que hacen que el municipio no cuente
con muchas areas de alta agroproductividad; sin embargo, vinculados al cultivo del arroz,
el medio natural parece mas favorable. Las caracteristicas agroproductivas de los suelos
influyeron en la forma de asimilacién del territorio que aun perdura a través de los patrones
de asentamiento de la poblacion, las formas de tenencia y el tipo y distribucién del uso de

la tierra.

3.1.2 Componente sociodemografico

La poblacién del municipio ha tenido un crecimiento llegando a 39 072 habitantes segun
datos del censo del 2012 y a una densidad de poblacién de 51,1hab/km?. La poblacién
esta fuertemente concentrada en los asentamientos urbanos, pasando de 65,6% en el afo
1988 a 74,3% en el ano 2012 de la poblacién total. La poblacién rural entre los afios 1988
y 2012 se redujo en 2 847 personas. Por su parte, la poblacion masculina es mayoritaria,
alcanzando en el 2012 un valor de 51,3% de la poblacion total (ver tabla 6).

Tabla 6. Poblacién en el municipio Los Palacios (1988-2012)

N « | Diferencia

CONCEPTO| 1988 2002 2012 1988-2012
Total 37526| 38785| 39072 1546
Urbana 24620| 28000| 29013 4393
Rural 12906| 10785| 10059 -2847
Masculino 19437 | 20010**| 20036 599
Femenina 18089 | 18933**| 19036 947

Nota: *Los datos del 2002 y 2012 son datos censales
**Datos son tomados del afio 2003
Fuente: Elaborado por el autor a partir de Gonzalez et al. (1990), ONEI (2010, 2012) y Cardenas et al. (2013).

En la figura 22 se puede observar como la poblacién con mas de 60 afnos en el municipio
tiene una tendencia al crecimiento, con mayores valores en los hombres, en concordancia
con la estructura por sexo reportada para el territorio. Es importante destacar que este

proceso de envejecimiento ocurre desde la década de los afos 80.
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Figura 22. Dinamica del numero de personas con mas de 60 afios de edad en el municipio
Los Palacios (2003-2012)
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Otros elementos a destacar del analisis demografico del municipio son: la baja tasa de
natalidad y fecundidad y el alto nivel de desocupacién (2,8% por encima de la media
provincial que presenta valores de 1,0%), dado fundamentalmente porque no hay
aceptacion de la oferta y tipos de empleos disponibles (IPF, 2012).

Por otro lado, segun el trabajo elaborado por Gonzalez et al. (1990) el municipio contaba
en 1987 con 45 asentamientos, cuatro urbanos, 11 poblados rurales y 30 caserios. En la
actualidad se han mantenido los cuatro asentamientos urbanos, mientras que los poblados
rurales ascendieron a 13 y los caserios decrecieron a 10 (ver figura 23). Esta reduccién en
el numero de asentamientos esta dada mayormente por la uniéon de asentamientos y la
reubicacion de las personas en otros asentamientos, debido a la existencia de poca
poblacion y que no poseen la infraestructura necesaria.

A esto, a criterio del autor, se le suma la influencia ejercida por la expansion agricola
asociada al cultivo del arroz en la zona sur del municipio basado en que: “La poblacion
que estaba asentada o dispersa en la parte sur del municipio, se trasladd hacia otros
asentamientos, ya creados, pero basicamente fue en Pueblo Nuevo de Cubanacan
[actualmente absorbido por el asentamiento Paso Quemado], construido con ese objetivo”
(Gonzalez et al., 1990, p. 88).
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Figura 23. Distribucién de los asentamientos urbanos y rurales en el municipio Los
Palacios (2013)

Asentamientos urbanos y rurales. Municipio Los Palacios.
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Al ver la distribucién espacial de los asentamientos del municipio, se observa que estan
asociados a las principales vias de comunicaciéon del territorio y a los suelos mas
productivos segun la fertilidad natural (ver figura 23). Ademas, existe una fuerte
concentracion en una franja de aproximadamente 15 km de ancho que se extiende desde
las areas colindantes con la parte sur de la autopista a Pinar del Rio hasta las areas de
pre-montana. Los asentamientos ubicados mas al sur del territorio son: Santa Ménica con
385 habitantes, La Cubana con 974 habitantes y Dayaniguas, asentamiento que no esta
habitado de forma permanente pues se utiliza solo en época de verano.

Es necesario destacar que en el censo del 2012 se agregaron dos asentamientos: Mango
Macho y Palmanagua. El surgimiento del asentamiento de Palmanagua se produce como
via para solucionar los problemas de vivienda de muchos pobladores, tras la destruccién
provocada por el paso de los huracanes del 2008. La incorporaciéon del asentamiento
Mango Macho se debe a que, en los momentos del censo, ya poseia las caracteristicas
necesarias para ser categorizado como asentamiento.

Al apreciar la figura 24 se observa como los mayores crecimientos de la poblacion entre
los afos 2002 y 2012 se reportan en los asentamientos urbanos y en especial, en la
cabecera municipal. Por su parte, de los rurales solo crecen cuatro (excluyendo los
agregados en el ultimo censo); de ellos, los que presentan crecimientos significativos se
encuentran ubicados en las cercanias de la autopista o a la carretera Paso Quemado-San
Diego de los Banos. Los asentamientos de mayor decrecimiento son: Loma de Candela y
Estratagema, debido a las afectaciones de las viviendas sufridas tras el paso de los
huracanes en el 2008.

Es importante destacar, que los asentamientos mas al sur (excluyendo Dayaniguas) estan
perdiendo poblacién, principalmente Sierra Maestra, problematica que debe ser analizada
con profundidad, ya que se agravaria la situaciéon con la mano de obra y su acceso a las
areas arroceras.

Como se puede observar el panorama demografico no es bueno para el desarrollo
agricola del municipio, en especial para el cultivo del arroz, debido a su lejania de las
principales zonas productivas. A ello se le suma, la reduccién de la poblacién y su
envejecimiento, que afecta en mayor medida a los hombres, principales actores en esta

actividad econdmica.
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Figura 24. Distribucion de la tendencia de crecimiento de la poblacién por asentamiento en

el municipio Los Palacios (2002-2012)
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3.1.3 Componente econémico-productivo

Los trabajadores vinculados al sector de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca del municipio de Los Palacios en el 2011 representaban 36.2% del total de
ocupados en el territorio, que en su mayoria pertenecian al sexo masculino (82,4%). Al
observar la figura 25 se evidencia el crecimiento continuo que ha tenido el salario medio
mensual percibido por los trabajadores vinculados el sector primario a partir del 2004. Es
interesante como el salario de este sector, durante los afios analizados siempre ha estado
por encima de la media del total de los trabajadores del territorio.

Al analizar la produccién mercantil del municipio es posible comprobar que ha tenido una
tendencia al incremento a partir del 2004 y dentro de esta, el sector primario, constituye
casi su totalidad en Los Palacios (ver figura 26). El valor maximo se alcanzé en el 2012
con 8 854,5 millones de pesos, que representd 95,4% del total. Por su parte, las
inversiones efectuadas en el municipio han tenido una tendencia al aumento partir del
2004, las cuales han estado centradas basicamente en el sector de la agricultura, la
ganaderia, la caza y la silvicultura (ver figura 27). La fuerte caida del afno 2008 pudiera
estar dada porque muchas de ellas tuvieron que ser pospuestas o canceladas, como
resultado de los desastres provocados por el paso de los huracanes del ano 2008.

Otra variable que se analizara en este epigrafe, debido a la influencia que tiene en los
cambios de la estructura agraria, en especial en el uso de la tierra, va a ser la
infraestructura vial (ver figura 28). En el informe de IPF (2012) se expresa que la
infraestructura vial en el territorio se encuentra estructurada de la siguiente forma: 110,04
km de vias regionales (autopista, carretera central, los tramos Carretera Central-Los
Palacios y Autopista-Entronque San Diego, asi como un intercambio vial a desnivel con la
autopista nacional), 63,90 km de vias urbanas y 370,3 km caminos.

El estado actual de las vias en el municipio segun IPF (2012), de manera general puede
ser clasificado de regular. De los 18,5 km de la autopista, solo 4 km estan en buen estado;
mientras que las vias urbanas estan en un estado entre regular y malo, siendo Paso
Quemado y Los Palacios los asentamientos mas criticos. Dentro del perimetro urbano,
solo estan pavimentadas una parte de las vias que no en todos los casos se mantienen en

buen estado constructivo.
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Figura 25. Dinamica del salario medio mensual recibido por los trabajadores en el
municipio Los Palacios (2004-2012)
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Figura 26. Dindmica de la produccion mercantil en el municipio Los Palacios (2004-2012)
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Figura 27. Dinamica de las inversiones ejecutadas en el municipio Los Palacios (2004-
2012).
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Figura 28. Distribucién de la infraestructura del transporte en el municipio Los Palacios

(2013)
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Segun estadisticas ofrecidas por la EAIG resaltan que “los caminos ubicados dentro del
CAI [Complejo Agroindustrial], que suman 275 con un total 1 032 km, en su mayoria en un
estado de regular a malo...” (Cardenas et al., 2013, p.44). Como se puede apreciar, la
infraestructura vial para el transporte automotor ha sufrido una fuerte depauperacion,
siendo mayor en los terraplenes y caminos ubicados al sur (ver anexo 8B).

La longitud total de la via férrea en el municipio es de 17,5 km, estd insertada en el
Programa General de Recuperacion del Ferrocarril Central al contar con 15,35 km en mal

estado, lo que representa 87,7% del total.

Ademas, en el territorio existen cuatro pistas de aviacibn que prestan servicios de
fumigacién en las areas arroceras, tanto de Los Palacios como de Consolacion del sur.
Estas son: Los Palacios, La Cubana y Cubanacan, estas dos Ultimas recientemente
reconstruidas en toda su estructura técnica y administrativa, y Guasimal, en buen estado,

aun cuando no tiene infraestructura administrativa (ver figura 28).

De este epigrafe se puede resumir que las actividades vinculadas al sector primario son
los renglones econémicos mas importantes para el municipio (cantidad de trabajadores y
produccién mercantil) y las politicas del gobierno del territorio estan encaminadas a su

mejor desempenfo (salario medio mensual e inversiones).

A pesar de lo antes expuesto, el mal estado de los viales que dan acceso a las principales
zonas arroceras traen consigo afectaciones a todo el proceso productivo; situacién que se
agrava con el panorama demografico descrito anteriormente (grado de concentracion y
urbanizacién) y el estado tecnoldgico existente. Esto a su vez, es una de las causas de la
proliferacion de las tierras ociosas en estas areas y, a su vez, una de las limitantes del
proceso de entregas de estas tierras mediante el Decreto-Ley 300/2012.

3.1.4 Componente tecnolégico

»Riego
El municipio presenta una buena infraestructura de riego fundamentalmente constituida
por canales vinculados al cultivo del arroz, donde el sistema de riego es por gravedad y sin
bombeo. El sistema de canales de riego y drenaje se concentra al sur del canal magistral,
siendo la EAIG su principal usuario (ver figura 29). Actualmente estos se encuentran
deteriorados, provocando elevadas pérdidas en la conduccion de agua (ver anexo 8C).
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Figura 29. Distribucion de la infraestructura de riego y drenaje en el municipio Los Palacios

(2013)
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Segun la comunicacion personal de Guillermo Reinoso (Especialista de riego en la
Empresa Cubaquivir), la empresa tiene 1 631 ha bajo riego con técnicas utilizadas son
riego por asperciéon, gravedad con y sin bombeo; siendo la de gravedad con bombeo la
mas empleada. Dicha empresa tiene cinco sistemas de pivote central, modelo Fregat y
tres de pivote central eléctricos y otros sistemas de riego por aspercidén mas asociadas al
desarrrollo de los cultivos varios, hortalizas y tabaco.

Al analizar la dinamica de la superficie con riego se pone en evidencia la continua
reduccion desde 1999 hasta el afo 2007, que se mantuvo estable en el 2008 y que
comenzé a incrementarse nuevamente el area con riego, hasta alcanzar valores similares
a los del ano 1999 (ver figura 30). De esta superficie mas de 80% pertenencen al cultivo
del arroz, el resto se dedica principalmente al tabaco, hortalizas y otros cultivos

temporales.
Figura 30. Dinamica de la superficie con riego en el municipio Los Palacios (1999-2009)
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De todas las tierras dedicadas al arroz; 2 069,36 ha corresponden al sistema de riego
modernizado, [construidos] a finales de la década de los 80 e inicio de los 90
principalmente, en que fue necesario paralizar la obra. Estos sistemas se han ido
deteriorando paulatinamente con el paso del tiempo al no realizarsele los mantenimientos
requeridos, presentando serias afectaciones en las secciones de lo canales, aumento del
proceso de erosion, sedimentacion y obstruccion... (Alvarez, 2012, p.8)

Ademas, IPF (2012) agrega que existen problemas con la electrificacion de los sistemas

de riego y falta de mantenimiento de los canales de drenajes costeros.
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»Mecanizacién
En el municipio segun CNCT (2014), existen 378 tractores, donde 93% de ellos son de
goma y 92% estan activos. Aproximadamente, la mitad de los tractones estan en manos
de las personas naturales y 30% pertenecen al Estado; donde las UBE Cubanacan vy
Sierra Maestra poseen 22 y 21 % respectivamente (ver figuras 31 y 32)

Figura 31. Tractores segun formas de Figura 32. Tractores segun unidades
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Por su parte, la UEB (Unidad Empresarial de Base) Los Palacios, filial de la ENSA, “cuenta
con 12 aeronaves del tipo AN-2M equipadas con implementos del tipo Doster (polvoreador
de semillas y fertilizantes sélidos granulados) y de Aspersion de liquidos nebulizados,

fundamentalmente insecticidas y fungicidas” (ENSA, s.f, p.2).

Dentro de las limitaciones o restricciones que afectan el buen desempefio de las
actividades agropecuarias del municipio enumeradas en el documento de IPF (2012)
estan: déficit y obsolescencia de la maquinaria agricola (equipos e implementos); los
secaderos, molinos y equipamiento con muchos afnos de explotacién y el deterioro de la
infraestructura por falta de mantenimientos y carencia de recursos.
Es de destacar que por el proyecto Viet Nam fueron introducidos 30 cosechadoras de arroz,
de ellas 27 activas y 87 tractores de ellos 69 activos y 15 trac tolvas. Los factores
fundamentales en el deterioro de los equipos han sido la falta de piezas de repuesto, y un
inadecuado cumplimiento del plan de mantenimiento preventivo del equipamiento. Otros
elementos a considerar que se ha demostrado en estudios de investigacion y que pudieran
influir en la productividad, el atraso en el plan de cosechas y pérdidas econémicas son las

67



fallas técnicas, las roturas y paradas sin causas, de igual manera los retrasos logisticos y
administrativos” (Shkiliova, 2001 citado por Cardenas et al., 2013, p. 58).

»Uso de agroquimicos y el mejoramiento de la fertilidad de los suelos

A partir de las limitaciones de los suelos del territorio planteadas anteriormente se realizan
un grupo de acciones que contribuyen a su mejoramiento. Para ello, en el municipio se
utilizan los biofertilizantes: Rhizobium y Fosforina, y uso de humus y estiércol, cuyas
producciones en el 2011 fueron de 140 t y 11 128,1 t respectivamente. Igualmente, se
aplican dosis de carbonato de calcio con el objetivo de reducir la acidez de los suelos.
También el municipio cuenta con un CREE (Centro Reproductor de Entoméfagos vy
Entomopatégenos), que en el 2011 produjo 4,9 t de entomopatégenos que son usados

para el control bioldgico.

Ademas de estos estos productos, el Estado garantiza la entrega de un modulo que
incluye agroquimicos que respaldan los resultados productivos estimados, cominmente
llamado “paquete tecnoldgico”. Estos paquetes tecnolégicos solo son entregados para
determinadas producciones de interés (arroz, tabaco, frijoles y leche de vaca), el resto de
las producciones no cuentan con estos beneficios. Varios de los fertilizantes y plaguicidas

que se aplican en el territorio se encuentran recogidos en la tabla 7.

Tabla 7. Fertilizacién, plaguicidas y control biolégico aplicados en las areas de la Empresa

Cubaquivir.
Fertilizantes | Insecticidas Acaricidas Fungicidas Herbicidas Control biolégico
Risodio, Desis 2,5% Dicofol 16,5% | Cuproflow Leopard 1,8% | Bacillus thurighiensis
Fofarina Titén Abalane Mancozeb 80% Sony Beauveria bassiana
((j)ear(lzoglr; éigo Sherpa Samba Zineb 75-80% Glifosate 36% Zféi?/ggm

Monarca Azufre 80% Antracol 70% Diron 80% Lecanicillium lecanii

Sinana Ridomil Goldmz 68% | Gesapax 80% | Trichoderma

Larvin Silvacur Combi 30% | Proteron

Acephate 75% Finale 15%

Doblete 20%

Fuente: Elaborado por el autor a partir de informacion proporcionada por la Empresa Cubaquivir.

Segun IPF (2012), el uso inadecuado del Potrerdon y la fumigacién de las areas arroceras,
traen afectaciones a otros cultivos situados en areas colindantes. Asimismo, la utilizacion
de estos productos provoca la eutrofizacidon de las aguas de los canales y junto a los

problemas de drenaje costero, contribuyen a la degradacion de los mangles.
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La situacion del componente tecnolégico no es muy favorable para el desarrollo
productivo, especialmente para el arroz. El deterioro de la infraestructura de riego y
drenaje trae consigo afectaciones en los niveles de agua necesarios (y por consiguiente
en su demanda) para el desarrollo vegetativo del arroz; mientras que el deficiente,
deteriorado y obsoleto estado de la maquinaria perjudica todas las etapas del proceso
productivo de los diferentes cultivos, demandando mas fuerza de trabajo. El acceso a los
paquetes tecnologico es muy favorable pero estos beneficios son solo para un
determinado grupo de producciones, influyendo asi en la especializacion del uso de la

tierra en determinados cultivos.

3.1.5 Componente politico-juridicos

En el municipio se van a reflejar las politicas y normas juridicas dictadas a nivel nacional
explicadas en el Capitulo Il. En Los Palacios, en el 2014, existen tierras entregadas por las
resoluciones 24/1991, 356/1993, 357/1993, 852/2003 y los Decretos-Leyes 259/2008 y
300/2012. No obstante a ello, seguidamente se plantean las adecuaciones de estas

politicas e intereses locales vinculados a la tematica, recogidos por IPF (2012):

»Incrementar el programa de entrega de tierras deficientemente explotadas en el
municipio a formas no estatales de produccion mediante la aplicacion de los Decretos-
Leyes 259/2008 y 300/2012, de forma tal que propicien resultados productivos

importantes.

»Desarrollar los cultivos varios en armonia con el medio ambiente en la Empresa
Cubaquivir y la EAIG Los Palacios, a partir del completamiento de las formas
productivas, el mejoramiento de los suelos, la aplicaciéon de biofertilizantes, enmendantes
de suelo y una estrategia de proteccion fitosanitaria, logrando un incremento de los
rendimientos productivos que propicie la sustitucion de importaciones y lograr satisfacer
tanto en cantidad como en surtido las demandas de la poblacion.

»Desarrollar la produccion de frutales con destino a la agroindustria, la poblacién y la

comercializaciéon en el mercado nacional.

»Aumentar la produccién de madera en el territorio, asi como la produccién de carbdn

vegetal a partir del marabu como fuente energética.
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»Desarrollar la produccion y beneficio del tabaco con fines exportables, asi como
satisfacer las necesidades de la poblaciéon de manera sostenible, mediante la rotacion de

los cultivos en la zona de Paso Real de San Diego y San Diego de los Bafos.

»Consolidar la agricultura urbana y suburbana [periurbana], a partir de la recuperacién
de las formas productivas, incremento de los rendimientos y completamiento de los
programas establecidos en el territorio.

»Recuperar la produccién de arroz con su infraestructura asociada, haciendo un uso
sostenible del suelo, con la aplicacion de biofertilizantes y una adecuada estrategia de
proteccion fitosanitaria en el EAIG de Los Palacios.

> Estimular el desarrollo agricola en los alrededores del polo turistico San Diego de los
Bafnos-La Giira para contribuir al aseguramiento y demanda de productos frescos.

»Rehabilitar y ampliar la infraestructura vial prestando especial atencion a las vias de
interés nacional y a la red de caminos que vinculan las zonas de desarrollo agropecuario,
los asentamientos y el plan turquino, para facilitar la conectividad entre los asentamientos
poblacionales y la base productiva.

»Fomentar el uso de la aviacidén agricola en beneficio de las areas arroceras.

»Reparar y sustituir los mecanismos de compuertas en los sistemas de canales de riego

y drenaje en las areas arroceras del municipio.
»Incrementar las areas agricolas con riego electrificado.

No se puede dejar de reconocer que el escenario politico-juridico es favorable debido a las
politicas de sustitucién de las importaciones de alimentos y al conjunto de normas juridicas
dictadas que estimulan la produccién agricola. Sin embargo, es necesario trabajar un poco
mas en ello (sobre todo vinculado a la obtencion de un incremento de la autonomia de
algunas formas de tenencia), lo cual se escapa en la mayoria de las ocasiones del alcance

del gobierno de Los Palacios.

Las normas juridicas aplicadas permitieron el acceso a mas tierras por parte de las formas
de gestion no estatales, en especial a las CCS, y contribuyen de cierta manera a la
liberacion de las fuerzas productivas. También influyen directa e indirectamente en los

tipos de uso y las areas ocupadas por estos. Como se puede apreciar muchas de las
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lineas estratégicas planteadas estan enfocadas a solucionar problematicas abordadas en
los epigrafes anteriores que afectan la produccion agricola del municipio, lo que

demuestran que existe una percepcion de los problemas del territorio.

3.1.6 Tenencia de la tierra

La tenencia estatal es la principal en el municipio, aunque esta ha ido disminuyendo a
partir de las entregas de tierras en usufructo bajo el amparo de las diferentes normas
juridicas, especialmente de los Decretos-Leyes 259/2008 y 300/2012. En el 2013, cerca de
23% de la superficie total del municipio estaba en manos de CCS y usufructuarios. Por su
parte, las UBPC fueron la segunda forma de tenencia mas importante del municipio hasta
las entregas de tierras, mientras que las CPA (menos del 4,0%) y los campesinos
dispersos no son muy representativos en el territorio (ver figura 33A).

Figura 33. Estructura segun formas de tenencia de la tierra en el municipio Los Palacios
(1999-2013) de:

A-Superficie total B-Superficie agricola
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o
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Fuente: Elaborados por el autor a partir de ONHG (2000, 2001, 2004, 2008) y MINAG (2013, 2014).

Al analizar el comportamiento de la tenencia de la superficie agricola, categoria que
agrupa todas las tierras con potencial para ser cultivada, la tenencia estatal es la que mas
reduce su participacion, llegando a poseer aproximadamente 41% de la superficie agricola
en el ano 2013. En el caso de las UBPC alcanzaban valores de 16% y las CPA de 5,5%
de la superficie agricola del municipio. Por otro lado, las CCS, los campesinos dispersos y
los usufructuarios en su conjunto tenian cerca de 38% de la superficie agricola del
municipio (ver figura 33B).
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La reduccion de la representatividad de la tenencia estatal esta asociado a la entrega de
tierras y al reajuste de los limites politico administrativos en el 2010. Resalta, ademas, el
incremento del peso en la superficie agricola de las CPA, CCS, campesinos dispersos y
usufructuarios, pasando a poseer desde 18,7% en el aio 2000 a 43.2% en el 2013.

La tenencia estatal se concentra en el extremo norte del municipio y al sur del canal
magistral (ver figura 34). Por su parte, las UBPC se ubican principalmente en la zona
noreste de la autopista y en las margenes del canal magistral en el tramo Los Palacios-
Bacunagua. Igualmente, las tierras pertenecientes a las CCS se encuentran basicamente
entre la premontafna y el canal magistral. Las CPA, se encuentran representadas por
pequenas areas distribuidas en todo el territorio, mientras que las areas ocupadas por los
campesinos dispersos son muy poco representativas. Por su parte, los usufructuarios en
su mayoria se ubican en la zona al sur del canal magistral, donde se concentraban y
concentran las areas de tierras ociosas.

3.1.7 Uso de la tierra

Los Palacios es un municipio eminentemente agricola, altamente especializado en los
cultivos temporales (54,5% en el 2013), lo cual puede ser corroborado al observar la
estructura de la superficie agricola representada en la figura 35. No obstante a ello, posee
una parte significativa de sus tierras dedicadas a la ganaderia (27,1% en el 2013) y otras
clasificadas como tierras ociosas (9,3% en el 2013). Un analisis mas detallado de las
areas de cultivos seleccionados, muestra el grado de especializacién alcanzado por el
municipio en el cultivo de arroz, situacién que se refuerza segun los datos del MINAG en
los afios 2012 y 2013, cuando las tierras arroceras representaban 38,8% de la superficie

agricola del municipio (ver figura 36).

De los cultivos permanentes las areas mas representativas son las ocupadas por cafa de
azucar, superficie que se vio reducida tras la aplicacion de la reestructuracién de la
agroindustria azucarera en sus dos etapas a partir del 2002, pero que en la actualidad
reporta una recuperacion en las areas que se habian perdido de este cultivo. En el caso
de los restantes cultivos temporales, los que ocupan mayores extensiones de tierras son
los cultivos varios y el tabaco, tradicional para esta zona del pais. A pesar de la reduccién
de las areas destinadas a cultivos varios en el 2013 representaban aproximadamente

4,8% de la superficie agricola municipal.
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Figura 34. Distribucién de las formas de tenencia de la tierra en el municipio Los Palacios

(2012)
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Figura 35. Dinamica de la estructura de la superficie agricola en el municipio Los Palacios
(1995-2013)
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Figura 36. Dinamica de los usos de la tierra seleccionados en el municipio Los Palacios
(1995-2013)
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El panorama de la ganaderia municipal es similar al reportado para el resto del pais, dado
fundamentalmente por pastos naturales como principal fuente de alimentacion, con 92,6%
del total de areas destinada a la ganaderia; los pocos pastos y forrajes cultivados
existentes en los afnos 90 se han reducido considerablemente por las afectaciones del
periodo especial a las cuales se hiciera referencia en el Capitulo II.

Por su parte, las tierras ociosas tuvieron un incremento con un valor maximo maximo en el
2008 donde ocupaban una extensién de 6 688 ha. En Céardenas et al. (2013, p.87) se
plantea que: “La mayor parte de estas areas se encuentran cubiertas de marabu y al
existir problemas con los medios de desmonte se encuentran totalmente subutilizadas. Un

ejemplo representativo lo constituyen las areas de arroz pertenecientes al CAl Arrocero

74



[EAIG] Los Palacios”. A partir de esa fecha, se reporta un decrecimiento de estas areas,
como parte de las entregas de tierras por los Decretos-Leyes 259/2008 y el 300/2012,
aspecto que sera analizado en el epigrafe siguiente.

Hasta el momento los cambios fueron apreciados desde un punto de vista estadistico; sin
embargo, dicho analisis carece de la informacién espacial que permite conocer la
distribucién de los usos de la tierra, los cambio de las categorias de uso y el lugar donde
se produjeron en el territorio, elementos que pueden ser de mucha utilidad a la hora

entender los factores involucrados en los cambios ocurridos.

Al observar las figuras 37, 38 y 39 se puede apreciar la distribucion espacial de los usos
de la tierra del municipio. En dichos mapas se observa que las mayores areas de cana de
azucar se encuentran hacia el centro-este del municipio debido a la cercania del central 30
de Noviembre, ubicado en el vecino municipio de San Cristébal, donde es procesada. Por
su parte, el arroz se concentra en la llanura sur del municipio donde el relieve, de conjunto
con el drenaje de los suelos, crean las condiciones mas 6ptimas para su desarrollo. Los
restantes cultivos se encuentran agrupados en la parte mas alta de la llanura sur a ambos
lados de la autopista a Pinar del Rio y en las zonas mas cercanas a los principales

nucleos urbanos.

Ademas, se observa que las superficies no cultivadas (pastos naturales y tierras ociosas),
en su mayoria se encuentran ubicadas en la zona centro-este y al sur del municipio
(colindante con la zona forestal). El uso forestal esta ubicado en los extremos norte y sur
del territorio, donde la vegetacidbn se encuentra con mayor grado de naturalidad y en
pequefas plantaciones ubicadas en la zona centro-oeste.

El estudio de las figuras 37, 38 y 39 permite tener una aproximacién a la dinamica espacial
de los usos de la tierra, donde se observa como las areas que se dejaron de cultivar de
cana de azucar (en las areas cercanas a la parte mas oriental del canal magistral) y arroz,
en su mayoria pasaron a las categorias de pastos naturales y tierras ociosas. Otro
elemento, que si bien no constituyd un cambio en la categoria de uso, se observd durante el
andlisis de las imagenes de satélite, fue la invasidon del pasto natural por plantas
indeseables (marabu, aroma, weyler [mimosa pigra] etc.), pasando a integrar parte de ellas
el fondo de tierras ociosas (ver anexos 8D y 10).
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Figura 37. Uso de la tierra en el municipio Los Palacios (1985)
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Figura 38.Uso de la tierra en el municipio Los Palacios (2000)
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Figura 39. Uso de la tierra en el municipio Los Palacios (2013)
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Entregas de tierras mediante los Decretos-Leyes 259/2008 y 300/2012

Las areas ocupadas por tierras ociosas en el 2008 ascendian a 6 688 ha. Con la puesta
en vigor de los Decretos-Leyes 259/2008 y 300/2012 la mayoria de las tierras entregadas
se destinan al cultivo del arroz; lo que refuerza el grado de especializacién alcanzado por
el territorio. Los otros usos mas favorecidos en las entregas de tierras por ambos decretos-
leyes son la ganaderia mayor y los cultivos varios (ver tabla 8). Ademas, segun CNCT
(2012 y 2014), mas de un 90% de las tierras entregadas por ambos decretos a personas
naturales correspondieron a hombres, sefialandose que un alto porcentaje de ellos tenian

mas de 55 anos de edad.

De acuerdo con IPF (2012), se plantea que el proceso de entrega de tierras en el
municipio tiene como restricciones que las areas ociosas por entregar estan cubiertas por
marabu (representaban 75,5% para el 2013) y los viales de accesos (terraplenes y

caminos) se encuentran en mal estado constructivo.

Como se puede apreciar en la figura 40 la mayor parte de las tierras declaradas ociosas
(tanto las entregadas como las por entregar) se han concentrado al sur del canal
magistral. De las tierras ociosas por entregar en su mayoria se ubican en las areas
agricolas mas al sur del territorio, colindante con la faja forestal y en las cercanias de rios,

que pudieran tener alguna afectacion por problemas de salinidad.

El uso de la tierra y sus cambios no pueden ser vistos de una manera parcial, ya que
influyen en las demandas de insumos asi como en la presidbn que ejercen sobre los
recursos de agua y suelo. Ademas, el desarrollo del plan arrocero provoco la
especializacion econémica del municipio, favorecié la concentracion y urbanizaciéon de la

poblacion y determiné la distribucion de algunas formas de tenencia.

De manera general, sobre la estructura agraria, se puede decir que en el municipio la
agroproductividad de los suelos junto a decisiones politicas a nivel de pais, trajeron
consigo en los afos 80 una alta especializacion del territorio en el cultivo del arroz. Un
clima favorable y la existencia de corrientes superficiales, a las que se les sumoé las
construcciones de tres embalses y una densa red de canales garantizan la temperatura y
el agua necesaria para el desarrollo agricola del municipio, principalmente del arroz.
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Tabla 8. Entrega de tierras por los Decretos-Leyes 259/2008 y 300/2012 segun linea fundamental de destino.

Linea

Decreto Ley 259/08

Decreto Ley 300/12

fundamental a la Aprobados Superficie entregada Aprobados Superficie entregada

que se destinan | Naturales|Juridicas| Total| % |Naturales |Juridicas| Total % |Naturales|Juridicas | Total| % |Naturales|Juridicas| Total | %
Arroz 796 10| 806(65,7| 10031,5 463,3| 10494,8| 73,6 111 0 111166,9] 13951 0 1395,1(64,0
Ganado mayor 152 3| 155(12,6] 19945 350,8[ 2345,3|16,5 15 1| 16| 9,6 438,3 192,2| 630,4|28,9
Cultivos varios 162 5| 167[13,6 712,6 117,6 830,2 5,8 23 0 23]13,9 83,2 0 83,2| 3.8
Tabaco 40 0| 40 3,3 280,0 0,0 280,0( 2,0 5 0 5[ 3,0 22,0 0 22,0 1,0
Ganado menor 31 1] 32| 2,6 201,0 13,4 2144 15 3 0 3| 1,8 15,8 0 15,8| 0,7
Frutales 26 of 26 2,1 58,3 0,0 58,3| 04 7 0 7| 42 20,5 0 20,5| 09
Cana 1 0 1] 0,1 26,8 0,0 26,8| 0,2 1 0 1] 0,6 13,4 0 13,4| 0,6
Café 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,01 0,0 0 0 0 0,0 0,0 0 0,0| 0,0
Forestal 0 0 0f 0,0 0,0 0,0 0,01 0,0 0 0 o[ 0,0 0,0 0 0,0] 0,0
Total 1208 19| 1227| 100 13304,6| 945,24| 14249,9( 100 165 1| 166| 100 1988,26/ 192,15| 2180,4| 100

Fuente. Elaborado por el autor a partir de CNCT (2012, 2014)
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Figura 40. Distribucion de las tierras ociosas entregadas y por entregar en el municipio Los

Palacios (2012)
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Sin embargo, no se puede pasar por alto que esta zona es muy afectada por huracanes,
causando grandes pérdidas materiales al pais, no solo en la actividad agricola, sino
también a la poblacion.

A pesar de los esfuerzos desarrollados en el territorio y el pais en dirigir las inversiones al
sector primario, aumentar los salarios de los trabajadores vinculados al sector, la entrada
de maquinaria por proyectos internacionales y la entrega de tierras ociosas existen
problemas y limitantes en los componentes sociodemograficos, econémico-productivos y
tecnoldgicos que influyen en la estructura agraria y su modificacién, asi como fuertemente

en la reduccién de los volumenes productivos en la actividad agricola en Los Palacios.

Por un lado, la poblacién reporta una tendencia creciente a la concentracién territorial y a
su envejecimiento, a lo que se le suma la lejania de los trabajadores a la mayor parte de
las areas arroceras donde laboran y con viales de acceso en muy mal estado, con pocos
medios de transporte y malas condiciones de trabajo. Mientras que, por el otro lado, un
programa arrocero creado bajo los principios de la gran empresa estatal y alta
tecnificacién, afectados por los cambios acaecidos a partir de 1990, han traido consigo la
obsolescencia tecnolégica, la falta de maquinaria, la reduccién de insumos y el deterioro
de la red de drenaje. Todo esto se corrobora cuando se valora la magnitud de la superficie
de tierras ociosas declaradas (tanto las entregadas como por las entregar) y que en su

mayoria son estatales y estaban ubicadas en las areas de la EAIG.

El proceso de entrega de tierras, a pesar de los problemas abordados anteriormente, ha
tenido una buena acogida, principalmente para el -cultivo del arroz, dado
fundamentalmente por los ingresos monetarios que perciben directamente los
campesinos, asi como la tradicidon y conocimiento de las diferentes etapas del proceso
productivo del arroz en el territorio.

3.2 La produccion de alimentos y su comportamiento durante el periodo 2004-2012

Una manera para entender como se esta comportando el funcionamiento de la estructura
agraria en un territorio es mediante el analisis de los volumenes productivos. En el
municipio Los Palacios las producciones han tenido una tendencia al ascenso a partir del
2004, principalmente asociado a la dinamica reportada por las CPA, CCS y privados, que
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en el 2012 aportaron 66% de la produccidn total del municipio (ver figura 41). Es necesario
aclarar, que aunque no se disponen de las cifras por separado, el peso de las
producciones de las CPA en relacion con las de las CCS y usufructuarios debe ser muy
bajo, ya que en ese periodo apenas poseian entre 5,0 y 6,0% de la superficie agricola del

territorio.

Un andlisis del volumen de las producciones muestra una tendencia a partir del 2004 al
incremento de la produccion total del municipio, en especial del arroz, las hortalizas y el
tabaco, algo muy importante para la economia y la satisfaccién de las necesidades de
alimentos de la poblacién. En el caso de las producciones de arroz siempre estuvieron por
encima de 40%, con excepcién del 2011. Sin embargo, al comparar con los volumenes de
produccién reportados en el afio 1989 (teniendo en cuenta que los volimenes representados
no constituyen la totalidad para ese afo), se estima que estos han decrecido
considerablemente, principalmente en el cultivo del arroz (ver figura 42).

Haciendo un analisis mas detallado en la estructura de las producciones para los afnos
2004 y el 2012, se observa una mayor diversificaciéon (ver figura 43). Se produjo una
disminucién en el peso de la produccion de arroz, platano y papa, pero a su vez
aumentaron las producciones de yuca, tomate, calabaza, tabaco, boniato, maiz y en la

categoria nombrada “otras hortalizas”.

La disminucién de la produccién de platano, esta asociada a “que en el ano 2011 se
demolieron 135,0 ha de platano como consecuencia de la sequia y la Sigatoka...” (ENPA,
2012, p.66). Por su parte, la eliminacion de la produccion de papa en el territorio se debe a
una decisién del pais, relacionada a la reestructuracion de este cultivo en funcion de los
lugares mas éptimos de cosecha y segun las disponibilidades financieras para la compra de

semillas e insumos.

Al estudiar el comportamiento de un grupo de producciones seleccionadas segun sus
tenentes se observa que en su mayoria se concentran en la categoria que agrupa a las CPA,
CCS vy privados; con excepcion de las producciones arroceras lideradas por la tenencia
estatal. No obstante, en los dos ultimos afnos la categoria que agrupa a las CPA, CCS y
privados ha ganado en participacion en este cultivo. La tenencia estatal ademas del arroz,
tiene una mayor participacién en las hortalizas (asociados a la agricultura urbanay
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Figura 41. Dinamica de las producciones segun formas de tenencia en el municipio Los

Palacios (2004-2012)

Fuente: Elaborado por el autor
a partir de ONEI (2010, 2012).

100% -
0% -
Bj:m .
70%
60% -+
50% -
a0% -
30% -
20% —
10% -
0% - : ; ' ;
2004 2005 2006 2007

T T

2008 2009 2000 2011

mEstatal mUBPC mCPA,CCSy Privados

2012

Figura 42. Dinamica de las producciones agricolas

Palacios (1989-2012)

&0

0.7
50 4
a0

30 7

Miles de toneladas

Ft I o

10

0

H Otros granos
= Frutales
= Pldtana
| Tabaco

Tubérculos y ralces

® Horlalizas

mAfTor

seleccionadas en el municipio Los

Nota: *Los volumenes representados solo
contemplan los datos de la produccién de
arroz de las granjas de Cubanacan y
Sierra Maestra, asi como de la produccién
de tomate, frijoles, boniato y tabaco de
estas granjas, la empresa de cultivos
varios y las CPA.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de
Gonzalez et al. (1990) y ONEI
(2010,2012).

Figura 43. Estructura y dindmica en producciones seleccionadas en el municipio Los

Palacios (2004 y 2012)

2004

SEEH

2012

17.3%

H Aoy
W Yuca
® Tomate Fuente: Elaborado
W Calabara .
® Tabace por el autor a partir
M Bandato

m Pistan de ONEI (2010,

W Mair

» Fruta bormitia 2012).

mCol

w Frijol total

# Pepino

= Fapas

® Diras hortallzas
Otros productos

84



periurbana y a la produccion de tomate que se rota en ocasiones con el arroz). Por otra
parte, la participacién de las UBPC del municipio ha estado mas asociada a la produccion

de tubérculos y raices y platano (ver figura 44).

Como se puede apreciar, la produccion de arroz constituye el renglén fundamental de las
producciones agropecuarias del municipio. No obstante, se obtienen otras producciones
importantes para el municipio como son el caso de la yuca, el tomate, calabaza, tabaco,
boniato y platano. A pesar de la reduccién de los volimenes de las principales
producciones en comparacion con los resultados del afo 1989, en los ultimos anos esta
teniendo una recuperacion asociada al aumento de la participacion de las CCS y los

usufructuarios.

Las condiciones naturales en Los Palacios son apropiadas para el cultivo del arroz,
mejoradas a partir de toda una inversion en instalaciones e infraestructura realizada con
vistas a optimizar su explotacidén y las condiciones del ciclo productivo de esta graminea.
Con el paso de los afos se produjo la concentracidn de la poblacién, principalmente en los
asentamientos urbanos, el deterioro de la maquinaria y la infraestructura, afectando el
desarrollo agricola del territorio.

Asimismo, se recupera la especializacion productiva a partir de la reincorporacion de areas
arroceras que se cultivaban en los momentos de mayor esplendor de la actividad, bajo la
politica de sustitucién de importaciones en la que se ven involucrados todos los municipios
del pais y con la puesta en vigor de normas juridicas que favorecieron las entregas de
tierras ociosas y deficientemente explotadas. La aplicaciébn de estas normas juridicas
permitieron la ampliacién de las &reas bajo tenencia de las CCS y usufructuarios;
protagonistas de la recuperacion de las areas dedicadas al arroz y, por consiguiente, de
los niveles productivos. Sin embargo, estos todavia distan de los volumenes alcanzados
en los finales de la década del 80 y de los que necesita el pais para la sustitucion total de
las importaciones de este producto; pero para ellos es necesario rehabilitar las
instalaciones, infraestructuras y el equipamiento perdido o deteriorado.
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Figura 44. Producciones seleccionadas segun forma de tenencia en el municipio Los

Palacios (2004-2012)
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CONCLUSIONES

1. En la estructura agraria cubana se ha producido una diversificacion en las formas de
tenencia provocado por el reajuste del modelo de desarrollo tras la caida del Campo
Socialista. Las CCS, los usufructuarios y los campesinos dispersos han pasado a
desempefar un papel importante, tanto en el incremento en la superficie que destinan a

los diferentes cultivos, como en la produccion.

2. En el periodo de andlisis se reporta un aumento en los volimenes de produccién de la
agricultura no cafera, en una magnitud que no alcanza los indicadores de produccién
total obtenidos en el afio 1989, tampoco satisfacen la demanda de alimentos del pais en
la actualidad, ni contribuyen a la disminucién de los gastos por su importacion.

3. Los cambios realizados por el Estado en algunos de los componentes de la estructura
agraria son necesarios pero no suficientes. En su mayoria estos corresponden a los de
menor complejidad, mientras que otros de mas envergadura, relacionados con las fuertes
limitantes econdmico-productivas y tecnolégicas de la agricultura, bases imprescindibles
de su desarrollo son postergados.

4. El efecto de las politicas nacionales y las acciones del gobierno municipal estan
dirigidas a estimular la producciéon y productividad de la actividad agricola en Los
Palacios. Sin embargo se ven limitadas a que no han estado dirigidas a la capitalizacion
del espacio rural y a la superacion de limitantes que se reportan en los componentes

sociodemografico, econémico-productivo y tecnolégico de la estructura agraria.

5. El proceso de entrega de tierras en el municipio Los Palacios ha tenido una buena
acogida por parte de los usufructuarios, dado fundamentalmente por los ingresos
monetarios que perciben directamente los campesinos, la tradicién y conocimiento de las
diferentes etapas del proceso productivo del arroz que se atesora en el territorio. No
obstante a ello, existen problemas que limitan el alcance de esta medida.

6. Los cambios en la estructura agraria actual de Los Palacios han favorecido una
recuperacion de los resultados productivos del municipio, obtenidos en su mayoria por
las CSS vy usufructuarios, aunque distan de aquellos reportados para los anos que
anteceden a la década de los afos 90.
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RECOMENDACIONES

1.Mantener el seguimiento del proceso de entrega de tierras a partir de la aplicacion del

Decreto-Ley 300/2012 y evaluar su repercusion productiva.

2. Ampliar el analisis a partir del rendimiento de los diferentes cultivos como otra via de

acercamiento para valorar el funcionamiento de la estructura agraria.

3. Tomar otros municipios como casos de estudio para hacer comparaciones entre estos

y establecer generalidades.

4. Utilizar imagenes de satélite con resoluciones espaciales menores de 10 m que
permitan la obtencion de mapas de uso de la tierra a escala 1: 25 000, que permitan un

analisis detallado.

5. Entregar este documento a entidades del municipio como material de consulta para

tener en cuenta en la toma de decisiones vinculas a las actividades agropecuarias.
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