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Resumen

En la actualidad el desarrollo sostenible de una sociedad implica una consideracién
especial a la proteccion y gestion eficaz de sus ecosistemas. En tal sentido, el
enfoque ecosistémico y la valoracion econdmica de bienes y servicios ecosistémicos
se ha convertido en un marco conceptual-metodologico de gran actualidad y

aplicacion practica.

La presente investigacion esta enfocada hacia la identificacion y valoracion
econdmica de los bienes y servicios ecosistémicos que brinda la bahia de Cardenas,
y su borde costero. Para el desarrollo de la misma se utilizaron una serie de
métodos y herramientas tales como: revision de documentos, estudios, mapas e
imagenes satelitales, o que nos permitio definir los limites de la zona, la
Observacion directa y Levantamiento de campo, lo que nos permiti6 hacer un
diagnostico y una caracterizacion de la zona objeto de la investigacion, las
Entrevistas a un grupo focal, con lo que logramos la identificacion de los Bienes y

Servicios ecosistémicos.

Todo ello permitié evaluar los principales problemas ambientales en la bahia y su
borde costero, y aplicar los métodos de Costos de restauracion y costos evitados o

inducidos, para finalmente formular algunas propuestas a tener presente.

Palabras clave: Enfoque ecosistémico, Costo de restauracion, Costos evitados y
Bahia.



Abstract

At present, the sustainable development of a society involves special consideration
to the protection and effective management of their ecosystems. In this sense, the
ecosystem approach and economic assessment of ecosystem goods and services
has become a conceptual and methodological framework highly topical and practical
in its application. This research is focused on the identification and economic
assessment of ecosystem goods and services of Cardenas’s Bay and its coastline.
For this assessment a number of methods and tools were used: document reviews,
studies, maps and satellite images, which allowed us to define the limits of the area,
direct observation and field survey. In addition, a diagnosis and a characterization of
the area under research was made. Also, group interviews, from which we identify
the ecosystem goods and services. All this allowed us to evaluate the main
environmental problems in the bay and its coastal border, and apply the methods of
restoration costs and avoided costs or induced. Finally, some suggestions to keep in

mind are posted.

Keywords: Ecosystem approach, restoration cost, avoided costs and Cardenas Bay.
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Introduccion

Desde tiempos remotos, la relacion del medio ambiente con los seres humanos ha
sido de vital importancia, pues la vida y bienestar de los hombres depende de forma

directa de la utilizacion y explotacion de los recursos y sistemas naturales.

Sin embargo, es evidente que en los ultimos decenios esta interrelacion se ha
tornado muy conflictiva, y el estado del medio ambiente ha empeorado cada vez
mA4s, sin que se aprecien limites para su creciente deterioro y sin que se piense en
las futuras generaciones, que se van enfrentar a un planeta agotado en su base de
recursos naturales y muy dafiado desde el punto de vista ambiental y de condiciones

de vida.

Por todo ello, resulta necesario cada vez mas el desarrollo de investigaciones y de
proyectos concretos que aborden y enfrenten la problematica del uso racional y la
preservacion del medio ambiente a partir del estudio de los impactos positivos y
negativos que determinadas actividades econdmicas generan en el entorno natural,
social y econémico. Es preciso avanzar hacia una correcta interrelacion entre el
desarrollo econdémico-social y las condiciones ambientales, para que se alcance

realmente un desarrollo sostenible de nuestro planeta.

Como cualquier otro componente vivo del Sistema Tierra, la poblacion humana
depende de una red compleja de funciones de los ecosistemas. Estas funciones
pueden traducirse, no sin simplificaciones arriesgadas, en una lista de bienes y
servicios que entregan los ecosistemas; esto hace que la vida humana sea posible y
agradable (Daily et al. 1997). Aire y agua de buena calidad, alimento, &mbitos de
vida seguros y confortables, materiales para vestimenta, vivienda y utensilios varios,
fuentes de energia, son sélo algunos de los bienes y servicios que los ecosistemas

proveen y que poseen un valor.

En el caso especifico de los océanos, las zonas costeras y marino-costeras estos
fendbmenos y procesos antes mencionados se presentan de manera critica, y lo peor
es gue existe un consenso entre los expertos a nivel internacional con respecto a
qgue las proximas décadas nos acercaran cada vez mas a un mundo mas costero
(Barragan, 2011).



En las aguas oceénicas se encuentra las mayores concentraciones de biomasa de la
tierra, constituyendo una importantisima fuente de nutrientes para la vida y para la
supervivencia de la humanidad. En las zonas marinas y costero-marinas se localizan
grandes reservas de combustibles y minerales, de energia geotérmica e hidraulica y
de todo tipo de recursos naturales. Gracias a los procesos e interrelaciones entre el
mar y las tierras se produce una regulacion natural del clima, lo que reafirma su

importancia para la existencia y estabilidad de la vida en la tierra.

No obstante, los mares y los bordes costeros sufren de las malas acciones
antropogénicas y de esta manera sus cualidades se ven afectadas por la
contaminacion marina, la sobreexplotacién de los recursos bioldégicos marinos y la

pérdida de habitat costeros.

La degradacion marina y costera es producto de la creciente presion ejercida sobre
los recursos naturales tanto terrestres como marinos y del uso de los mares y costas
como depdsitos de desechos. El crecimiento demografico y el incremento cada vez
mayor de la urbanizacion, la industrializacién y el turismo en zonas costeras son

causas fundamentales de esta presidén que va en aumento.

La necesidad de eliminar o mitigar, y urgentemente, de evitar, la contaminacién de
las aguas marinas y terrestres, de proteger los bordes costero-marinos, de impedir la
desaparicion de especies de plantas y animales y frenar la degradacion de los
ecosistemas marinos y costeros, son asuntos a los que el mundo debe encontrar
urgente solucién para asegurar la existencia de las generaciones futuras y una

mayor calidad de vida para las actuales.

Cuba es un pais eminentemente costero y marino, y los asuntos de gestion
integrada de zonas costeras, que siempre fueron identificados, han adquirido en la
actualidad la maxima prioridad en las politicas y marcos legales del pais. Ello se
manifiesta claramente en las Estrategias ambientales nacional y de los territorios, y
también con las prioridades del trabajo cientifico-investigativo en el pais,
establecidas claramente en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social.

En este contexto, es de suma importancia la adopcion de un marco conceptual-

metodoldgico apropiado, que permita seguir avanzando desde las descripciones y



los diagnosticos de los ecosistemas costeros, hacia una mayor atencién en cuanto a

qué y como hacer para manejar integralmente estos singulares espacios.

En la actualidad la busqueda de alternativas para enfrentar la problemética
ambiental ha llevado al reconocimiento de la estrecha dependencia que existe entre
los ecosistemas y las sociedades humanas a través del enfoque de bienes y
servicios ecosistémicos, que se evidencia como crucial para lograr el desarrollo
econdmico y el bienestar social, en estrecha armonia con estructura y procesos

dentro de los ecosistemas.

Hay que reconocer que frecuentemente los bienes y servicios de los ecosistemas
han sido ignorados y no se les ha considerado en la toma de decisiones, lo que ha

conllevado a su degradacion, con un impacto negativo para el bienestar humano.

El enfoque de los bienes y servicios, y de los beneficios que proveen los
ecosistemas a las sociedades humanas representa un marco de investigacion
relativamente reciente que se ha difundido gracias a que establece un vinculo
explicito entre el bienestar humano y el adecuado funcionamiento de los
ecosistemas. No podemos hablar de bienestar humano sin tener en cuenta la
conservacion y preservacion del medio ambiente debido a que este debe constituir el
punto de partida esencial para la vida.

Entre las multiples tareas de los estudios y analisis de los bienes y servicios de los
ecosistemas costeros y marino-costeros se cuentan establecer las politicas publicas
y empresariales de gestion, la introduccién de nuevos requerimientos legales, influir
en el marco institucional y sus estrategias, capacitar a los gestores en relacion con el
manejo de los servicios del ecosistema, y guiar la creacién de un sistema de

monitoreo e informacion.

En Cuba desde el triunfo del gobierno revolucionario en 1959 la proteccion del
medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales como patrimonio de toda
la sociedad, ha sido objetivo estratégico nacional y en medio de la dificil situaciéon
econdmica actual, los esfuerzos por encausar la recuperacion econdmica y la
proteccion ambiental con un enfoque integral constituyen un importante desafio
para los cubanos (Informe de CITMA 2002)



Actualmente se emprenden en toda Cuba una serie de medidas para impedir el
continuo deterioro del medio ambiente, siendo los ecosistemas costeros y marino-
costeros de maxima prioridad, pero se presenta la situacion problémica de que el
enfoque de bienes y servicios ecosistémicos aun no ha sido suficientemente

introducido ni desarrollado.

A nivel de pais, la costa norte de la provincia de Matanzas se ha perfilado como una
region clasica para los estudios costeros y la aplicacion del enfoque de bienes y
servicios ecosistémicos, y su valoracion econdmica, justamente por presentar una
diversidad de ecosistemas marinos y costeros, que constituyen al mismo tiempo el
soporte de varias e importantes actividades econdmico-productivas y sociales,
donde sobresale la zona de la Bahia de Cardenas y la importante ciudad-portuaria
de Cardenas (Cabrera et al. 2011).

Pero, aunque se han emprendido numerosos esfuerzos para encauzar la gestion
costera integrada, en la Bahia de Cardenas y su borde costero urbano se aprecian
serios problemas ambientales y apenas se ha aplicado el enfoque de bienes y
servicios ecosistémicos, ni se han desarrollado valoraciones econdémicas de los
mismos que permitan ayudar en la introduccion de buenas practicas de gestion

ambiental integrada.

Es por ello que el presente trabajo se enfoca hacia la introduccion de la valoracion
de los bienes y servicios ecosistémicos de la bahia de Cérdenas, y se plantea el
siguiente PROBLEMA CIENTIFICO: ¢Co6mo contribuir a una adecuada valoracion
econOmica de los bienes y servicios ecosistémicos de la bahia de Cardenas y su

borde costero en contribucién a su gestion ambiental integrada?

De acuerdo con ello se traza como OBJETIVO GENERAL: Valorar econ6micamente
los bienes y servicios ecosistémicos de la bahia de Cardenas y su borde costero,

como una contribucién a su gestiéon ambiental integrada.
Se establecen los siguientes OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1- Fundamentar el marco teorico conceptual para la valoracion econémica de los
bienes y servicios ecosistémicos en zonas costero-marinas y en la Bahia de

Céardenas y su borde costero.



2- Establecer los fundamentos metodoldgicos para la valoracion econdmica de los
bienes y servicios ecosistémicos de la Bahia de Cardenas y su borde costero.

3- Valoracién econdmica de bienes y servicios ecosistémicos en el caso de la Bahia

de Cardenas y su borde costero.

Para la realizacion de esta investigacion se han utilizado diferentes métodos

tedricos:

El historico- 16gico para verificar las diferentes etapas en las que ha transitado el
problema de estudio y su légica y principal interpretacion dialéctica, la cual es

asumida durante todo el desarrollo del trabajo.

La Induccién-Deduccién, dado que los contenidos tedricos involucrados en este
trabajo son ciencia constituida, predominando la deduccion con el animo de
fundamentar la propuesta para valorar econdmicamente los bienes y servicios
ecosistémicos de la Bahia de Cardenas y su borde costero, y como patron de
comparacion y de referencia ya ha sido demostrado como cierto, pero nunca ha sido

aplicado al escenario y contexto especifico donde se desarrolla la investigacion.

El analisis — sintesis con el propdsito de arribar a conclusiones tedéricas conceptuales
del fendbmeno, y durante la revision bibliogréfica, el andlisis de criterios y el estudio
de factores que influyen en la valoracion econémica de los bienes y servicios

ecosistémicos de la bahia de Cardenas y su borde costero.

También se han aplicado los métodos empiricos, entre los que cabe resaltar la
observacion cientifica, entrevistas a profundidad aplicadas a especialistas, revision
de documentos textuales y cartograficos, interpretacion de imagenes satelitales del
area de estudio, costo de restauracion, costos evitados o inducidos, asi como otras

técnicas, todo lo cual serd ampliado en el Capitulo .

Dada la complejidad que esta presente en el ecosistema de la bahia de Cardenas el
estudio se centra en las areas de manglar de la zona objeto de estudio y por esta
razon se analiza el costo de restauracion de las funciones de manglar y los riesgos
qgue implicaria no restaurarlo. Como el andlisis de todas las funciones es bastante

complejo nos centramos solamente en dafios que se podian ocasionar con la no



restauracion del mismo en caso de penetraciones del mar y Eventos Meteoroldgicos
extremos (EME)

El desarrollo de esta investigaciéon se enmarca dentro de los intereses de estos

estudios lo que representa un importante aporte a los mismos.
Aporte tedrico:

En estos momentos estamos aplicando por primera vez en Cuba el enfoque de
bienes y servicios ecosistémicos a la problematica ambiental y al manejo de bahia

en este caso la bahia de Cardenas.
Valor préactico

Los resultados de la valoracién econdmica de los bienes y servicios ecosistémicos
en la bahia Cardenas seran de especial utilidad a las autoridades del territorio, pues
constituyen una informacién cientificamente fundamentada que les ayudara a
establecer alternativas que favorezcan el desarrollo sostenible de la region. El
desarrollo de esta investigacion fue organizado a través de un procedimiento
metodolégico creado con un enfoque integrador de las dimensiones sociales,
econOmicas y ambientales, que puede ser extrapolado al estudio de los bienes y
servicios ecosistémicos de otras bahias del pais, lo que le concede al trabajo un

valor metodoldgico.
Actualidad y novedad:

La valoracion econémica de los bienes y servicios ecosistémicos (BSE) constituye
un tema que posee suma relevancia en la practica internacional actual. Los
métodos que permiten valorar los recursos ambientales y los cambios en la
calidad ambiental constituyen temas novedosos y de gran importancia para la
investigacién, evaluacion de proyectos y gestion ambiental que propicien el

logro de un desarrollo sostenible (Gomez, 2007).

Los resultados de los procesos de valoracion econdmica de BSE constituyen
argumentos para: el proceso de toma de decisiones al definir politicas de
desarrollo, incorporar el valor del capital natural en la contabilidad nacional,
sustentar indicadores ambientales, argumentar pagos por servicios ambientales,

entre otros. En el caso de los BSE de la bahia de Cardenas, constituirdn la base



para la valoracion econémica de dafios ambientales ante un evento extremo
y/o desastre, de manera que estos resultados puedan ser incorporados en el

proceso de toma de decisiones para decidir las politicas a seguir en los territorios
Estructura de los capitulos:

El documento se estructurd en tres capitulos; en el primero se revisa la bibliografia
con respecto a la valoracibn econdmica de bienes y servicios, se presenta lo
referente al marco conceptual interdisciplinario de la investigacion y se fundamenta
la necesidad de aplicar el enfoque de bienes y servicios ecosistémicos en la gestion
ambiental integrada de zonas costeras, y especificamente en Cuba, ademés se
sintetizan los principales métodos y técnicas de valoracion econémica que pueden

ser aplicados en estos casos.

En el segundo capitulo se expone el procedimiento metodolégico seguido en el
desarrollo de la investigacion con la explicacion en que consiste cada una de las
fases por las que transita la investigacion, precisando algunos detalles de los

métodos utilizados en el mismo.

El tercer capitulo recoge los resultados de la investigacion desarrollada, donde se
realiza el andlisis y diagnostico de la gestion donde se caracteriza la bahia y se
plantean los principales problemas que presenta y los planes y programas que hace
el municipio para contribuir a su gestion ambiental integrada quedando definidos los
bienes y servicios aportados por la bahia de Cardenas y la aplicacién de los
métodos costo de restauracién y costos evitados o inducidos para la valoraciéon

econdmica .



CAPITULOL: Marco conceptual interdisciplinario para el enfoque de bienes y

servicios ecosistémicos en los analisis ambientales: estado del arte

En este Capitulo, partiendo de que la repercusion positiva que puede tener en la
proteccion y gestion ambiental la aplicacion del enfoque de ecosistemas, se
presenta el marco conceptual interdisciplinario de la investigacion y se fundamenta
la necesidad de aplicar el enfoque de bienes y servicios ecosistémicos en la gestion
ambiental integrada de zonas costeras, y especificamente en Cuba, y se sintetizan
los principales métodos y técnicas de valoracibn econdmica que pueden ser

aplicados en estos casos.

1.1. Conceptualizacién sobre el enfoque de bienes y servicios ecosistémicos y

su caracter interdisciplinario

En su concepcion mas amplia, se define al medio ambiente como el sistema de
elementos abidticos, bidticos y socioecondmicos con que interactia el hombre, a la
vez que se adapta al mismo, lo transforma y lo utiliza para satisfacer sus
necesidades (Ley 81-1997 Del Medio Ambiente).

Por tanto, esta definicion abarca tantos componentes del medio natural, en los que
se incluyen los abiéticos (suelo, agua y aire) y los bioticos (flora y fauna), asi como
los componentes del medio socioeconémico, ninguno de los cuales existen por

separado, sino en estrecha asociacion e interrelacion.

En estrecha relacion con lo anterior, se encuentra el concepto de ecosistemas, de
creciente interés actualmente a nivel mundial, y que se definen como espacios
localizados en areas determinadas, conformados por diferentes comunidades de
organismos Vvivos que interactian con los elementos fisicos y bidticos del medio. A
los ecosistemas se les diferencia basicamente segun sus comunidades bidticas, las

caracteristicas de sus habitats y sus procesos naturales especificos.

Los ecosistemas prestan importantes servicios ambientales, pero por lo general
estos servicios no siempre son objeto de una valoracion economica y, aun cuando
algunos ecosistemas son atendidos por un organismo determinado, no es comudn
gue estén incorporados a su patrimonio, o que su valor patrimonial, refleje en toda

su magnitud los servicios que prestan. Estos contribuyen con nuestro bienestar



regulando las condiciones ambientales en las que vivimos y llevamos a cabo

nuestras actividades productivas.

Los ecosistemas a través de la provision de bienes y servicios, cumplen un papel
esencial en la generacion de bienestar humano. La flora y la fauna, como
componentes de la biodiversidad, desempefian un papel crucial para el
mantenimiento de estos ecosistemas en Optimo funcionamiento. Por otro lado el
hombre le ha otorgado un valor de uso, tanto a la fauna como a la flora, al
convertirlos en un instrumento de necesidad o requerimiento, ya sea con fines de
comercializaciéon, alimenticio, medicinal, religioso, recreativo, etc. Como sefiala
Balvanera (2010) las decisiones o determinaciones sociales sobre los ecosistemas,
tienen fuertes repercusiones sobre los servicios ecosistémicos, bien sea de forma

directa o indirecta, acorde a los objetivos que se tengan.

En el afio 2000, el entonces Secretario General de Naciones Unidas, Sr. Kofi Annan,
promovié una iniciativa: el Programa Internacional “Evaluacién de los Ecosistemas
del Milenio” en el cual participaron 1360 expertos de todo el mundo, cuyas
conclusiones fueron dadas a conocer en el afio 2005 en un informe titulado “Capital
Natural y Bienestar Humano” (2005) que clasificd los servicios de los ecosistemas
segun cuatro criterios:

Aprovisionamiento: suministro de agua dulce, maderas, fibras, medicamentos y
combustible.

Regulacion: reguladores del clima, de la circulacion de enfermedades, de los
efectos de eventos extremos como huracanes y crecidas, y de purificacion del agua.
De apoyo: al ciclo de nutrientes, a la formacion del suelo y al incremento de la
produccién primaria.

Culturales: como proveedores de servicios estéticos, recreativos, educacionales y
espirituales.

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio fue una de las investigaciones que, en
su momento, tuvo un impacto favorable sobre la comunidad cientifica y sobre los
tomadores de decisiones en general. La concepcidn que brinda sobre los servicios
ecosistémicos es gque éstos constituyen beneficios que las personas obtienen de los
ecosistemas naturales de manera directa o indirecta. Para buscar su relacion con la
sociedad humana y la manera en que la benefician, interrelacionan cada uno de

estos servicios con los diferentes indicadores que componen el bienestar humano.
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Esta clasificacion resalta el subconjunto de funciones del ecosistema relacionadas
con la capacidad de satisfacer directa o indirectamente las necesidades de las
poblaciones humanas, pues sostienen que dichos servicios constituyen condiciones
y procesos primordiales que conforman, sostienen y nutren a la vida humana.

Por su parte, De Groot et al. (2002) sugieren que las funciones de la naturaleza
pueden agruparse en cuatro categorias primarias: habitat, regulacion, produccién e
informacion, cada una con una serie de procesos ecosistémicos y componentes
necesarios para la provision de los bienes y servicios.

La funcion de regulacion: estd asociada a la capacidad que poseen los
ecosistemas de regular los procesos ecologicos esenciales que permiten la vida,
mediante ciclos biogeoquimicos y otros procesos inherentes a la biosfera, ademas
de mantener la salud del ecosistema. Entre ellas se encuentran la regulacion
climatica, de desastres, hidrologica, de gases, formacion de suelo, ciclo de
nutrientes, tratamiento de desechos, polinizacién y control biolégico. De cada una de
dichas funciones se desprenden varios servicios entre los que se pueden mencionar
la proteccion contra rayos ultravioletas y tormentas; mantenimiento de la calidad del
aire, temperatura y precipitacion y de la tierra arable; prevencion de inundaciones,
drenaje e irrigacién natural; medio de transporte; provision de agua para uso
consuntivo y prevencion de dafios por erosion y sedimentacion.

La funcion de hébitat: estd asociada a la capacidad que poseen los ecosistemas
de proporcionar un sitio de refugio y la posibilidad de reproducirse a las plantas y
animales terrestres y marinos, lo cual contribuye a la conservacion in situ de la
diversidad genética y de los procesos evolutivos. Cada una de estas funciones
proporciona servicios relacionados con el mantenimiento de la diversidad biolégica y
genética, el mantenimiento de especies cosechadas y la caza, pesca y acuicultura.
La funcion de produccion: tiene que ver con la realizacion de procesos
fotosintéticos que convierten la energia, el diéxido de carbono, el agua y los
nutrientes, en una variedad de estructuras de carbohidratos que después son
utilizadas por productores secundarios para crear una variedad aun mas amplia de
biomasa. Dicha diversidad de estructuras, provee de bienes de consumo que van
desde alimento y materia prima, hasta recursos energéticos y material genético.
Proporciona a su vez servicios relacionados con la alimentacion, fertilizantes,

medicinas y productos farmacéuticos, artesanias, etc.
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La funcion de informacion: garantiza el mantenimiento de la calidad de vida
humana a través de oportunidades para la reflexién, enriquecimiento espiritual,
desarrollo cognitivo, recreacion, turismo y belleza escénica, otorgando servicios
como el disfrute del paisaje y el ecoturismo.

A lo largo de la dltima década ha aumentado la necesidad de estudiar las
interacciones entre las sociedades y los ecosistemas desde una perspectiva
interdisciplinaria. Esta perspectiva surge, en gran medida, del deterioro ambiental
profundo y del reducido impacto de la investigacion cientifica en la generacion de
soluciones. El Proyecto Global Land (GLP) integra el analisis de los procesos
ecosistémicos terrestres y atmosféricos con el analisis de las sociedades que
interactian con estos, y parte de una concepcion interdisciplinaria desde su
fundacion. De forma casi simultanea se cred una iniciativa mundial de sintesis de
informacion cientifica, la Evaluaciéon de los Ecosistemas del Milenio (MEA), apoyada
por muchas organizaciones internacionales. Esta iniciativa busca informar a los
tomadores de decisiones sobre las consecuencias de los cambios en los
ecosistemas en el bienestar humano Balvanera (2010).

El propio concepto de bienes y servicios ecosistémicos comienza como una opcion
novedosa para asignarle valor a aquellas funciones de los ecosistemas
relacionadas de manera directa con las actividades del hombre y evitar la posibilidad
de que éstas se vean perjudicadas por malas practicas. En consecuencia, el
concepto de servicios ecosistémicos se presenta como una herramienta que
permitiria, tanto dentro de &reas protegidas como fuera de éstas, establecer
recomendaciones que mejoren la calidad de la produccién o de los usos que el
hombre realiza de la naturaleza, optimizando de esta manera la conservacion del

medio ambiente de un modo mas amplio y mas sustentable en el largo plazo.

Los servicios ecosistémicos se definen como los componentes y procesos de los
ecosistemas que son consumidos, disfrutados o que conducen a aumentar el
bienestar humano tomando en cuenta la demanda de los beneficiarios, asi como la

dindmica de los ecosistemas (Daily 1997, Quijas et al. 2010)

El concepto de servicios ecosistémicos permite hacer explicito los vinculos entre
sociedades y ecosistemas. Los servicios ecosistémicos son todos los beneficios que
obtendremos de los ecosistemas. Las condiciones de los ecosistemas, las especies

que lo conforman, y las interacciones entre estos modulan los servicios que pueden
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ofrecer los ecosistemas. La capacidad de los ecosistemas para ofrecer distinto tipo
de servicio se modifica a través de su manejo mediante factores econdmicos,

politicos, sociales, culturales y de gobernanza.

El concepto de servicios ofrecidos por los ecosistemas hacia las poblaciones
humanas surge a consecuencia del movimiento ambientalista de finales de los afios
60 (Mooney y Ehrlich 1987). En esta época se hace patente la crisis ambiental y se
inician cuestionamientos acerca de los impactos severos en la capacidad del planeta
para mantenerse y producir suficientes bienes para ser consumidos por las
poblaciones humanas. Junto con una lista de los problemas ambientales mas
severos surge la primera relacion de servicios ecosistémicos que se proveen a las
sociedades en un esfuerzo por comunicar a los tomadores de decisiones y al publico
en general acerca del estrecho vinculo entre el bienestar humano y el mantenimiento

de las funciones basicas del planeta.

La investigacion cientifica alrededor de los servicios ecosistémicos (SE) requiere
entonces de marcos conceptuales interdisciplinarios que permitan estudiar sistemas
complejos como son las interacciones entre sociedades y ecosistemas MEA 2005,
Balvanera y Cotler 2007). No es la suma de conceptos, enfoques y metodologias
derivados tanto de las ciencias naturales como de las ciencias sociales los que nos
permiten analizar sistemas complejos, sino mas bien su integracion dialéctica y el
entendimiento de que las propiedades de estos no resultan de la suma de las
propiedades de sus componentes (Leff 1986, Garcia 2006). Para poder abordar tal
complejidad la construccion de marcos epistémicos es esencial, puesto que estos
constituyen acuerdos sobre las bases conceptuales sobre los cuales se abordaran
los fendbmenos a estudiar, asi como los disefios metodolégicos que permitirdn
encontrar respuestas que puedan conducir al desarrollo de modelos o teorias
(Wheeler 2007).

Los SE abarcan todos los beneficios que las sociedades humanas obtienen de los
ecosistemas (MEA 2003). Estos incluyen (MEA 2003, Maass et al. 2005): i) los
bienes o0 recursos naturales como el agua o los alimentos, ii) los procesos
ecosistémicos que regulan las condiciones en los que los humanos habitan, como la
regulacion del clima o de la erosion, iii)) la contribucion de los ecosistemas a

experiencias que benefician directa o indirectamente a las sociedades, como el
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sentido de pertenencia o la recreacion, y iv) los procesos ecolégicos basicos que
permiten que se provean los anteriores. El concepto de SE ademas considera el
beneficio que distintos actores o sectores de la sociedad reciben de los ecosistemas,
asi como las complejas interacciones tanto positivas como negativas entre servicios

y entre actores o sectores de la sociedad (MEA 2003)

Al margen del concepto mismo de SE existe una discusion amplia acerca del
concepto de pagos por servicios ecosistémicos (PSE) o ambientales (PSA), el cual
ha trascendido las fronteras académicas y se ha convertido en un instrumento de
politica publica importante y de gran influencia en varios paises de AL. La idea es
gue quienes se benefician de los servicios del ecosistema paguen de manera directa
y contractual a quienes manejan la tierra para garantizar la conservacion y
restauracion de los ecosistemas y, en consecuencia, la provision de SE (Wunder et
al. 2007). Los PSA son transacciones voluntarias mediante las cuales un servicio
ambiental bien definido (0 un uso de la tierra que promueva la provision de ese
servicio) es obtenido por (al menos) un comprador a (al menos) un proveedor si y
sélo si el proveedor asegura la provision continua del servicio (condicionalidad)
(Wunder et al. 2007).

Los trabajos en torno a la valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos
(Costanza et al., 1997; Daily, 1997; De Groot et al., 2002) tienen justamente el
objetivo de mostrar a la sociedad los beneficios que obtienen de los ecosistemas a
través de un sistema de medicion monetario. Los enfoques de la valoracion y las
herramientas disponibles para hacerlo son mudultiples, e implican una elevada
complejidad, incluyendo el entendimiento de los multiples componentes y procesos
involucrados en el ecosistema, y la valoracibn de algunos o todos esos
componentes; estos beneficios a las sociedades no se limitan a aspectos
monetarios. Estos beneficios podrian evaluarse en términos sociales, es decir,
namero de personas beneficiadas por el servicio o afectadas por la falta de éstos, en
términos de salud y calidad de vida, de seguridad o vulnerabilidad ante eventos
extremos, e incluso de buenas relaciones sociales o la prevalencia de conflictos (MA
2005).

Un tema central en la identificacion de beneficios para la sociedad se refiere a que

los servicios benefician diferencialmente a distintos sectores de la sociedad, que
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aprecian o perciben de manera diferente estos beneficios, y que ademas promueven
de forma diversa la provision de servicios variados. Asi, mientras que algunos
servicios representan ganancias monetarias para algunos sectores de la sociedad,
como es la extraccion de recursos forestales de los bosques templados, otros
servicios pueden ser cruciales para la sobrevivencia de la poblacion, como el caso
de los servicios derivados de las pesquerias tropicales (Castello et al., 2007);
asimismo, mientras que los beneficios derivados de la actividad agricola benefician
fundamentalmente a los duefios de las parcelas, los servicios derivados de la
regulacion del clima son fundamentales para todos los habitantes del planeta (Maass
et al., 2005; Byers, 2007).

1.2. La valoracién econ6mica en el analisis de probleméticas ambientales en

zonas costeras y marino — costera.

Una de las herramientas mas utiles que aporta la economia a la conservaciéon de los
ecosistemas es su valoracion economica.

Una valoracidbn econdmica trata de la identificacidon y cuantificacion fisica y
monetaria de los beneficios y costos derivados de cambios en los bienes y servicios
provistos por ecosistemas. Estos cambios son generados por decisiones 0 acciones
sobre el medio fisico natural.

Entre sus objetivos se encuentran:

* Determinar cudles son las preferencias de los individuos y su disponibilidad a pagar
por un cambio en la disponibilidad

e Cuantificar los beneficios y los costos econdmicos que se generan por la
conservacion o intervencion de areas naturales

* Proveer informacioén para incorporarlos beneficios y costos de la conservacién en la
planificacion, manejo y toma de decisiones.

Los ecosistemas generan una serie de valores que se deben considerar:

* Valores de uso directo

* Valores de uso indirecto

* Valor de opcion

* Valor de existencia

La valoracion econémica es una herramienta de investigacién que busca proteger
las areas ambientales para el bien comun, restringiendo, en el buen sentido de las

palabras, el desarrollo en resguardo de los recursos que esta abarca, en pro de la
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conservacion del ambiente; y de realizarse un progreso que contemple planes de
manejo de los recursos y servicios ambientales.

La valoracién econdmica de los servicios ambientales (VESA) constituye un conjunto
de herramientas que tienen como sustento la teoria econdmica. Su aplicacion brinda
informacion util para la toma de decisiones privadas o sociales en aspectos que
involucren a los servicios que ofrecen los ecosistemas que no han sido considerados
en su verdadera dimension por el mercado en la produccion y el consumo de bienes
y servicios, o por el Estado en el establecimiento de politicas que regulen el accionar

de los individuos, el mercado y del propio Estado.

La valoracion econdmica de bienes y servicios ecosistémicos es particularmente en
el contexto de las mdultiples e intensas problematicas ambientales de las zonas

costeras y marino —costera.

Los ecosistemas marinos y costeros nos ofrecen una gama de servicios tales como:
refugio de fauna y flora, proteccion costera, recreacion, y provision de alimento para
el consumo humano. Estos servicios ecosistémicos se reflejan en bienestar de la

sociedad a través de beneficios como:

* Fuente de alimento para la poblacion.

* Fuente de alimento e ingreso para las comunidades locales.
» Generacion de ingresos por actividad turistica.

» Generacion de ingresos por pesca, entre otros muchos.

Todos estos bienes y servicios de los ecosistemas costeros son frecuentemente
afectados a causa de las diversas actividades humanas, entre éstas se encuentran
las descargas sin tratar de aguas residuales domésticas e industriales, actividades
de exploracion, extraccion y transporte de petréleo, asi como el desarrollo turistico.

De esta manera, puede afirmarse que si bien es cierto que los ecosistemas costeros
y marinos estan entre los mas productivos del mundo y que proveen muchos
servicios a la sociedad, muchos de estos ecosistemas se encuentran muy
degradados y los servicios que prestan no son suficientemente reconocidos ni
valorados (UNEP, 2006).
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Entre los ecosistemas costeros se destacan los humedales, que se distinguen por el
rango amplio y el valor elevado de los servicios que proveen al bienestar humano.
Algunos de los servicios ecosistémicos mas reconocidos de los humedales incluyen
el control de la erosion, la retencién de sedimentos y regulacion de disturbios, el
ciclado de nutrientes y mantenimiento de aguas superficiales, el sustento y provision
de refugio para la vida silvestre, la provision de alimento y forraje, y la provision de

servicios recreativos y culturales (Adam et al., 2008).

Las marismas estan formadas por la interaccion del agua, el sedimento y la
vegetacion, y para su estabilidad requieren de proteccion ante la gran energia de las
olas, por lo que se desarrollan en sitios protegidos como desembocaduras de rios,
bahias, caletas o lagunas costeras, entre otros (Allen, 2000.)

Tradicionalmente, los bordes costeros han sido la via méas rapida de eliminar las
aguas servidas de las ciudades circundantes, lo que incrementa la concentracion de
materia organica y de nutrientes del sistema, y afecta su productividad al disminuir la

cantidad de oxigeno disuelto (Laws y Allen, 1996)

1.3 Las zonas costeras en Cuba y en Matanzas: los problemas ambientales y la

valoracion econ6mica de bienes y servicios ecosistémicos.

La zona costera del Archipiélago cubano, no escapa de las condiciones que

internacionalmente han provocado problemas de caracter ambiental en estas areas.

El Archipiélago cubano posee una amplia variedad de ecosistemas marinos y

costeros, que, al evaluar sus caracteristicas, recursos y aportes como parte de la

zona costera, evidencia la importancia ecoldgica de la misma, debido a que:

+ Es asiento de la casi totalidad de los recursos de la biodiversidad del pais.

* Aporta elementos vitales para la reproduccion, cria y alimentacion de valiosas
especies comerciales.

* Aporta elementos energéticos indispensables al medio marino.

* Posee estructuras de defensa natural de las costas.

» Es fuente de recursos vivos y no-vivos.

» Sus areas son de alto valor para el desarrollo socioeconémico del pais.
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Todo ello condiciona el amplio uso, que, desde épocas remotas, ha tenido la zona
costera. En muchas ocasiones este uso se ha hecho sin considerar la fragilidad de

estos espacios, lo que ha provocado un evidente deterioro de la misma.

Salvo algunos puntos muy bien localizados en la geografia del Archipiélago, la
magnitud de los problemas ambientales marino costeros no alcanza categoria
nacional (Universidad para todos, 2002). Sin embargo son motivo de una estrecha y
rigurosa atencion por parte de las instituciones encargadas de tales efectos, las que
se ven apoyadas y complementadas por varios factores, como son: el nivel escolar
de la poblacion, el desarrollo cientifico alcanzado, el desarrollo planificado de la
economia y los programas de educacion ambiental.

A continuacion, se muestran algunos de los problemas en el medio marino costero

del Archipiélago cubano, asi como sus causas y ubicacion.

Tabla 1.1 Ejemplos de problemas especificos, causas y areas de afectaciones al
medio marino costero del Archipiélago cubano.

Problemas especificos Causas Lugares/Areas
Contaminacién en bahias Insuficiente  cobertura de | Bahia  de la Habana,
tratamiento de residuales, | Cienfuegos, Cardenas,

aumento de trafico maritimo.

Santiago de Cuba, Nuevitas y

Matanzas

Disminucion de pesquerias en

lagunas costeras

Contaminacion

Costa Sur en general

Disminucion de pesquerias en

Aumento de salinidad; sobre-

Golfo de Batabano; Golfo de

plataforma insular explotacion; degradaciéon de | Ana Maria; Golfo de
habitat; crecimiento no | Guacanayabo;  Archipiélago
regulado del esfuerzo | Sdbana-Camagley
pesquero

Disminucion de la pesca de | Degradacion del habitat; | Ensenada de la Broa; Golfo

camarones represamiento de rios; | de Ana Maria; Golfo de
contaminacion Guacanayabo

Cambios de estructura de | Sobre-pesca Golfo de Batabano

comunidades de peces

Erosion de playas Construcciones costeras; | 137 playas afectadas (de 337
deforestacion; cambios | identificadas). Ritmo de
climaticos erosion

(Fuente: Tesis de Petersson, M. 2005)
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Para el archipiélago cubano el concepto de zona costera “como recurso” alcanza
mayor valor, debido al conjunto de ecosistemas que posee y sobresale, entre los
mas importantes: “los humedales — uno de los méas extensos de la region tropical
americana — los arrecifes coralinos, los manglares y las zonas de playa, tan solo por
citar algunos ejemplos con mas de 6000Km. de costa existentes en los ecosistemas
costeros de nuestro archipiélago y de hecho, por la riqueza de su diversidad
bioldgica, nuestra zona costera ha contribuido con un importante aporte al desarrollo
sostenible del pais.

La gestion de las zonas costeras y de sus ecosistemas debe partir de un marco de
ordenamiento juridico y politico que lleva implicito aspectos sociales y econémicos,
llegando hasta los aspectos culturales y comunitarios.

En el contexto de las zonas costeras, y teniendo presente el tema especifico de la
presente investigacion se debe resaltar el concepto de bahias y sus bordes costeros,
que se define como una entrada de un mar, océano o lago rodeada por tierra
excepto por una apertura, que suele ser mas ancha que el resto de la penetracién en
tierra adentro. Se trata de una concavidad en la linea costera formada generalmente
por causas geoldgicas y geomorfolbgicas.

Suelen ser de gran importancia econémica y estratégica para cualquier pais, ya que
son lugares muy favorables para la construccion de puertos.

Cuba cuenta con numerosas e importantes bahias, y entre ellas se destaca la Bahia
de Céardenas y su borde costero, que constituye el espacio de trabajo en la presente
investigacion.

En general, las bahias cubanas presentan un creciente deterioro en la calidad de
sus aguas y costas y en la degradacion de su paisaje, con una reduccion importante
de sus usos, en particular del recreativo-paisajistico y el pesquero, asi como una
pérdida de valor en bienes y servicios por su afectacion a los medios navales e
instalaciones costeras.

La principal fuente de contaminacion de las bahias cubanas la constituyen, las
fuentes terrestres (residuos urbanos, industriales, mineros, agricolas y otros) aunque
los residuos generados por la actividad maritimo-portuaria, cuando no se actua
adecuadamente, contribuyen de manera significativa a la degradacion de estos
ecosistemas. (Tesis de Petersson, M. 2005)

En el caso de la bahia de Céardenas, en la provincia de Matanzas, se ha producido

una actividad de prospeccion y extraccion de petroleo, pero no parece haber
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afectado radicalmente su calidad, pues los niveles de hidrocarburos y metales
pesados son bajos. Por su parte la calidad sanitaria se ha visto afectada en las
inmediaciones del borde costero de la ciudad de Cardenas y la zona portuaria,

debido a vertimientos urbanos.

1.4. Métodos y Técnicas para la valoracion econdmica de BSE.

Los métodos de valoracion pueden dividirse en métodos de valoracion objetiva y
métodos de valoracion subjetiva. (Guia metodoldgica: valoracion de bienes y
servicios ecosistémicos)

Los métodos de valoracion objetiva se fundamentan en estimar un valor del dafio
fisico atribuible al deterioro del bien ambiental, servicio o recurso natural, en tanto
los llamados métodos de valoracion subjetiva se basan en estimar la llamada
“disposicidn a pagar” de los usuarios por recuperar la calidad ambiental perdida.
Entre los primeros se encuentran los cambios en la productividad, el costo de
enfermedad, el costo de restauracion, entre otros. La valoracién contingente, los
precios hedonicos, el costo de viaje y otros se consideran métodos de valoraciéon
subjetiva.

También puede hablarse de métodos indirectos y los métodos directos.

Los métodos indirectos buscan acercarse a un valor por homologia o comparacién
con otros bienes que si tienen un precio de mercado (precios heddnicos, costo de
viaje y otros), en tanto los métodos directos lo hacen preguntando directamente a los
usuarios, mediante encuestas, cuanto estan dispuestos a pagar por recuperar la
calidad ambiental perdida (valoracién contingente).

Finalmente, los métodos de valoracion econdmica de bienes y servicios
ecosistémicos pueden clasificarse en métodos de valoracibn monetaria o0 no
monetaria, a partir de que se pueda o no inferir un valor monetario en el proceso de
evaluacion. Entre los primeros se encuentran la valoracion contingente, los precios
hedonicos o el costo de viaje, mientras que en el segundo grupo estan el andlisis
costo efectividad, el andlisis multicriterio, entre otros.

Seguidamente se presenta, en apretada sintesis, los rasgos mas caracteristicos de
los principales métodos citados:

* Valoracién contingente, ordenacion contingente y técnica DELPHI:
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Son técnicas de valoracion directa. Intentan averiguar la disposicion a pagar (DAP)
de una persona a través de una encuesta, entrevista, etc. para determinar el valor
econdmico. Son las técnicas mas adecuadas para valorar valores de no uso.

Desde una perspectiva de economia del bienestar, la DAP de la sociedad para evitar
ex ante la pérdida de los ecosistemas en cuestion es la medida correcta de los
dafios econdémicos asociados a la pérdida efectiva de esos ecosistemas. La DAP de
la sociedad se calcula como la disponibilidad de pago individual (a nivel de individuo
o familia) agregada de forma adecuada. Sin embargo, pocas veces el analista
cuenta con esta informacion previo a la ocurrencia de un evento extremo.

Cuando no se puede encontrar una relacion directa o indirecta entre el bien o
recurso natural, con otros bienes o servicios que si tienen un precio de mercado,
entonces no queda otra alternativa que preguntar a las personas cuanto estan
dispuestos a pagar por recuperar la calidad ambiental dafiada o el bien o servicio
ambiental perdido. Existen diversas versiones o variantes de este enfoque, de las
cuales se describen tres muy utilizadas: el método de valoracion contingente (MVC),
el método de ordenacion contingente (MOC) y la técnica DELPHI. En los tres casos,
el procedimiento se basa en encuestar a un grupo de personas (usuarios del bien)
sobre su DAP o valor que le atribuyen a dicho bien. En los dos primeros los
encuestados son seleccionados al azar y la muestra suele ser amplia. En la técnica
DELPHI, por el contrario, los integrantes de la muestra son seleccionados entre
especialistas o conocedores del bien objeto de la encuesta, y su niumero es mas
reducido.

En las condiciones de Cuba, los métodos contingentes no parecen muy efectivos,
por la falta de habitos de asignacién de valor. En cambio, la técnica DELPHI puede
ser utilizada para algunos casos especificos.

* Precios hedonicos

Es muy utilizado para la valoracion de intangibles. Trata de inferir el valor econémico
de un atributo ambiental a partir del precio de mercado del bien. El bien privado no
se adquiere para disfrutar del bien ambiental, sino que éste ultimo es una de las
caracteristicas del bien privado. Se basa en una relacion de complementariedad
porque son bienes multiatributo.

Esta técnica estima de forma indirecta el valor de la provisién de bienes o servicios
ambientales siempre y cuando ese valor se vea reflejado o sea capturado por

diferencias en el precio de un bien para el cual si existe un mercado
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* Costo de viaje

Es muy utilizado para la valoracién de espacios naturales que cumplen funciones
recreativas. Aunque las entradas pueden ser gratuitas o de precios bajos, la persona
que los visita ha incurrido en un costo de viaje, a partir de lo cual se infiere el valor
del espacio natural. Se basa en la relacion de complementariedad entre bien
privado y ambiental (el disfrute de un bien ambiental requiere del consumo de bien
privado). Se construye una demanda de los servicios del lugar comparando el costo
de viaje con la frecuencia de las visitas.

* Beneficio bruto

El beneficio bruto es el beneficio potencial en 1 afio que no compromete la
existencia del ecosistema como recurso y garantiza ingresos en el largo plazo. Se
calcula multiplicando el beneficio potencial (maximo beneficio factible o posible a
obtener en determinadas condiciones de explotacion sostenible expresado en
términos fisicos), multiplicado por el precio.

Este calculo se hace para cada funcion ambiental seleccionada. El resultado
obtenido permite una aproximaciéon al Valor Econémico Total (VET). Mientras mas
funciones ambientales puedan ser valoradas, mas nos acercaremos a éste.

e Cambios en la productividad

Para el caso en que los servicios obtenidos del ecosistema sean un insumo para la
produccion de un bien (materiales de construccién, apicultura, etc.), el valor de
mercado de la produccion perdida es el método a utilizar. Debe tenerse especial
cuidado en no contabilizar doble esta pérdida. Nuevamente, el costo de restauracion
mas el valor de la produccién perdida son una estimacion del costo financiero, mas
no el econdmico, del impacto del evento extremo.

En Cuba este método pareciera ser muy adecuado para estimar los dafios
potenciales o reales de un evento extremo y/o desastre. Su aplicacion requiere del
establecimiento de una funcion dosis-respuesta que luego quedaria ligada con una
cuantificacion monetaria del valor de cambios en la produccion.

* Analisis costo efectividad

Se define un objetivo no monetario y se seleccionan las alternativas para cumplirlo y
los costos correspondientes a cada una. Permite analizar la manera mas econémica
de lograr un objetivo determinado de calidad ambiental para un gasto determinado
de recursos. No se tienen en cuenta los beneficios. Es un poderoso instrumento en

situaciones sin informacion sobre los beneficios.
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Debe utilizarse para comparar proyectos que tienen como objetivo mitigar el mismo
Impacto ambiental.

En la presente investigacion los métodos mas utilizados son los que se sintetizan a
continuacion:

+ Costos de restauracion:

Esta técnica es sencilla de aplicar y se acomoda bien a la realidad cubana, donde el
estado seria el responsable de implementar el proyecto de restauracion. El método
asume que la restauracion es posible, lo que es mas valido para ciertos
ecosistemas, como los humedales, pero no asi para ecosistemas complejos como
las formaciones de coral.

Este método consiste en estimar los costos de restaurar parcial o totalmente un
ecosistema sujeto a dafios potenciales o reales causados por un evento extremo. En
ese sentido, permite una estimacion ex ante de los dafios que se darian ante un
eventual evento extremo. La clave estd en obtener los costos de restauracion
promedio de una unidad de medida replicable, por ejemplo, una hectarea de
manglar. Armados con esa informacioén, las instituciones relevantes podrian agregar
ex post para obtener los dafios reales causados por el evento extremo.

Ademas del costo de restauracién, pueden ser determinados, si procede, como parte
de la valoracion econdmica del dafio ambiental, los costos de mitigacion de un
impacto, los costos de sustitucidén de las disminuciones, los costos de mantenimiento
del recurso. Estos son mas sencillos de calcular a partir de la existencia de
informacién econdmica existente.

* Costos evitados o inducidos

Se basa en la relacion de sustitucion de servicios 0 bienes ambientales por bienes
privados. Algunos bienes o servicios ambientales juegan importante papel en la
produccién de otros bienes, o en la produccion de utilidad, que puede ser sustituida
por otros bienes privados.

Para su aplicacién se parte de la funcion dosis-respuesta, o sea, como afecta el
cambio en la calidad del bien ambiental al rendimiento de los factores de produccion
del bien privado por ejemplo: La calidad de agua de un rio no es la requerida para un
proceso productivo y el agente afectado puede acudir a su depuracion, adquiriendo

insumos necesarios para ello.
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Conclusiones del Capitulo I.

- En los ultimos afios se ha evidenciado la necesidad de adoptar y desarrollar el
enfoque ecosistémico al estudiar las interacciones entre las sociedades y los
sistemas naturales, y ello obliga a una perspectiva interdisciplinaria.

- De forma general los ecosistemas estan siendo afectados por la creciente
demanda de bienes y servicios ecosistémicos y mediante practicas de las
actividades humanas.

- Los ecosistemas de las zonas costeras prestan importantes servicios ambientales,
pero por lo general estos servicios no siempre son reconocidos ni son objeto de una
valoracion economica.

- Cuba cuenta con una diversidad de ecosistemas costeros, que brindan valiosos
bienes y servicios para el desarrollo econémico-social del pais, y entre ellos se
destaca la Bahia de Cardenas y su borde costero, que constituye el espacio de
trabajo en la presente investigacion
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CAPITULO 2: Procedimiento metodolégico para la valoracion econémica de
manglar a partir de su restauracion ecoldgica en la bahia de Cardenas

En el presente capitulo se define el procedimiento metodoldgico para la valoracion
econOmica de la de la investigacidbn que es la Bahia de Cardenas y su borde
costero, de cuya zona se hace una breve localizacién y presentacién general, para
seguidamente detallar la secuencia metodoldgica, o hilo conductor, del proceso
investigativo desarrollado, hasta culminar con una fundamentacion y descripcion

cada uno de los métodos utilizados.

2.1 La Bahia de Céardenas y su borde costero como zona objeto de la

investigacion.

La presente investigacion tiene como alcance espacial a la Bahia de Cardenas y su
borde costero, la cual se localiza en la costa centro-norte de la provincia de
Matanzas, entre Punta de Morlas y los cayos de la Manuy. (Ver mapa 1)
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(Fuente: Google, 2016)

La bahia de Cardenas, en su parte maritima, tiene una configuracién muy abierta y
se distingue ademas por su poca profundidad, lo cual se manifiesta en casi todas
sus restantes caracteristicas, y especialmente en la extension de superficies bajas y
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aplanadas, con desarrollo de los manglares, en practicamente todos sus bordes

costeros.

Tiene una extension superficial de 514,2 Km?2 y puede ser considerada como una
amplia laguna costera, 0 como un estuario; presenta aguas poco profundas, entre 3
y 5 metros, disminuyendo gradualmente hacia las costas y con muy escasos aportes

de agua dulce.

El surgimiento de la ciudad de Cardenas estuvo condicionado por el desarrollo de la
industria azucarera en el siglo XIX, pues en la region que hoy ocupa el municipio de
Cardenas existian las condiciones propicias para el desarrollo de esta industria:
tierras fértiles y cercanas a las zonas costeras y bosques que proporcionaban
maderas para trapiches, construccibn de -carreteras y edificios, ademas de

abundante lefia para las calderas.( Referencia tesis Maritza Petersson, 2005)

Al desarrollarse esta industria, ademés del fomento de otros cultivos como el café,
legumbres, maiz y tabaco, en los terrenos de esta zona era necesario disponer de
un puerto para dar salida a estos productos, asi fue como surge el pueblo de

Cardenas, como consecuencia de una necesidad econdmica.

Cuentan los historiadores que la tarea de la construccion del poblado cardenense
fue una labor titanica, pues las condiciones del terreno no eran apropiadas para tal
empefo, ya que el litoral de la zona estaba rodeado de ciénagas con lugares mas
bajos que el nivel del mar, bancos de arena, ademas de la poca profundidad de las
aguas. Todo ello obligb a rellenar terrenos, desmontar montes y construir
terraplenes. Bueno sefialaba esta tarea como la epopeya del pueblo que vencié al
mar, agregando que le fue arrancado a golpe de latigo, cerca de medio kilbmetro al
océano, donde se levantaron casas y almacenes (Referencia tesis Maritza
Petersson, 2005)

Quiere decir que la ciudad de Cardenas surge como consecuencia de una necesidad
de desarrollo humano en ese momento; y ello fue posible gracias a la presencia de

ciertas condiciones y valores naturales del lugar, que el hombre transformao.

Asi, en el afio 1828 es fundado el poblado de Céardenas que, a los 25 afios de
fundado, por su prosperidad, es declarado villa y el 28 de diciembre del 1866 ciudad.

Esta zona ha sufrido durante afios los efectos negativos de un manejo inadecuado,
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caracterizado por la alteracion exagerada e inadecuada de sus bordes costeros, y el
vertimiento directo de los residuales sin tratamiento o con tratamiento deficiente de

industrias contaminadoras ubicadas en el litoral o en areas cercanas a él.

Todo esto ha conllevado a que la bahia presente signos de contaminacion, aunque
aun no criticos, de manera que en las zonas de los pedraplenes construidos en su
interior y en el borde del litoral de la cuidad de Cardenas las variables hidroquimicas
de las aguas posean valores por encima de las normas establecidas, asi como los
indicadores de calidad sanitaria alcancen niveles por encima de los recomendados

para las zonas de bafio y de actividades nauticas (Cimab, 2001).

2.2 Disefio y secuencia metodoldgica de la investigacion.

En el presente capitulo se presentan las cuestiones metodoldgicas fundamentales
que deben tenerse en cuenta al afrontar la valoracion econémica y la contabilizacion
de los servicios de los ecosistemas para de esta forma ir buscando la necesidad de
adaptar las metodologias de valoracién econémica y contabilizacion al contexto de la
bahia de Cardenas.

Para el desarrollo de la presente investigacion se siguié un disefio secuencial, se
estructura en cinco fases diferenciadas que se encuentran ordenadas en una

secuencia logica.

En la presente investigacion el procedimiento metodoldgico se muestra en el
esquema donde se presenta la secuencia y el ordenamiento en el tiempo de estas

fases.
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Esquema 2.1: Secuencia metodoldgica de la investigacion

Analisis de documentacion

Diagndstico de la bahia de Cardenas

Identificacion y analisis de BSE

Valoracion econémica

Propositiva

(Fuente. Elaboracion propia)
Fase |: Analisis de documentacion.

+ Definiciones del problema, antecedentes de la investigacion, objetivos del

trabajo e introduccion.

Para la realizacion de esta fase se hizo una revision del problema de la investigacion
antes expuesto donde se planted el objetivo general y los objetivos especificos
ademas de los antecedentes de la investigacibn tomando como punto de partida la
multiplicidad de los temas debatidos acerca del deterioro ambiental razén por la cual
este trabajo se dedicara a la valoracibn econémica de los bienes y servicios
ecosistémicos de la bahia de Cardenas la cual se encuentra en peligro debido a que
esta area oceanica muy productiva y valiosa esta en peligro; en el pasado esta zona
proporcionaba todo lo que la gente necesitaba: alimento, energia, recreacion y otros
bienes pero ahora surgen problemas. La escorrentia proveniente de las

instalaciones estatales y del propio hombre ha empezado a contaminar el agua.

* Revision bibliogréafica del aparato conceptual.

Se hace importante sefalar que ya se pas6 por la realizacion del marco teérico
antes mencionado pero es de ahi de donde parte nuestra fase de analisis de
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documentacion de la investigacion. Para desarrollar la valoracion econémica de los
bienes y servicios ecosistémicos se realizd6 una revision bibliogréfica del aparato
conceptual para ver los conceptos fundamentales, donde se parte del concepto de
bienes y servicios ecosistémicos y su caracter interdisciplinario, su clasificacion
segun criterios de aprovisionamiento, regulacién, de apoyo, culturales y los
componentes necesarios para la provision de los bienes y servicios concretando lo
anterior mencionado con el propio concepto de medio ambiente, ecosistema,
servicios ecosistémicos y de servicios. Posteriormente entramos en lo que es la
valoracion econdémica en el andlisis de problematicas ambientales de zonas costeras
y marino costeras, donde se plantea en qué consiste una valoracion econdémica y
cudles son sus objetivos y beneficios; seguidamente no referimos a las zonas
costeras en Cuba y en Matanzas, donde se analiz6 los problemas ambientales y
todo lo relacionado a la valoracion econdmica y se plantearon algunos de los
problemas en el medio marino y costero del archipiélago cubano, asi como sus
causas y ubicacion lo que nos llevd al propio concepto de bahia; finalmente se
plantean los métodos y técnicas que pueden utilizarse para la valoracién econémica

de bienes y servicios ecosistémicos.

. Revision de metodologias y establecimiento de la secuencia de la propia

investigacion.

La aplicacion del procedimiento metodoldgico requiere de identificar los limites
territoriales, pues mediante esto se logra precisar las fronteras del area de estudio y
la zona de influencia, cuestibn sumamente imprescindible a tener en cuenta en
estos estudios medioambientales. Se define como area de estudio, aquella que seré
objeto de evaluacién por vulnerabilidad y riesgo, asi como zona de influencia, la
vinculada a las areas afectadas por penetracién del mar, la que pudiera perturbar las
caracteristicas que condicionan el valor del area de estudio y/o la que recibe el

beneficio.

Esquema 2.2: Zona de influencia y area de estudio.

28



Zona de Influencig

\ 1 /

(Fuente: Modificada de la tesis de Petersson, Maritza. 2005)

Se realiz6 una revision bibliografica para el establecimiento de la secuencia de la
investigacién, donde nos apoyamos en diferentes guias metodoldgicas como son:
Guia metodologica para la valoracion econémica de BSE (Grupo de autores 2011),
Pagos por servicios ecosistémicos: primeros pasos en ecosistemas costeros y
marinos (Forest Trens y Katoomba, febrero 2000),y la Guia del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) Forest Trensy y Katoomba,
febrero 2010), donde después de analizado los contenidos de cada se propone
atendiendo a las caracteristicas de la investigacion las fases de caracterizacion y

diagnéstico de la zona objeto de estudio.

Para fundamentar lo anterior utilizamos como base informativa estudios realizados

anteriormente por las diferentes instituciones y organismos de la provincia
Dentro de los métodos y técnicas a utilizar se encuentran:

Métodos estadisticos, analisis regional, criterio de especialistas y otras herramientas

gue puedan ser utilizadas acorde a la problematica y caracteristica del territorio.

Fase II: Diagnostico de la bahia de Cardenas.
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» Definicion del ecosistema a trabajar

En esta fase se analiza detenida y exhaustivamente la informacion recopilada en la
etapa anterior, con objetivo de delimitar el area de la bahia objeto de estudio, se
elaboraron mapas con imagenes satelitales para ubicar en tiempo y espacio nuestra

zona de objeto.
» Caracterizacion fisico-geografica y econémica-geografica

Seguidamente se caracteriza la zona objeto de estudio de forma fisico-geografica y
econdémica-geografica donde queda plasmada toda la informacion necesaria para la

identificacion de la bahia de Céardenas.
* Andlisis y diagnoéstico de la gestion

Para el andlisis y diagnéstico de la gestibn nos apoyamos en documentos que
fueron realizados por el especialista Amado Solar Gamboa y el Dr. Juan Alfredo
Cabrera Hernandez y en todas las acciones que acomete el municipio de Cardenas
para evaluar su gestion. Fueron utilizadas imagenes satelitales y mapas de la zona

objeto de investigacion.

Para fundamentar lo anterior utilizamos como base informativa estudios realizados
anteriormente por las diferentes instituciones y organismos de Céardenas y otros
tipos de estudios vinculados a la bahia ademéas de la utilizacion de entrevista y

estudios de referencia asociados a esta tematica.
Dentro de los métodos y técnicas a utilizar se encuentran:

Métodos entrevista, tormenta de ideas con especialistas implicados, levantamiento
de campo, técnicas de diagndstico y otras herramientas que puedan ser utilizadas

acorde a la problemética estudiada.

» ldentificacion y caracterizacién de actores

Para ello se parte de un documento realizado por el Dr. Juan Alfredo Cabrera
Hernandez en junio del 2013, y en la elaboracion de un mapa de actores para la
identificacion del grupo focal de nuestra investigacion (ver anexo 1), aspectos que
van a formar parte de un momento importante en la gestion integral de la bahia. En

la “Guia para la aplicacion y monitoreo del enfoque ecosistémico” (Andrade A.,
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Arguedas S., Vides R., 2011), se entiende por Mapa de Actores a la caracterizacion
y andlisis de relaciones que tienen los actores clave presentes en un sitio dado, y se
complementa esto definiendo a Actor clave o grupo focal para la investigacion a toda
persona fisica o juridica, publica o privada, comunal, indigena, campesina o de
cualquier otro tipo, cuyas acciones, decisiones y/o intereses afectan o son afectados
por lo que pase con los ecosistemas en el sitio, y se entiende por “sitio” el area
geografica de intervencion del modelo de gestion o proyecto que esta evaluando la

aplicacion del EE.

El grupo focal de la investigacibn quedd constituido fundamentalmente por
especialistas con un alto grado de conocimiento y experiencias en el tema,
formacion y conocimientos en el tema, ademas de que estan involucrados de una u
otra forma en el asunto de la investigacion, y este nucleo fue complementado con
personas y autoridades bien informadas y directamente vinculados a la zona de

trabajo y la toma de decisiones.

En conformidad con este procedimiento previamente establecido, el grupo focal
quedo establecido tal y como se detalla en Anexo 1.

Para fundamentar lo anterior utilizamos como base informativa los estudios
realizados anteriormente por las diferentes instituciones y organismos de Cardenas y
otros tipos de estudios vinculados a la bahia. Utilizacion de entrevista y estudios de

referencia asociados a esta tematica.
Dentro de los métodos y técnicas a utilizar se encuentran:

Métodos entrevista, tormenta de ideas con especialistas implicados, levantamiento
de campo, técnicas de diagndéstico y otras herramientas que puedan ser utilizadas
acorde a la problemética estudiada.

Fase llI: Identificacion de los Bienes y Servicios.

Para la identificacion de los bienes y servicios ecosistémicos de la bahia se toma
como antecedente la propuesta de la Dr. Maritza Petersson Roldan del afio 2005, y
en el documento Pagos por servicios ambientales: primeros pasos en ecosistemas
costeros y marinos (Forest Trens y Katoomba, febrero 2000) donde quedan
identificados todos los bienes y servicios que aporta nuestra zona objeto de estudio

desde el punto de vista de zona marina y costera.
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Fueron utilizados estudios realizados anteriormente por las diferentes instituciones
y organismos de Céardenas y otros tipos de estudios vinculados a la babhia.

Utilizacion de entrevista y estudios de referencia asociados a esta tematica.
Dentro de los métodos y técnicas a utilizar se encuentran:

. Métodos entrevista, tormenta de ideas con especialistas implicados, levantamiento
de campo y otras herramientas que puedan ser utilizadas acorde a la problematica
estudiada.

Fase IV: Valoracién Econdmica.

A partir de la identificacion de los bienes y servicios del ecosistema bahia, se plantea
la valoracion econémica relacionando la conservacién y/o restauracion de areas que

proveen estos BSE con costos evitados por su funcién en el ecosistema.

Para la realizacion de la valoracion economica se utilizan los métodos de valoracion
costo de restauracion y costos evitados o inducidos donde la primera es una de las
técnicas mas sencilla y facil de aplicar que se acomoda bien a la realidad cubana,
donde el estado seria el responsable de implementar el proyecto de restauracion. El
método asume que la restauracion es posible, lo que es mas valido para ciertos
ecosistemas, como los manglares y los humedales, aunque no asi para ecosistemas

complejos como las formaciones de coral.

Para fundamentar lo anterior utilizamos como base informativa la determinacién de
hectareas (ha) a restaurar, su valor por tipo uso de suelo a precios de mercado,
resultados de estudios de PVR y otros tipos de afectacién, nos basamos ademas en
informaciones emitidas por instituciones y organismos de Céardenas y en la

utilizacién de entrevista y estudios de referencia asociados a esta tematica.
Dentro de los métodos y técnicas a utilizar se encuentran:

Métodos entrevista, tormenta de ideas con especialistas implicados, levantamiento

de campo, método de costo de restauracion y costos evitados.
Fase V: Propositiva.

Una vez concluida las cuatro fases anteriores, se define la propuesta que se
planteara nuestra investigacion para que se tenga en cuenta en futuras

investigaciones.
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2.3 Métodos del nivel tedérico y empirico.

A continuacion, se realizard una breve explicacion de los métodos tedricos que

fueron aplicados en nuestra investigacion:
» Historico- logico

El historico- 16gico fue utilizado para verificar las diferentes etapas en las que ha
transitado nuestro problema de investigacion y su légica y principal interpretacion
dialéctica, la cual fue asumida durante todo el desarrollo del trabajo y
fundamentalmente en el marco tedrico conceptual interdisciplinario para el enfoque
de bienes y servicios ecosistémicos en los métodos ambientales, el enfoque

sistémico, la integracion.
* Inductivo—deductivo

El mismo fue utilizado para efectuar el analisis de la informacion de las diferentes
fuentes consultadas y nos permitio realizar comparaciones con respecto a los bienes
y servicios que brinda la bahia de Cardenas desde el punto de vista de zonas

costeras y zonas marinas
* Andlisis y sintesis

Este método se puso de manifiesto en el analisis de la bibliografia recomendada
sobre el tema y la que ademas fue necesaria consultar para actualizar y ampliar la
informacion, la sintesis fue muy util principalmente, para la elaboracién del marco

tedrico referencial y para caracterizar la zona objeto de estudio.
Métodos del nivel empirico:

* Revision de documentos textuales y cartogréaficos

Este método consiste en detectar, obtener y consultar la bibliografia y otros
materiales que pueden ser Utiles para los propésitos del estudio. La aplicacion de
esta técnica permite extraer y recopilar la informacion relevante y necesaria que
atafie al problema de investigacion. Se utiliz6 ademas para justificar el problema de
la investigacion planteado. También, gracias a esta técnica se pudo establecer la
secuencia de la realizacion del estudio, que tipo de instrumentos y técnicas emplear

y por qué. Mediante la absorcion directa de documentos recogidos en materiales
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escritos, ya sean en soporte magnético o impresos para conocer e identificar el
estado de los bienes y servicios ecosistémicos de la Bahia de Cardenas, asi como

los aspectos y aportes econdmicos de la zona.

* Imagenes satelitales del area de estudio

Abarco también el analisis de mapas e imagenes satelitales que permitieron precisar
el marco espacial de la investigacion, facilitando la caracterizacion del area objeto de

la investigacion.

« Entrevistas a profundidad aplicadas a especialistas

La entrevista como método de investigacion resulta imprescindible para realizar una
investigacion porque puede utilizarse como el principal método de recopilacion del
material cuando la seleccion es limitada o pequefia. Como método busca la
informacion en las respuestas del sujeto, en la practica no se entrevista a uno, sino a
un numero determinado de personas o a un grupo de especialistas, en cada
entrevista obtenemos respuestas personales, individuales, Unicas en el mas estricto
significado de estos términos, aunque el conjunto de opiniones, actitudes,
necesidades o conocimientos sobre los que indaguemos, puedan tener mucho en

comun.

La entrevista requiere del contacto personal y de la integracién que a través de este
contacto se establece entre entrevistador y entrevistado, para obtener informacion,
suministrar informacién o modificar conductas. Dispone de un plan o via de
preguntas con determinado ordenamiento y relacién logica, que se corresponde
cuantitativa y cualitativamente con la informacién buscada segun los objetivos de la
investigacion como: el perfil del entrevistado, la valoracion sobre el area objeto de
investigacioén, entre otras. Esta guia puede ser temética en el sentido que se
planifican los aspectos generales que debemos preguntar, lo que supone un grado
minimo de estructuracion en las preguntas o puede estar totalmente estructurada,
atendiendo a detallar explicitamente todas las posibles preguntas que agoten el

campo de informacion.

A continuacién, se presenta la guia de entrevista que utilizaremos en nuestro

trabajo:

Enfoque Ecosistémicos y Valoracion econdémica de BSE en Bahia de Cardenas
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Este cuestionario se aplica a especialistas y personas estrechamente vinculados a
las bahias, al estudio, proteccion y gestion integral de las mismas, y se utilizara
solamente para los fines del trabajo de investigacibn que actualmente

desarrollaremos en la universidad de Matanzas.
PERFIL DEL ENTREVISTADO

EDAD: _ Menosde 30 afios _ 31-59 afios __ Mas de 60 afios

SEXO: Hembra Varon

Ciudad natal y el lugar donde reside actualmente:

Grado de educacion:

Ocupacion laboral-profesional actual:

Vinculacion con las bahias y zonas costeras en general:
Vinculacion con la bahia de Cardenas, objeto de esta investigacion:
PREGUNTA GENERAL SOBRE LA VISION DE UNA BAHIA

1. ¢ Cudl es su vision general de qué es una BAHIA?

PREGUNTAS SOBRE CARACTERISTICAS Y DIAGNOSTICO DE LA BAHIA DE
CARDENAS

2. ¢,Cudles son, segun su criterio, las caracteristicas y problemas mas

relevantes de la Bahia de Cardenas?
3. ¢ Cuéles son las 3 cosas que mas le desagradan de esta BAHIA?

4. ¢,Como evalta Ud. la proteccion y gestion ambiental que se desarrolla
actualmente sobre la Bahia de Cardenas y toda su zona costera?

PREGUNTAS SOBRE IDENTIFICACION DE BSE DE LA BAHIA
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5. De forma sintética, ¢ Considera que esta BAHIA aporta bienes y servicios a

las personas?
En caso afirmativo, ¢ Cuales citaria como los bienes y servicios que aporta?
PREGUNTAS SOBRE VALORACION ECONOMICA

6. Haga un balance de los beneficios que Ud. considere que reportaria la
restauracion de la Bahia de Cérdenas, y especialmente de su borde costero (si le es
posible manejando cifras de ingresos monetarios tangibles, y también otros

beneficios, aunque sean intangibles).

7. Haga un balance de los costos de restauracion en que se deberian incurrir a
favor de la proteccion y gestion de esta Bahia de Cardenas, y especialmente de su

borde costero (si le es posible manejando cifras)

8. ¢Conoce Ud. de alguna Ley, o regulacién aprobada acerca del pago de
impuesto por el uso de las Bahias y de las playas, en funcién de su gestion y mejora

continua?
" si “No
En caso afirmativo: ¢qué es lo que conoce al respecto? ¢Y se cumple realmente?

9. ¢, Considera que se debe pagar por el uso o la explotacién de esta Bahia y de

su playa y borde costero, en contribucion a su gestion y mejora continua?
©Si “No " Se abstiene

En caso afirmativo,

¢, Quién o quienes cree Ud. que son los que deben pagar?

¢, Qué mecanismos de pago o recaudacién sugiere?

" pagando un precio cada persona por su visita

" mediante un impuesto, o contribucion establecida, de las entidades presentes en la

playa.

" mediante una “caja” para hacer donaciones y contribuciones de forma voluntaria

" otros mecanismos; Especifique:
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10. ¢Quién, o quienes, consideras que deben recibir y manejar los fondos
destinados a la proteccion y gestion de esta Bahia, de su playa y borde costero?

Argumente brevemente sus criterios

11. ¢ Tiene usted alguna opinibn o comentario adicional que le gustaria aportar?

Método de restauracion.

Este método consiste en estimar los costos de restaurar parcial o totalmente un
ecosistema sujeto a dafios potenciales o reales causados por un evento extremo. En
ese sentido, permite una estimacién ex ante de los dafios que se darian ante un
eventual evento extremo. La clave estd en obtener los costos de restauracion
promedio de una unidad de medida replicable, por ejemplo, una hectarea de
manglar. Armados con esa informacion, las instituciones relevantes podrian agregar

ex post para obtener los dafios reales causados por el evento extremo.

Los proyectos de restauracion ecoldgica se vertebran desde la perspectiva de la
gestion adaptativa para afrontar el reto de trabajar con sistemas complejos cuyos
grados de libertad superan nuestra capacidad para predecir con precision su
comportamiento. La gestion adaptativa es un proceso iterativo, de toma de
decisiones, orientado a gestionar la incertidumbre asociada a la evoluciéon temporal
del espacio restaurado. Desde esta vision, el proyecto no se articula en funcién de
entregables o de certificaciones de tareas ejecutadas, sino en fases, cada una de las
cuales culmina con un punto de toma de decisiones acerca de cémo debe afrontarse

la siguiente fase descrita en proyecto.
Método de costos evitados o inducidos.

Se basa en la relacion de sustitucion de servicios 0 bienes ambientales por bienes
privados. Algunos bienes o servicios ambientales juegan importante papel en la
produccion de otros bienes, o en la produccion de utilidad, que puede ser sustituida

por otros bienes privados.

Para su aplicacién se parte de la funcién dosis-respuesta, o sea, cémo afecta el

cambio en la calidad del bien ambiental al rendimiento de los factores de produccion
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del bien privado por ejemplo: La calidad de agua de un rio no es la requerida para un
proceso productivo y el agente afectado puede acudir a su depuracién, adquiriendo

insumos necesarios para ello.
Conclusion parcial:

-La bahia de Céardenas puede ser considerada como una amplia laguna costera, o
como un estuario presentando signos de contaminacion, aunque aun no criticos, por

la construccion de pedraplenes en todo su litoral y borde costero.

- El procedimiento metodologico adoptado presenta las cuestiones metodologicas
fundamentales que deben tenerse en cuenta al afrontar la valoraciébn econémica y la

contabilizacion de los servicios de los ecosistemas.

- La utilizacion de los métodos del nivel teérico y empirico contribuyeron a la

obtencion de informacion para el desarrollo de nuestra investigacion.
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CAPITULO 3: Valoraciéon econémica ambiental de la bahia de Cardenas

Después de haber culminado la revision bibliografica y establecer un procedimiento
y los métodos de investigacion adecuados, en el presente Capitulo se exponen los
resultados de la investigacion, por lo que partiendo de la caracterizacion y
diagnostico de la bahia de Cardenas y su borde costero, se pasa a la identificacién
de los principales bienes y servicios que aporta este ecosistema, y finalmente se
efectia una valoracion econOmica, basada en el analisis de los costos de
restauracion y los costos evitados del manglar costero, lo que permite formular un

conjunto de propuestas a tener en cuenta en la gestion adaptativa futura.

3.1 Diagnostico de la bahia de Cérdenas.
Caracterizacion fisico geografica

Desde el punto de vista geomorfoldgico la bahia de Cardenas y su borde costero se
desarrollan sobre una gran llanura marina sumergida y costera, con predomino de

procesos acumulativos, con costas de manglares.

Es una bahia de poca profundidad, que presenta fondos mayormente fangosos y
arenosos, y esta bordeada por cayos pequefios, que constituyen tipicos

ecosistemas de manglar.

El borde costero de la Bahia de Céardenas es una llanura costera muy baja y
pantanosa, que se distingue por presentar diversos grados de deterioro producto de
la actividad antrépica como son el desarrollo urbano y portuario, la prospeccion y
extraccion de petréleo, construccion de terraplenes sobre manglares, entre otros,

incrementando el deterioro del manglar y de la fauna asociada al mismo.

En la zona portuaria que comprende fundamentalmente toda el area del espigon,
existen acumulaciones de materiales producto de la actividad humana como material

de relleno escombros y desechos que afectan el paisaje.

Entre la zona portuaria y la Ensenada de la Nifia se encuentran las costas en su
forma natural formada por una llanura costera lacuno-palustre acumulativa,
cenagosa y de estero; al no recibir practicamente aguas dulces y dadas la baja

profundidad es una zona con alto contenido de salinidad.
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Las corrientes marinas son de caracter periodico obedeciendo al flujo-reflujo, y la
marea predominante en esta zona es de tipo mixta - semidiurna - irregular. La
circulacion ocurre en el interior y exterior de la bahia a través del canal de Buba y su
continuacion en el centro, asi como por el canal de Paso Malo. Las velocidades
medias fluctian entre 20 y 40 cm/s para las zonas de intercambios y entre 5y 15
cm/s en el interior de la bahia (Gonzéalez, 1999)

En el borde costero se encuentra una franja de vegetacion muy alterada, y en las
partes mas bajas y pantanosas predomina el manglar, con mangle rojo (Rhizophora
mangle), y mangle prieto (Avicennia germinans), ademas de otras especies como el

pataban, la yana, y otros.

Entre las especies de aves que se han localizado en el area estan el Alcatraz, el
Pajaro Bobo, la Gaviota Rosada y el Gallego, entre otras. También son comunes son
la Lechuza y El Sijua Platanero, El Zunzun, El Pitirre, El Sinsonte y El Gorrion entre

otros.

La bahia de Cardenas a través de su historia ha sido fuente de grandes variedades
de especies marinas, entre las que se cuentan las especies con escamas, Como son
Pargo, Biajaiba, Palometa, Pintadilla, Macabi, Guaguancho, Salmonete, Bajonao,
Ronco, Machuelo, Sardinas, Tiburén, Robalo, Mojarra, y otras muchas. Otras
especies que se encuentran son ostras, esponjas, langosta, quelonios (Tortuga,
Caguama, Carey), Cangrejos Moros, Camarones, etc. Actualmente la mayoria de las
especies antes mencionadas han emigrado hacia otras aguas y muchas
practicamente no se capturan. (Informe municipal CITMA, 2002)

Desde el punto de vista econémico-social el municipio de Cardenas se define como
una zona gas-petrolifera por excelencia. La actividad econdmica esté repartida entre
la produccién agricola, la pesca vy la industria.

Cardenas es la segunda ciudad de importancia de la provincia por su extension
territorial, desarrollo urbanistico, politico social y econdémico, ya que constituye el
segundo polo de atraccion industrial, pues en ella se encuentran situadas

industrias fundamentales para el desarrollo econémico de la ciudad.

Es ademas emisora de fuerza de trabajo, ya que gran parte de su poblacion

trabaja en Varadero y en Matanzas, lo que origina un movimiento pendular de la
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fuerza de trabajo alto entre estos municipios. De ahi que cualquier aspecto que
afecte el desempefio de esta fuerza de trabajo, por supuesto afectard a su vez la

productividad del sector econdmico respectivo.
Diagndstico y situaciéon actual de la gestion ambiental de la bahia

Para el analisis del diagnostico y de la gestion se reconocio, a través de los
documentos consultados y de las entrevistas aplicadas, que los principales

problemas ambientales del municipio son:

1. Contaminacion de la Bahia de Céardenas y especialmente de su borde costero,

incluyendo el tramo desde Céardenas hasta Hicacos.

2. Contaminacion por residuales solidos, e insuficiencia del manejo de los mismos.
4. Incremento de los niveles de erosion de las playas y costas.

5. Deterioro de las condiciones higiénico-sanitarias.

7. Afectaciones a la cobertura de vegetacion y Pérdida de la biodiversidad

8. Contaminacion atmosférica

9. Falta de control y de educacién ambiental.

10. Pérdida de valores sociales y socioculturales a causa de nuevas condiciones de

economia y consumo

Con respecto, a los problemas ambientales especificos de la Bahia de Cardenas y
de su borde costero, son muchas las situaciones negativas presentes actualmente
en que los productos de desechos de las actividades humanas se acumularon en
cantidades mayores de las que pueden dispersar por mecanismos naturales,
provocando entonces muchos inconvenientes, incluso, peligros graves para el

hombre y otros organismos.

Es necesario sefalar que gracias a las decisiones tomadas se ha logrado una gran
disminucibn de dicha contaminacion acumulada durante muchos afios,
principalmente por los desechos residuales finales del proceso de destilacion del
alcohol.

Los sedimentos pueden actuar también como fuente de contaminacion, bajo

determinadas condiciones (fuertes corrientes, dragados, variaciones de salinidad,
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del PH, etc.), los contaminantes acumulados pueden retornar a las aguas. Este
retorno de contaminantes al agua puede derivar en una transferencia a los seres

Vvivos, incluidos el hombre, siendo un riesgo potencial.

Todo este gran ecosistema funciona como un sistema abierto al que continuamente
llegan recursos naturales del exterior y del que a su vez no dejan de salir productos

muy distintos a los que entraron.

Las vias y agentes contaminantes son:

- Liquidos y solidos que contaminan las que fluyen hacia el mar.
- Productos manufacturados por las industrias.

- Basuras solidas botadas indiscriminadamente al medio ambiente por la
poblacion, que se acumulan en todo el borde costero, y son trasladas hacia el mar

por el agua de las lluvias.

Grandes podrian ser los bienes y servicios ecosistémicos que brinda la bahia de
Cérdenas si fuesen aprovechadas debidamente y se tuvieran un extremo cuidado
con sus aguas y entorno marino y costero, ya que se encuentran lugares aptos para
la cria intensiva que podria constituir una inmensa riqueza nacional y producir

innumerables beneficios a la ciudad de Cardenas.

Producto de la contaminacién, y de la degradacion de los manglares costeros de
esta zona, se han apreciado grandes afectaciones a diferentes especies y
actividades, como por ejemplo, afectaciones al desove de las ostras, escasez de las
esponjas por su explotacion abusiva, la casi desaparicion de la tortuga, la caguama
y el carey, y de otras especies como cangrejos moros, camarones, etc., para todas

las cuales la bahia y su borde costero constituyen excelentes criaderos.

De esta forma se esta produciendo un serio empobrecimiento de los fondos marinos
aledafios, una disminucién considerable de la vegetacion y la fauna natural, la
pérdida de la vegetacion de manglar, y en general la degradacion de todos estos

ecosistemas.

Los terrenos bajos han sido fuertemente impactados por el desarrollo de los

yacimientos de petréleo, destruyéndose el manglar (ver anexo 1) quedando solo
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reductos de estos que estan sometidos a estrés por falta del intercambio de aguas,

contaminacion por escapes de hidrocarburos, construcciones y rellenos, entre otros.

En cayo Diana, en el interior de la bahia en los alrededores de los cayos: Piedra,
Blanco, Cruz del Padre y otros, hay abundantes pesqueros donde se capturan
variedades de superior calidad.

En la vegetacion de costa arenosa se encuentran plantas rastreras franja arboles
bien definidas como uvas caletas, mangles y matorral xeromorfo costero, pataban,
etc. En esta zona costera y en zonas pantanosas se encuentran el mangle rojo los
cuales en muchos lugares han sido deteriorados por la ampliacion de nuevas

tecnologias en esos lugares.

También son notables las afectaciones en la zona de Playa Larga, donde la
elevacion del nivel del mar asociado a los cambios climaticos globales y el déficit en
los aportes de las fuentes naturales inciden en los procesos de erosion y la actividad
humana ha creado una gran devastacién y degradacion.

El municipio se trazé un grupo de planes y programas para su gestion ademas de
objetivos especificos de diversidad biolégica para hacerle frente al aspecto de la
contaminacion, como son el Plan de Accion de la Diversidad Biologica, el Programa
Forestal Municipal, Promover la conservacion de ecosistemas, hébitat, y especies, y

controlar las amenazas de las especies exoticas invasoras.

El municipio para el andlisis de la gestion y de la situaciébn ambiental en la ciudad y
de su bahia y borde costero parte de la Estrategia Ambiental Provincial para la
preservacion del medio, buscando un desarrollo sostenible y mejora de la calidad de

vida mediante un 6ptimo ordenamiento territorial y ambiental.

Durante el intercambio con especialistas de la industria pesquera del municipio de
Cardenas, se evidencio que la entidad toma una serie de medidas para la proteccion

y cuidado de la bahia.
Resultados de la aplicaciéon de la entrevista y trabajo grupal con especialistas

Para darle mayor fundamentacion a la investigacion se conformad el grupo focal de la

investigacién, con especialistas y expertos del tema y de la zona.
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Para la obtencion de informacion primaria, se entrevistd un especialista retirado el
que plante6 que la contaminacion afecta, debido a que cuando tu viertes desechos a
la bahia los nutrientes se afectan porque disminuye la concentracién de oxigeno, se
altera la cadena alimenticia y porque el impacto es muy grande. Manifiesta que en la
bahia existe una estrecha relacién entre el coral, la costa y el manglar porque a

través de estos se desarrolla una circulacion de energia y sustancias.

Se desarroll6é un trabajo grupal para la aplicacion de las entrevistas y una variante de

tormenta de ideas.

Caracterizacion de los entrevistados (ver anexo 1)

El grupo focal entrevistado son especialistas y personas estrechamente vinculadas a
las bahias, al estudio, proteccidn y gestidbn ambiental de las mismas, y la mayoria se
encuentra en el rango de edad de 31 a 59 afos y solamente uno se encontraba con
mas de 60 afios, ya jubilado. Todos tienen grado de educacion universitario y son

del municipio de Céardenas.

En general, se define a la bahia como un accidente costero, un entorno del mar en la
costa que de forma natural abriga las embarcaciones y da posibilidad para la
construccion de puertos; estas pueden ser abiertas o cerradas, y varian en cuanto a
su profundidad, generalmente resulta ser el accidente costero mas importante en los

lugares donde se ubican.

Solamente uno conocia en detalles el Decreto ley 113 del 2012, acerca del pago de
impuesto por el uso de bahias y de playas, pero todos concuerdan en que se debe

pagar por el mismo.

Plantean que el 6rgano del gobierno es el que deba manejar los fondos destinados a
la proteccion y gestion de la bahia y que este 6rgano debe ser transparente y limpio,

ademas de que la comunidad debe tener participacion ante ese érgano de gobierno.

Se pudo elaborar la lista de los principales problemas que afectan la bahia de

Cardenas y su borde costero, que son:

* Poco calado
» Falta de gestidon

« Contaminacion del agua
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» Degradacion de las areas de manglar
» Pérdida de biodiversidad

Y a partir de ello se elaboraron los siguientes diagramas causa-efecto:

Construccion de

Vertimiento No L
. Poco calado L. viviendas
de residuales reforestacién
Falta de No existencia de Falta de Construccidén de
gestidn alcantarillado en gestion pedraplenes.
la ciudad
Fig.: 3.1Contaminacion de las aguas Fig.3.2 Degradacion del manglar

(Fuente: Elaboracion propia)

En las entrevistas los especialistas evaltan la proteccidon y gestibn ambiental actual
sobre la bahia de Cardenas y toda su zona costera como insuficiente pues se han
trazado planes y programas en este sentido, pero el nivel de implementacion es

bajo, y se entiende que es necesaria la participacion ciudadana, que es muy poca.

Si bien existe una estrategia ambiental municipal donde se puede hablar de la bahia
y un programa de MIC de la bahia no existe una ejecucion ni seguimiento efectivo.

Los aspectos que mas desagradan de la bahia son la pérdida de la biodiversidad, la
falta de sensibilidad, la disminucion de la captura de peces y langosta, el vertimiento

de los residuales y la actitud de la poblacién al no cuidarla.

Para la identificacién y caracterizacion de actores se muestra a continuacion el mapa
de actores, entendido como una replantacion grafica del total de actores, asi como
del rol e interacciones entre ellos, en relacion a una zona de gestidn, en este caso la

bahia de Cardenas.
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* Figura 3.3. Mapa de actores

Servicios ambientales y Gobierno Municipal IPFy CTMA

cuerpo de inspectores (Autoridad (Autoridades fisica y

(encargados de gestién). gubernamental). ambiental).
BAHIA DE
CARDENAS

Entidades de apoyo y de RE
Sles L Poblacion local Entidades del
Educacion ambiental (Usuario directo)

Conocimiento cientifico

(Educacion, salud, entre (Universidad).

otras).

Fuente: Elaboracion propia.

De este mapa de actores cabe destacar que todos reconocen que es el Gobierno
local, junto al CITMA y al IPF, los que deben manejar los fondos destinados a la
proteccion y gestion de la zona costera y bahia de Cardenas, y que este 6rgano
debe ser transparente, ademas de que es imprescindible mayor participacion de la

comunidad, como parte de ese 6rgano de gestion.
3.2 Identificacion y analisis de bienes y servicios ecosistémicos.

Para la identificacion de los bienes y servicios que brinda el ecosistema nos
basamos fundamentalmente en la propuesta de la tesis de doctorado de Maritza
Peterson Roldan y en el documento “Pagos por servicios ambientales: primeros

pasos en ecosistemas costeros y marinos” (Forest Trens y Katoomba, febrero 2000),

Los bienes y servicios aportados por el medio ambiente y los recursos naturales se
concretan a través de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas que lo
conforman, por ello para la identificacion de los bienes y servicios brindados por la
bahia se propone utilizar la clasificacion dada por Groot 2002, que agrupa estas

funciones en cuatro grandes categorias.

A partir de todo ello, la identificacion e funciones y servicios ecosistémicos de la

bahia de Cardenas se sintetiza en la Tabla 3.1
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Zona Costera

Zona Marina

Clasificacion Funciones Bienes y Servicios en | Bienes y Servicios en
zonas costeras zonas marinas
Produccion Fuente de recursos | .Pesca y acuacultura .Pesca y acuacultura
insustituibles para muchas | .Lefia .Energia alternativa
comunidades costeras | .Productos naturales .Productos naturales
(pesca artesanal a nivel | .Genético y farmacéutico .Genético y
familiar, madera de mangle | .Espacios para puertos y | farmacéutico
para construccién y lefa, | transportacion .Espacios para medios
extraccion de sal, de transporte
extraccion de taninos para
diversos usos domésticos,
caceria, recreacion y
turismo
Fijadores de CO2, vy |.Regulacién delclima .Regulacion del clima
ademas inmovilizan | . Captura de carbono .Captura de carbono
grandes cantidades de | .Estabilizacién costera. | .Regulacion de
Regulacion. sedimentos ricos en | .Proteccion contra riesgos | nutrientes
materia organica, | naturales .Disposicion de
mecanismo que les permite | .Regulacién de residuos
retener contaminantes, Yy | nutrientes .Reciclaje de nutrientes
asi purifican las aguas | .Disposicion de residuos .Produccioén primaria
cloacales transportadas por | .Fotosintesis
los afluentes, mediante la | .Reciclaje de nutrientes
oxidacion o reduccion del | .Control erosion costera
Oxido nitroso .Proteccion contra
Amortizacion de oleajes y
. tormentas
corrientes
Amortizacion de vientos .Retencion de particulas
en suspension
Habitat Refugio y zona de | . especies migratorias .especies migratorias
alimentacion estadios juveniles de | .estadios juveniles de
muchos peces pelagicos y | muchos peces
litorales, moluscos, | pelagicos vy litorales,
crustaceos, moluscos, crustaceos,
equinodermos, anélidos equinodermos, anélidos
Provee Informacién | .Turismo .Turismo
estética espiritual y | .Recreacion .Recreacién
Informacién religiosa .Valores religiosos | .Valores religiosos
Inspiracion  cultural vy | /espirituales lespirituales
artistica .Educacién .Educacién
Informacién educacional y | .Estética .Estética

cientifica por el desempefio
de las funciones que dan.
Paisajismo

. Ornato urbano

(Fuente: Modificado por la autora)

Dentro de esta tabla se destacan los bienes y servicios especificos que brinda el

manglar costero, que denominamos “manglar urbano”.

En consecuencia,

los manglares urbanos presentan un nivel

relativo de

conservacion inferior al que encontrariamos en los manglares silvestres, lo que

seguramente incide sobre las funciones ecolbgicas que éstos desempefian.
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La imposibilidad de que los manglares tengan precio de mercado, como cualquier
otro bien, ha conllevado a la desapariciébn de estos ecosistemas, por los agentes
publicos y privados, los cuales prefieren hacer uso de las zonas de manglar, toda
vez que el beneficio econdmico privado de la urbanizacion es mayor que el valor

ambiental producto de su conservacion.

Por lo tanto, si resultara posible identificar y cuantificar el valor econémico de cada
uno de los bienes y servicios ambientales derivados de la existencia de los
manglares urbanos, la suma de estos beneficios, tal vez podrian ser mayores al
beneficio de realizar desarrollos urbanos, lo cual, seria un incentivo a la

conservacion de estos ecosistemas.

De esta forma, la Valoracibn Econémica Ambiental se constituye en una importante
herramienta de gestion que aporta criterios a los planificadores para abordar la
solucion de los conflictos en cuanto a las opciones de manejo de Manglares Urbanos
sin perder de perspectiva el efecto (en términos monetarios) que sobre el bienestar
de los ciudadanos generan tanto estos ecosistemas, como los proyectos

coyunturales que pudieran afectarlos.

Los entrevistados consideran que la bahia de Cardenas aporta bienes y servicios
porque condiciond y permitio un desarrollo econémico de la ciudad ademas de que
sostuvo una comunidad pesquera, una industria pesquera y en los ultimos afios le
brinda servicio de ecosistema, de pastos, de coral, de litoral, de manglar, de
paisajismo, de investigacion, educacion, procesos de distribucion, de alimentacion,

de disminucién.

Otros plantean que segun lo que han investigado sobre la bahia y toda su zona
costera no estan plenamente identificados y si dafiados o diezmados por los

problemas medioambientales que existen en toda la zona.

La vegetacion de una forma u otra desempefa sus importantes funciones diezmadas
por el alto nivel de deterioro que presenta (ver anexo 2) por falta de proteccion y
excesivos dafios provocando efectos nefastos en la fauna del lugar; resulta de gran
importancia el desarrollo de la pesca de plataforma, la posibilidad de la existencia de
un puerto en el area de la bahia que en estos momentos practicamente no existe, la

existencia de especies forestales como el mangle que aportan lefia; entre otros.
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Debido a que en esta tesis se trabaja con la restauracion vale la pena precisar una
de las funciones méas importantes que cumplen los manglares para entender por qué
seleccionamos para la zona costera el servicio de proteccion contra riesgos
naturales: ellos protegen al litoral contra la erosion costera derivada del oleaje y las
corrientes de mareas, gracias a la estabilidad del sustrato que aseguran sus raices,
y al mismo tiempo el dosel denso y alto del bosque de manglar es una barrera
efectiva contra la erosion eolica, asociada a los vientos de huracanes, temporadas

de fuertes tormentas, etc.
3.3 Valoracién econémica.

El servicio a valorar en el borde costero de la bahia de Cardenas es el de proteccion
contra riesgos naturales a través de la restauracion del “manglar urbano” debido a
gue el municipio Cardenas, a lo largo de su historia, ha sufrido el destructivo impacto

de los peligros naturales.

Una de las més notables experiencias esta asociada al paso del famoso huracéan del
33, el cual practicamente desbasté la cabecera municipal, causando dafos
valorados en $ 3 471 426 peso (aproximadamente $ 3 818 568,6 USD, segun tasa

de cambio de la época) y dejo secuelas y anécdotas que aun son contadas por los

habitantes de la ciudad.

Fig.3.4 Parque Coldn. Altura de las aguas 2.00 m

Otro fendmeno considerado también extremadamente dafino fue el huracan
Michelle, que atravesd gran parte del territorio provincial provocando penetraciones

del mar en el litoral cardenense.

A patrtir de la Directiva 1/2005, del Vicepresidente del Consejo de Defensa Nacional
se comienza el trabajo para su implementacién, con la creacién del grupo provincial
de estudios de peligros, vulnerabilidad y riesgos, el cual tiene su réplica en el

municipio Cardenas. Estos estudios han determinado los peligros, vulnerabilidades y
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riesgos por penetraciones del mar asociadas a eventos meteoroldgicos extremos y
se trata de aunar esfuerzos para entre todas las instituciones del municipio reducir

estas vulnerabilidades.

Para la realizacion de la valoracion econdémica se hace importante sefialar la
importancia de la restauracion de una parte del borde costero de la bahia a través de
una faja protectora de mangle porque la misma se va concebir como una actividad
profesional interdisciplinaria, donde los especialistas econdémicos juegan un rol,
aportando a la sociedad una de las principales herramientas de valoracion
econOmica para articular de manera sostenible los ecosistemas y la actividad de los

seres humanos.

La restauracion ecolégica del manglar en la bahia de Cardenas va consistir en
reconstruir ciertos vestigios de las configuraciones estructurales y cambios
dindmicos de procesos que ha experimentado el espacio degradado a lo largo de su
historia, pero es importante estudiar y considerar la demanda social actual de los
habitantes y agentes sociales relacionados con el espacio a restaurar. Por otra
parte, debe estar claro que los espacios severamente degradados no se restauran

espontaneamente, y que la restauracion no es facil ni rapida

Durante la entrevista realizada se plante6 que los beneficios que reportaria la
restauracion del manglar en todo su borde costero son muchos. Dentro del balance
en que deben incurrir los costos de restauracion a favor de la proteccion y gestion de
esta bahia y especialmente de su borde costero se manifiesta que es alto y no
sencillo porque debia tener un servicio de protecciéon que incluye barco, personal
calificado y medio de transporte ademas de que se pudieran acometer acciones
favorables con este fin como por ejemplo, la limpieza y mejoramiento del area de
playa, el acondicionamiento del puerto, el tratamiento y destino final de los
residuales, la proteccidén y repoblacién forestal ,la construccion de obras sociales
para el disfrute de la poblacion y recaudacion de fondos para el mantenimiento de la

Zona costera.

Si hacemos un analisis riesgo beneficio en el caso de que no se pueda realizar la
restauracion del manglar se correrian grandes riesgos para el municipio de

Céardenas debido a que se podrian afectar industrias, areas cultivadas, animales,

50



viviendas y numerosos poblados o zonas de defensas (ZD) que se encuentren en

esas areas al ocurrir una penetracion del mar.

Por todo lo anterior se hace necesario que se ejecute la misma porque con esta
podriamos obtener grandes beneficios como lo son la proteccion de la ciudad contra
penetraciones del mar y la reproduccién de las especies debido a que los manglares
por su condicion de ecotono entre el mar y la tierra poseen una productividad
primaria muy alta, y alojan gran cantidad de organismos terrestres y marinos, que
establecen una compleja red tréfica con sitios de anidamiento de aves, zonas de
alimentacion, crecimiento y proteccion de reptiles, peces, crustaceos, moluscos,

entre otros.

Los entrevistados plantean ademas que si se logra lo anterior se podrian recuperar
muchas de las especies que se habian perdido como lo fue la desaparicion de unas
35 t de langostas anuales por un valor de 12 000 pesos. La langosta generaba
12000 y 24000 pesos y el 70% de la misma provenia de la Industria Pesquera. Se
afirman también que se pueden recuperar los quelonios que generaban 200 t y que
de 200 t de peces se ha perdido el 50%, se perdi6 el camardn y el ostion bajé de 10t
a2t

Para la valoracibn se llegd a un consenso con los especialistas implicados
considerando el grado de afectacion de las funciones en el area de manglar: alto,

medio y bajo

Tabla 3.2: Grado de afectacion de las funciones en el area de manglar

Funciones: Bienes y servicios ambientales Grado de
Afectacion
Amortizacibn de oleajes y | Control erosion costera Alto
corrientes
Formacion de suelos Medio
Retencion de sedimentos Acumulacién de nutrientes
Reduccién de SST
Captura de carbono vy fijacion de | Mitigacién cambio climatico Alto
energia
solar
Amortizacion de vientos Proteccion contra tormentas Alto
Retencion  de  particulas en
suspension
Regulacién microclima Regulacién microclima Media
Produccién primaria y secundaria | Produccién pesquera Alto
Base cadena alimenticia
Paisajismo Ornato urbano Alto
Héabitat y alimento de aves | Refugioy zonas de alimentacion Media
residentes y migratorias,
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mamiferos, reptiles y especies
hidrobiol6gicas

(Fuente: Modificado por la autora)

Para la ejecucion de la valoracion del servicio de proteccion contra riesgos naturales
se aplicara el método de costo de restauracién donde para la realizacion del mismo
se calculd, con imagenes satelitales, el espacio de la zona costera de Cardenas (ver
mapa 2), donde se identificé la zona a restaurar, y seguidamente se consultaron
diversos proyectos para la realizacion del costo de restauracion del litoral costero,
donde se contd con la cooperacion en esta labor del Ministerio de la Agricultura
municipal (MINAGRI) y la empresa municipal de Flora y Fauna para la
documentacion de algunos datos para llegar de esta manera a la elaboracion de
nuestro propio costo para el area seleccionada, o sea, una zona piloto con la que
pretendemos restaurar 8ha de manglar en una parte del borde costero de la ciudad

de Céardenas .

(Fuente: Elaborado por Yimi Osmany Sanchez Roque)

A continuacion, se muestra una ficha de costo o presupuesto de siembra segun la
empresa ARENTUR donde se refleja las actividades que se realizan para la siembra
de mangle y los costos unitarios y totales para la restauracion de 8ha donde el
espacio a sembrar va ser de 2m por 2m para una plantacion de 166 semillas por

hectareas con un costo finalmente de restauracion de 10399.84 pesos

Tabla 3.3: Presupuesto de siembra para 8ha de mangle.
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No Actividad Cpst(_) costo total
unitario
1| Monitoreo 174,48 1355.84
2 [ Medicion de parametros de crecimiento 87,22 697.76
3| Estudio de densidad 130,32 1042.56
4| Localizacién de semillas 218,03| 1744.24
5| Salario basico 379,03| 3032.24
6 | Seguridad social 59,55 476.4
7| Gastos materiales 106,35 850.8
8| Combustibles 150,00 1200
TOTAL $1304.98 ($10399.84

(Fuente: Elaborada por la empresa ARENTUR)
Costos evitados por vulnerabilidad y riesgos

En los estudios de PVR se muestra que la Vulnerabilidad Ecolbgica (ver anexo 3) es
elevada para las ZD de Fundicién y la Marina razén que recae en el alto grado de
degradacion de las franjas manglar y de manera similar para la ZD José Smith

Comas, pero en menor medida que las anteriores

Segun las entrevistas se corrobord que la pérdida del mangle de la costa debido a la
influencia de la contaminacion, la tala indiscriminada del hombre y la construccién de
pedraplenes en la zona, han obstaculizado la libre circulacién de las corrientes
marinas. De ahi que nuestro estudio trata de hacerle frente a los problemas de
penetraciones del mar porque el municipio Cardenas debido a que por su posiciéon
geografica y las caracteristicas de su geomorfologia es afectado por una serie de
peligros, o sea Sistemas Meteoroldgicos Extremos de baja, media y gran intensidad

y los Huracanes.

A continuacién, se muestra el grafico 1 con el porciento de las areas de las zonas
de defensa que se inundan ante cada peligro en el municipio de Cardenas.
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A modo de conclusién parcial respecto al grafico podemos decir que las Zonas de
Defensa expuestas a los mayores peligros son Fundicion y la Marina, debido a que
ante eventos meteorolégicos extremos de baja intensidad las areas afectadas
alcanzan porcientos elevados donde incluso ocurren eventos en los que se inundan
totalmente por la simple razén de que estas zonas son proclives a inundarse porque
la ciudad se construyd en las zonas bajas cenagosas costeras, donde existia
manglar.

La siguiente tabla 3.4 con la estimacion de los riesgos de afectacion por EME y/o

penetracién del mar para el afio 2016

Vivienda Cantidad % Gasto total

(pesos)
Fondo habitacional en| 12416 0.16267491 611694.64
regular y mal estado

(Fuente: Modificado por la autora)

Se consideran afectacion parcial a las viviendas que estan regular y afectacion total
a las que se encuentran en mal estado. Si comparamos la cantidad de viviendas
afectadas total y parcialmente con afios anteriores podemos percibir que en el afo

2013 hubo afectaciones de este tipo por EME y/o penetraciones del mar en 11271
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viviendas y en nuestro estudio segun el informe para el 2016 se estima que sean

en este caso 12416 viviendas afectadas.

Por otra parte, se presenta una breve caracterizacion de algunas de las empresas
qgue pudieran ser afectadas en caso EME y/o penetraciones del mar y seguidamente
se presentan el gasto de la afectacion por el valor de su produccion mercantil.

UEB Combinado Industrial Cardenas.

La Empresa Pesquera de Matanzas, PESCAMAT, ubicada en Contreras entre
Zaragoza y Manzaneda # 29210, municipio Matanzas fue creada por Resolucion
Ministerial No0.507/2001, previa autorizacion del Ministerio de Economia y
Planificacion, tiene personalidad Juridica Propia y se subordina al Grupo
Empresarial de la Industria Alimentaria, GEIA, perteneciente al Ministerio de la
Industria Alimentaria. MINAL. La UEB combinado Industrial Cardena perteneciente a

esta empresa se localiza en Calle Pinillo final s/n zona Portuaria.
Se asume el gasto de la afectacién por el valor de su produccién

*  Produccién Mercantil MP  3054.1

Empresa de Producciones Diversificadas “José A. Echeverria”.

Esta fabrica fue fundada por José Arechavala en 1878 como una destileria de
alcohol y aguardiente, en 1903 se construye una Refineria de Azlcar, en 1934 se
funda la Fabrica de Ron, en 1936 una Fabrica de Confituras y Caramelos para el
consumo nacional y exportacion y en 1956 comienza una Planta de levadura
sacharomyces para alimento animal. Es intervenida en diciembre de 1959 y en
octubre de 1960 es nacionalizada. En 1976 se dispone la creacién de la Empresa
Azucarera: “José A. Echeverria”’, como Empresa Estatal del Ministerio del Azlcar
(MINAZ) Cdédigo de la Division Politico — Administrativa 108-0-1430 y en noviembre
de 1993 fueron segregadas las instalaciones de la Destileria, la Fabrica de Ron y la
Planta de levadura en cumplimiento del Acuerdo No. 2719 del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros. Por Resolucion No. 12 dictada el 16 de enero de 2003 la
Empresa cambia su denominacion, llevando el nombre actual de Empresa de

Producciones Diversificadas “José A. Echeverria”.

Se asume el gasto de la afectacién por el valor de su produccion
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*  Produccién Mercantil MP 14256

La Empresa Molinera Confitera Cardenas.

La Empresa Molinera Confitera Cardenas, fue creada el 9 de diciembre de 1976 por
la Resolucion 101/76 del Ministro de la Industria Alimenticia. La misma esta ubicada
en la provincia de Matanzas, municipio de Cardenas, dicha empresa cita en Calle
Céspedes final s/n zona Portuaria. Se identifica como nombre comercial MAISOL.

Desde 1999 se desarroll6 un proceso inversionista donde se puso en marcha la
Planta de Cereales para desayunos, que culminé en el 2000 siendo acompafiado
por un reordenamiento laboral que increment6é en un 33,8% la fuerza de trabajo,
efectuandose la capacitacion de los trabajadores seleccionados, asimismo se apafio

la estructura y se disminuyoé el personal dirigente.
Se asume el gasto de la afectacién por el valor de su produccién
Produccion Mercantil MP 1917,2

A continuacién, se muestra la tabla 3.5 para la determinaciéon del grado de

afectacion y estimacion del costo evitado para el afio 2016.

Tipo de afectacion UM | Grado de afectacion Estimacion del costo
evitado

Vivienda MP ALTO 611.69464

Industria MP MEDIO 6398.900

Total MP 7010.5946

(Fuente: Modificado por la autora)

En el caso de la estimaciéon del costo evitado de los servicios, digase circulos
infantiles, hospitales y escuelas no se pudieron cuantificar; ademas de que no se
conto con un resultado final de los estudios de Peligro Vulnerabilidad y Riesgo (PVR)
para la determinacion de los costos evitados en caso de EME y/o penetraciones del

mar.

El riesgo de las afectaciones se convierte en un costo evitado de restaurarse el
manglar. Si se logra la restauracion se ahorrarian otros costos evitados o inducidos
como lo son la evaluacion de dafios y la atencion a los damnificados, la

reconstruccién que incluiria la construccion y recuperacion, el abastecimiento de
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agua, la elaboracion de alimentos, suministro de energia eléctrica etc. ademas de
que se evitarian otras afectaciones como por ejemplo a las industrias, a los centros
educacionales, circulos infantiles, hospitales entre otros con un costo de
7010.5946MP.

3.4 Propuestas:

Para hacerle frente al diagnostico y la gestion para el maneo integral costero de la
bahia de Cardenas se propone en nuestra investigacion las siguientes propuestas:

« Establecer un sistema de Gestion Ambiental para las Empresas que tienen una
incidencia directa en el litoral, que logre solucionar en diferentes plazos los
problemas ambientales detectados.

* Que la valoracion econémica se revierta en incentivos y herramientas para la
toma de decisiones y que reconozca el papel de los ecosistemas marinos y
costeros en el bienestar de la sociedad.

* Que se realicen nuevas investigaciones relacionadas con la valoracion

econdmica de los bienes y servicios ecosistémicos de la bahia de Cardenas.

* Continuar instrumentando la delimitacién de la zona costera, en cuanto a los

distanciamientos establecidos en el Decreto-Ley 212.

A partir de todo lo analizado anteriormente, y teniendo en cuenta también los
resultados de las entrevistas y del trabajo grupal realizado se ha demostrado el rol
sumamente importante que juega el manglar urbano, y precisamente en ello radica
la necesidad de un pago tributario que favorezca su conservacién y mantenimiento,
por lo que se propone que los que mas se benefician con los servicios del manglar

paguen a los que controlan y gestionan el recurso.
Conclusiones parciales del Capitulo.

- La restauracion ecolégica de manglares urbanos debe entenderse como un
proceso de manejo de sistemas complejos y dinamicos apoyandose en
principios fundamentales pre-establecidos

- El manglar urbano de Cardenas ha sido excesivamente degradado, y requiere

una restauracion para poder restablecer las importantes funciones y servicios

57



ecosistémicos que han sido identificados, en particular el amortiguamiento de
inundaciones costeras.

La valoraciéon econdémica de los bienes y servicios del manglar urbano de
Cardenas, en particular el andlisis de los costos de restauracion y los costos
evitados, corrobora la conveniencia de establecer un programa de
restauracion que se incorpore a las acciones de proteccion y gestidon

ecosistémica de todo este gran ecosistema.
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Conclusiones

El enfoque ecosistémico y la valoracidon econdémica de los bienes y servicios
ecosistémicos aplicado a las zonas costeras, incluyendo bahias y humedales
se viene desarrollando con gran fuerza en las Ultimas décadas, y se ha
convertido en una filosofia de trabajo relevante en la actualidad, lo cual se
evidencia también en el caso especifico de las bahias de Cuba.

El procedimiento metodoldgico aplicado en la presente investigacion, en el
cual se activan diversos métodos y técnicas, con énfasis en la revision y
evaluacion de documentos, y en las entrevistas a un grupo focal en el asunto,
ha permitido una aplicaciéon del enfoque ecosistémico en un caso muy
particular de un manglar urbano en el borde costero de la bahia de Cardenas.
El borde costero con manglar urbano es un ecosistema de alta significacion
para el municipio Céardenas, y mantiene hasta la fecha un nivel de
degradacion que no le permite aportar importantes bienes y servicios
ecosistémicos, entre los cuales se destacan sus funciones y servicios de
proteccién costera.

La valoracion econdmica desarrollada en la presente investigacion,
especialmente a través del analisis de los costos de restauracion y costos
evitados, permite corroborar la necesidad de restaurar el manglar urbano en
el borde costero de la bahia de Céardenas, e integrarse a un programa de
proteccion y gestion integrada de toda esta zona.

Se ha demostrado que es imprescindible estudiar e implementar una forma de
tributo en apoyo a las acciones de restauraciéon del manglar urbano de
Cardenas, lo que seria una forma de transferencia econdmica significativa
para los que deben cumplir estas tareas en favor del desarrollo sostenible de

la ciudad.
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Recomendaciones

1. Divulgar los resultados de la presente investigacion especialmente la
valoracion econOomica a través del analisis de los costos de restauracion y
costos evitados, como una via de concientizar a todos los gestores y
tomadores de decision involucrados en cuanto a la necesidad de acometer la

restauracion del manglar urbano en el borde costero de la bahia de Cardenas.
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ANEXO 1: Integrantes del grupo focal conformado para la investigacion.

ANEXOS:

Nombre y Cargo Especialidad Afos de | Residencia
apellidos experiencia
Marisol Sequeira Profesora Gedgrafa 20 Cardenas
Mercedes Marrero | Profesora Gedgrafa 36
Juan A. Cabrera Profesor Gedgrafo 33
Amado Sola Retirado Bidlogo 63
marino
Angel Alfonso Dr. Del CITMA Gedgrafo 30

(Fuente: Elaboracion propia)




Anexo 2: Fotos de la zona objeto de investigacion.

Manglar dafiado Pérdida de la vegetacion

(Fuente: Tesis de Petersson Roldan, Maritza, 2005)

Anexo3: Vulnerabilidad del municipio de Cardenas.



VULNERABILIDAD. MUNICIPIO CARDENAS
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(Fuente: Informes de PVR del CITMA)




