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SINTESIS

La ruptura casi total de los lazos econdmicos y comerciales provocada por la desintegracion de la URSS
y el colapso del bloque socialista, ocurrida a inicios de los afios noventa del siglo XX, provocaron
grandes transformaciones en la agricultura. La presente tesis tiene como objetivo: Analizar la
diferenciacion territorial de las principales transformaciones econémicas, sociodemogréaficas y técnico-
productivas de la agricultura cubana en el periodo 1990-2019. Las transformaciones identificadas
fueron: disminucion de la intensidad de la agricultura, contraccion de la participacion del Estado en el
proceso productivo, cambios cuantitativos y cualitativos de la mano de obra, menor aprovechamiento de
las tierras con potencial agropecuario, diversificacion de la produccién y cambios en la especializacion
territorial. Estas transformaciones se han visto reflejadas en los niveles productivos alcanzados y en el
comercio exterior cubano. Ademas, se identificaron problemas que afectan al sector y se proponen un
conjunto de acciones, algunas de las cuales pueden ser implementadas con el apoyo de una clasificacion
de los municipios. Los resultados obtenidos pueden ser utilizados como herramientas para la toma de
decisiones, la evaluacion de politicas implementadas, asi como constituir una linea base para el

monitoreo de las nuevas politicas.
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INTRODUCCION

La agricultura es una de las actividades econémicas mas antiguas del mundo. A partir de la revolucion
neolitica, esta actividad sustituyo a la recoleccion y la caza como principales medios de subsistencia. En
un principio esta actividad se realizaba con escasos y rudimentarios instrumentos, los cuales, con el paso
del tiempo, se fueron perfeccionando en busca de hacer mas fécil las labores agricolas e incrementar la
produccion. Esta Gltima meta, cada vez més ambiciosa, ha llevado a la humanidad a la constante
busqueda de la optimizacion del proceso productivo en sus diferentes etapas (siembra/cria de ganado,

produccién, transformacion, distribucion y comercializacion de la produccion).

Por una parte, a nivel mundial, se fueron mejorando los instrumentos de trabajo. Se pas6 de una
preparacion de la tierra con traccion animal a otra mecanizada que emplea motores de combustién
interna. Se introdujeron maquinarias en los procesos de siembra, aplicacion de plaguicidas y cosecha.
En la ganaderia, la maquinaria se introdujo en la elaboracion del alimento animal y en el ordefio. Todo
esto ha traido consigo una reduccion paulatina de la mano de obra que emplea la agricultura pero, un

incremento en las etapas posteriores del proceso productivo.

Por otra parte, se buscaron alternativas para la introduccion de semillas que permitieran la obtencion de
rendimientos superiores y fueran menos vulnerables a plagas y enfermedades. Al principio desde una
manera mas tradicional, a partir de la seleccion de las semillas con mejores resultados productivos, hasta
la creacion de semillas a partir de la modificacion de sus genes (cultivos transgénicos). Este mismo
proceso se produjo en la ganaderia, pasando de la seleccion natural, al cruzamiento genético (ain la
transgénesis en animales no ha tenido mucho desarrollo), con el objetivo de incrementar uno o varios de
sus productos (carne, leche, cuero, lana, etc.). Incluso, ya a nivel de laboratorio se esta cultivando carne

y quizas pronto comience su comercializacion.

Ademas, se exploraron diferentes alternativas para optimizar la disponibilidad y uso del agua en la
agricultura, debido a las variaciones de las precipitaciones y la escasez del recurso. Por esta razon, se
han realizado numerosas obras de ingenieria como embalses, canales y modificaciones de cauces
fluviales que contribuyen a un aumento de la capacidad de almacenamiento y traslado del agua hacia
areas menos favorecidas. A esto se le suma el uso de varios tipos de sistemas de riego que también han

ido evolucionando con el tiempo, buscando una mayor eficiencia en el uso de este recurso.

Con el paso de los afios se comenzaron a adicionar productos con el propdsito de mejorar la composicion
quimica de los suelos segun las necesidades de los cultivos (de esta manera aparecen los fertilizantes).
Por otro lado, con el objetivo de combatir plagas y enfermedades se produjeron pesticidas, vacunas y
medicamentos, en la ganaderia. La introduccion de la maquinaria y los efectos de las economias de

escala, fueron influyendo en la ampliacion del tamafio promedio de las explotaciones.



Un proceso inherente a la poblacion humana, la migracion, modifico la agricultura en las diferentes
regiones del mundo. Junto a las personas se trasladaron, consciente e inconscientemente, semillas y
animales que se insertaron en las nuevas zonas segun su capacidad de adaptacion. Ejemplo de esto fue
la introduccion en América del trigo, cebada, arroz y distintos tipos de ganado; asi como del maiz y

papas en Europa.

A pesar de todas estas transformaciones, el rol de la agricultura, en la alimentacion humana como fuente
de grasas, carbohidratos y proteinas es insustituible y, a la vez, la produccién de alimentos sigue siendo
insuficiente. En el 2018, la agricultura deberia satisfacer las demandas de alimentos de mas de 7 500
millones de habitantes del planeta Tierra, sin embargo, méas de 820 millones de personas en el mundo
padecian de hambre (ONU, 2019).

El rol de la agricultura ha ido disminuyendo (su porcentaje de empleo en la poblacion mundial y su
contribucion al PIB mundial se fueron reduciendo) como resultado de la prioridad otorgada al modelo
urbano-industrial de desarrollo en la primera mitad del siglo XX y al crecimiento del sector de los
servicios en la economia en la segunda mitad del mismo siglo. En 1991 la proporcién de la agricultura
en el empleo total mundial era de casi el 44%, en 2019 se redujo en mas de 1,6 veces hasta el 26,7%
(Banco Mundial, 2020). Por su parte, en la produccién mundial entre 1990 y 2018, la participacion de
la agricultura ha disminuido mas lentamente, la contribucion del sector al PIB mundial cayo del 4,2% al
4,0%.

En regiones de menor desarrollo, como Africa subsahariana, la agricultura sigue siendo la principal
fuente de empleo y, en el sur de Asia, emplea a casi el 42% de la poblacién econémicamente activa, por
lo que el empleo en el sector agropecuario serd muy diferente al de las regiones de mayor desarrollo
econdmico donde los valores que presentan son menor al 5%. No obstante, la tendencia a la disminucion
del empleo es, desde hace mucho tiempo, constante en todos los paises del mundo. EIl porcentaje de
personas que trabajan en la agricultura ha disminuido un 11,8% en el periodo 1991-2020, pasando de
998 millones a 880 millones (Banco Mundial, 2020).

A pesar de esta situacion, la agricultura nunca desaparecera como sector econémico y fuente de empleo.
Las lecciones aprendidas del analisis de la historia econdmica de muchas naciones demuestran que la
prosperidad de esta actividad econdmica contribuyd considerablemente a fomentar el progreso. Hay que
tener en cuenta que este sector proporciona materias primas a otras ramas de la economia como: la
industria textil, farmacéutica, etc. A su vez, el buen desempefio de la agricultura demanda de otras
actividades economicas: insumos, maquinarias, infraestructuras, etc. De esta manera, el desarrollo de la
agricultura puede transmitir dinamismo a otras actividades econémicas con las que esta estrechamente

relacionada.



El declive de la agricultura en favor de los sectores secundario y terciario es una tendencia en la
economia mundial, y Cuba no es una excepcion. Sin embargo, este proceso normal se acelerd por
cambios geopoliticos globales ocurridos a principios de los afios noventa. La integracion de Cuba en la
division internacional del trabajo, dentro del sistema socialista mundial, se produjo con la adhesién del
pais al CAME en 1972 (Diaz, 2010). En el marco de la politica agraria del CAME, Cuba se consideraba
un importante productor de azucar y de una serie de frutas tropicales (fundamentalmente citricos). Por
esta razon, la agroindustria azucarera era la columna vertebral de la economia cubana y, aunque
descansaba en una industria muy envejecida, en gran medida determinaba el crecimiento econdémico del
pais. Las exportaciones de productos provenientes de la agroindustria azucarera representaban el 80%
del total de las exportaciones en 1990 (ONEI, 2020E).

Por otro lado, las importaciones de los paises del CAME, sobre todo de la URSS, cubrian las necesidades
del pais en cuanto a maquinaria agricola, fertilizantes, combustibles y lubricantes, piensos y una serie
de alimentos importantes (cereales, carne, leche en polvo, etc.). Si bien esto garantizd una fuente estable

de insumos y materiales para la economia cubana, provocé una alta dependencia de las importaciones.

La ruptura casi total de los lazos econdmicos provocada por el derrumbe de la URSS y el colapso del
bloque socialista colocaron a Cuba en una situacion de extrema precariedad. Al quedarse sin apoyo
econodmico Yy politico de la Comunidad de Paises Socialistas, con la ruptura de sus principales vinculos
econdmicos Yy politicos internacionales y bajo el bloqueo econdmico y comercial de Estados Unidos, el

pais se vio privado de la mayoria de los productos importados y sus fuentes de financiamiento.

Toda esta situacion, condujo a la decision forzada y bastante inesperada para los dirigentes del pais de
declarar el Ilamado "Periodo Especial™, caracterizado por una escasez de recursos y de producciones
disponibles para satisfacer las demandas de la poblacién y la economia. Esto hizo necesaria la busqueda
de nuevas estrategias para la agricultura, iniciando modificaciones en el modelo econémico existente y
adaptandolo a las nuevas condiciones politicas internas y externas. A partir de lo anterior, se deduce que
el objeto de estudio es la agricultura en Cuba y sus principales transformaciones a partir de 1990.

Mucho se ha escrito sobre las transformaciones que se llevaron a cabo en este periodo, sin embargo, la
diferenciacion territorial de estas no han sido suficientemente abordadas. Aunque los procesos en
cuestion tuvieron lugar en toda Cuba, sus efectos no se produjeron con similar intensidad en los
diferentes territorios. Las desiguales condiciones naturales, sociodemogréaficas y econémicas han
provocado el impacto diferenciado en la agricultura de cada provincia y municipio. Por todo esto, es
necesario investigar: ;Como ha sido el comportamiento a nivel territorial de las principales
transformaciones econdmicas, sociodemogréaficas y técnico-productivas ocurridas en la agricultura a

partir del afio 19907, cuestion que constituye el problema cientifico del presente trabajo.



Para dar respuesta al problema de la investigacion se elaboré la siguiente hipotesis: Las principales
transformaciones ocurridas en la agricultura a partir de 1990 han estado orientadas hacia la busqueda de
una autosuficiencia alimentaria con bajo uso de insumos y de maquinaria agropecuaria y una fuerza de
trabajo cada vez mas envejecida, y sus efectos varian considerablemente en los territorios, en funcién de
los diversos factores naturales, sociodemograficos y econémicos existentes; asi como el efecto de las

politicas publicas aplicadas.

Todo esto determind el objetivo general: Analizar la diferenciacion territorial de las principales
transformaciones econémicas, sociodemogréficas y técnico-productivas de la agricultura cubana en el

periodo 1990-2019. Para ello, se establecieron como objetivos especificos a desarrollar:

1. Analizar las principales transformaciones econémicas, sociodemograficas y técnico-productivas
de la agricultura cubana y su reflejo en las diferentes escalas territoriales.

2. Examinar el comportamiento de los resultados productivos, los rendimientos agricolas y la
productividad pecuaria a partir de las transformaciones ocurridas.

3. Proponer un conjunto de acciones que contribuyan a incrementar las producciones agropecuarias.
Para lograr los objetivos planteados, se proponen las siguientes tareas:

¢ Definicion de los referentes tedricos, conceptuales y metodoldgicos de la investigacion.

¢ ldentificacion de las principales tendencias en el desarrollo de la agricultura mundial a partir de
1990.

e Seleccionar los indicadores que se utilizardn para determinar las principales transformaciones
econdmicas, sociodemogréaficas y técnico-productivas de la agricultura cubana.

¢ Analisis de las principales transformaciones de la agricultura cubana identificadas y su reflejo en
las diferentes escalas territoriales (provincial y municipal).

e Estudio de los valores productivos y el nivel de satisfaccion de la demanda interna de
producciones seleccionadas.

e Determinacion de problemas que afronta el desarrollo agropecuario a partir del 2019.

e Elaboracion de un conjunto de acciones que logren reducir los impactos negativos de los
problemas identificados.

e Creacion de una clasificacion de los municipios que sirva como base para la implementacion de

una parte de las acciones y constituya una herramienta para la toma de decisiones futuras.

La base tedrica y metodologica de la tesis. Estd compuesta por los trabajos de famosos gedgrafos y
economistas, entre ellos se pueden mencionar a: von Thinen (1826) traducido en Wartenberg (1966);
von Humboldt y Bonpland (1807); Howard (1970) traducido en Rodriguez (1973); Celis (1988);
Krugman (1991); y Naumov (2011, 2012, 2016). La investigacion sobre la economia y la geografia de

4



la agricultura se basa en los trabajos de Zequeira (1984); Etxezarreta (2001); Nefedova (2009, 2013,
2014, 2017, 2019); Smekalov y Omarova (2011); Danshin (2014, 2017) y Nefedova y Mkrtchyan (2017).
En el desarrollo de la metodologia de la investigacion el autor utiliza un enfoque sistémico, abordado en
los trabajos de Florez y Thomas (1993); Saez (2009); Mateo (2015); y Buzai (2017).

Los problemas del desarrollo de la agricultura en Cuba han sido abordados en las ultimas décadas por
especialistas de diversas disciplinas cientificas. En primer lugar, cabe destacar los trabajos de Nova
(2004, 2006, 2010, 2012, 2015); Garcia (2006, 2010, 2020); y Garcia y Gonzélez (2016), que han
examinado el sector agropecuario del pais desde la perspectiva de las ciencias econémicas, y de las
ciencias sociales desarrollado por Valdés (2009) que ha realizado un analisis sociolégico de la evolucion

de la organizacion agraria en Cuba.

Entre los gedgrafos que han estudiado la agricultura cubana, cabe destacar los trabajos realizados en la
Facultad de Geografia de la Universidad de La Habana por Herrera (1996, 2005, 2015); Herrera et al.
(2016); Herrera y Gonzalez (2017); Herrera et al. (2018); Herrera. et al. (2019) y asi como los
investigadores del Instituto de Geografia Tropical: Ayon (1987); de la Colina (1998); y de la Colina,
Ayon y Suarez (1998).

Enfoques y métodos de investigacion. El trabajo utiliza el enfoque sistémico-estructural, orientado al
analisis de los problemas objeto de la investigacion, y sus correspondientes métodos de investigacion:

historico, dialéctico, inductivo, deductivo, estadistico, comparativo-geografico (analogia) y cartogréafico.

La investigacion tiene como fuentes de informacion los datos oficiales de la Organizacion Mundial
de la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Oficina Nacional de Estadistica e Informacién y el
Ministerio de la Agricultura (MINAG) de Cuba. El material cartografico presentado en esta tesis se baso

en el Atlas Nacional de Cuba "LX Aniversario™ creado bajo la coordinacion del IGT.

La presente tesis tiene como novedad cientifica el uso del enfoque sistémico en el andlisis de la
agricultura y sus transformaciones. Para ello, se seleccionaron un conjunto de indicadores econémicos,
sociodemogréaficos y técnico-productivos que permitieran una vision mas integral de la agricultura.
Ademas se realizd una adecuacién de formulas propuestas por Celis (1988), que contribuyen al andlisis

de la diversificacion y la especializacion territorial de la agricultura a nivel provincial y municipal.

Se puede mencionar, como otro elemento novedoso, la elaboracion de un conjunto de acciones que puede
contribuir a incrementar los resultados productivos de la agricultura cubana, algunas de ellas previstas
para su implementacion a nivel municipal. También se elabor6 una clasificacion de los municipios, que
apoya la implementacion de un grupo de acciones propuestas, pero que puede servir como herramienta

para la toma de futuras decisiones. Dicha clasificacion se realizé a partir del aprovechamiento de la



tierra, la superficie con riego, el envejecimiento de la poblacién rural y el Coeficiente de Localizacion
de las Areas Cultivadas (CLAC).

Actualidad del tema e importancia préctica de los resultados del estudio

A pesar de todas las medidas implementadas por el gobierno los problemas de la produccion
agropecuaria contintian siendo de los mas acuciantes en el desarrollo social y econdmico de la sociedad
cubana. La agricultura no satisface plenamente las necesidades alimentarias bésicas de la poblacion. Por
esta razon, el pais se ve obligado a gastar considerables recursos financieros en la importacion de
alimentos. En la actualidad Cuba importa una proporcion significativa del total de alimentos
consumidos, la mitad de los cuales podrian producirse en el pais (Redaccion Cubadebate, 2020). El
problema de abastecimiento de alimentos se agravé tras el recrudecimiento del bloqueo de los Estados
Unidos, la implementacion de la “Tarea Ordenamiento” y el estallido de la pandemia de la COVID-19,
cuando los ingresos del turismo y la consiguiente capacidad de comprar alimentos e insumos en el

extranjero disminuyeron drasticamente.

Los dirigentes cubanos comprenden la gravedad de la situacidon y, como sefialé el presidente de la
Republica de Cuba Miguel Diaz-Canel Bermudez: "la produccion de alimentos es una prioridad para el
gobierno cubano" (Puig, 2020). Es por ello que la tematica es abordada en los “Lineamientos de la
politica econdmica y social del partido y la Revolucion para el periodo 2021-2026”, aprobados en el
8vo. Congreso del Partido Comunista de Cuba. La presente tesis puede constituir un punto de partida
para la implementacion de parte de los lineamientos de la Politica Agroindustrial. Dentro de ellos, las
mayores contribuciones se pueden lograr en los lineamientos 123, 125 y 127 donde la vision territorial
es explicita (PCC, 2021).

La principal utilidad practica de la tesis es que constituye una herramienta para la toma de decisiones a
nivel nacional, provincial y/o municipal. Por una parte, muestra las transformaciones ocurridas en la
agricultura y posibilita evaluar los resultados a nivel territorial de politicas implementadas como: la
creacion y desarrollo de las UBPC, la Tarea Alvaro Reynoso, la sustitucion de las plantaciones de citricos
enfermos por otros frutales y de manera indirecta, la entrega de tierras ociosas. Ademas, puede constituir
una linea base antes de la aplicacion del Plan de autoabastecimiento municipal, el Plan nacional de
soberania alimentaria y educacion nutricional (Plan SAN) y el paquete de las 63 medidas adoptadas en

el afio 2021 para estimular la produccion de alimentos.

Por otra parte, describe la situacion actual de la agricultura, lo que permite identificar los problemas
existentes y en qué territorios se presentan los valores mas criticos en cada uno de los indicadores
analizados, lo que facilita la toma de decisiones. También se propone un conjunto de acciones que

podrian ser analizadas por los decisores y valorar su factibilidad para implementarlas o no.



Ademas, la metodologia aplicada contribuye al analisis de la complejidad de la produccién agropecuaria
a partir del analisis multifactorial realizado. También devela algunos problemas de la fuerza de trabajo,
tal vez no tan evidentes para los decisores del sector como: el envejecimiento de la fuerza de trabajo y

el sobredimensionamiento del personal no vinculado directamente con la produccién, entre otros.

Aprobacion de los resultados del estudio. Los principales resultados de la tesis se han presentado en
varios congresos cientificos como: IV Foro Internacional "Rusia e Iberoamérica en un mundo
globalizado: Historia y perspectivas” (San Petersburgo, octubre de 2019); 252 Conferencia Internacional
Cientifica y Practica "Problemas actuales de gestion: aumento de la sostenibilidad estratégica de las
regiones y empresas"” (San Petersburgo, noviembre de 2020); Conferencia Internacional de Ciencias
Naturales y Humanidades "Science SPbU - 2020" (San Petersburgo, diciembre de 2020). Ademas, se

realizaron cuatro publicaciones sobre el tema de la investigacion de la tesis, de ellas dos articulos
cientificos en los Gltimos cuatro afios (2019-2022) y dos en las memorias de eventos. EI primer articulo
fue publicado en revista “Actas de la sociedad geografica rusa” bajo revision por pares, indexadas en la
base de datos “VAK” de la Federacion de Rusia. El segundo articulo fue publicado a inicios del afio

2022 en la revista “Boletin SPbU. Ciencias de la tierra”, incluida en la base de datos SCOPUS.

Estructura de la tesis. La tesis consta de: introduccion, desarrollo (constituido por cuatro capitulos),
conclusiones, recomendaciones, referencias bibliograficas y anexos. La obra contiene 27 tablas, 42
figuras, 34 anexos (de ellos, 16 tablas y 15 figuras) y 169 fuentes bibliograficas.

La introduccién fundamenta la relevancia del tema, formula objetivos y las tareas del estudio, describe
los métodos de investigacion y las fuentes de informacion utilizadas, refleja la novedad cientifica, la
actualidad y la importancia practica del trabajo. El primer capitulo esta dedicado a los fundamentos
tedricos y metodoldgicos del estudio. Considera los enfoques cientificos del estudio de la agricultura y
la experiencia de su investigacién en la geografia. Ademas, se argumentan los métodos y la metodologia
del estudio y las principales tendencias del desarrollo de la agricultura mundial.

El segundo capitulo examina las condiciones naturales y socioecondémicas en las que se desarrolla la
agricultura en Cuba. Para ello, se examinan las condiciones (naturales, sociodemogréaficas, econémicas
y politicas) para el desempefio de este sector de la economia en el periodo 1990-2019. El tercer capitulo
aborda las principales transformaciones en el sector agropecuario cubano entre 1990 y 2019 y su

comportamiento a nivel provincial y municipal.

El cuarto capitulo examina los problemas actuales de la produccion agropecuaria en Cuba y las
perspectivas de desarrollo del sector. Para ello, se realiza un analisis territorial de la dindmica de la
produccion agropecuaria en el periodo 1990-2019. Se consideran las diferencias espaciales de la
produccion agropecuaria en la etapa actual a partir de indicadores seleccionados. La ultima parte del



capitulo examina los problemas del desarrollo agropecuario cubano en los afios 2020 y 2021, una
clasificacion de los municipios a partir de indicadores seleccionados y un conjunto de propuestas para

el incremento productivo de la agricultura.



CAPITULO I. FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DE LA
INVESTIGACION

1.1 Enfoques cientificos aplicados en el estudio de la agricultura

Desde la antigiiedad, los pueblos han buscado diferentes formas de explicar el mundo que les rodea. Al
principio, percibian todo como la voluntad de fuerzas superiores inexplicables para sus mentes. Con el
tiempo, las observaciones se acumularon y sistematizaron, y las personas empezaron a profundizar en la
esencia de los objetos y los fendmenos. Esto dio lugar a la aparicion de nuevos campos de conocimiento

y a diversas disciplinas cientificas que enfocaban su objeto de estudio en esa direccion.

El crecimiento del conocimiento empirico condujo a una especializacion cada vez mayor por areas de la
ciencia, pero poco a poco se hizo evidente que el simple aumento de hechos recogidos no era suficiente
para explicar ciertos fendmenos que ocurren en la realidad. Surgi6 asi, la necesidad de realizar un estudio
exhaustivo de los objetos en cuestion, examinando sus conexiones internas. Un momento decisivo en la
busqueda cientifica fue el descubrimiento del enfoque sistémico, que se convirtio en un acontecimiento

verdaderamente revolucionario en la ciencia mundial del siglo XX.

Segun Echeverria, (2017), el enfoque sistémico se utiliza en la actualidad en una gran variedad de
disciplinas cientificas en todos los campos del conocimiento, y si hoy en dia no se habla mucho de él, es
solo porque se ha convertido en una practica aceptada tanto en el ambito educativo como en el cientifico.

1.1.1 El enfoque sistémico como método de investigacion cientifica: origenes y contenidos

El enfoque sistémico y su aplicacion son actualmente objeto de un intenso debate entre cientificos de
todo el mundo. Segin Roshay (1977, como se citd en Saez, 2009) el enfoque sistémico no debe verse
como una nueva ciencia, sino como una metodologia universal que multiplica la eficacia de la
investigacion cientifica.

El enfoque sistémico se basa en tratar cada entidad (tangible o intangible) no como un conjunto de
elementos individuales, sino como un sistema. A pesar de la diversidad de conceptos existentes (Fl6rez
y Thomas, 1993; Dominguez y Lopez, 2016; Gonzélez, 2017; Blauberg, Yudin y Sadovskij, 2018), todos
los investigadores coinciden en que un sistema es un conjunto de elementos diferentes, que en su
interaccion producen un todo unificado, con nuevas propiedades propias. Existe un cierto subjetivismo
en el concepto de sistema y, por tanto, su formulacion puede variar en funcion del ambito de aplicacion

y del contexto espacio-temporal especifico (Mele, Pels y Polese, 2010).

El origen de la idea del sistema se remonta a la eépoca de la antigua Grecia, cuando Aristételes planted

la idea de que el todo es mayor que la suma de sus partes individuales. Posteriormente, la tarea de



reproducir adecuadamente en el conocimiento los complejos objetos sociales y biol6gicos de la realidad
en forma cientifica fue planteada por K. Marx y C. Darwin. (Blauberg, Yudin y Sadovskij, 2018).

A continuacion, el desarrollo de la teoria de sistemas se manifestd simultdneamente en varias ramas de
la ciencia debido a las interacciones con otras disciplinas y conceptos. El sociélogo estadounidense T.
Parsons, en su obra de 1937 "La estructura de la accion social”, utilizé por primera vez el concepto de
"sistema social”, relacionando las propiedades generales de los sistemas con la vida de la sociedad. Dos
afios antes, en 1935, el botéanico inglés A. Tansley acufi6 el término "ecosistema”, que sigue siendo uno
de los més utilizados en ecologia y disciplinas afines. En 1945 Bertalanffy combino todos los conceptos

entonces disponibles y desarroll6 la “Teoria general de los sistemas” (Florez y Thomas, 1993).

La clasificacion de los sistemas depende de la vision del mundo y de los intereses de los cientificos que
los utilizan en sus respectivos campos de la ciencia. Se distinguen las siguientes variantes de
clasificacion:

e Segln la materialidad del objeto de estudio: fisico (todo lo material, por ejemplo, el cuerpo
humano, el ordenador, etc.) y abstracto (pensamientos, ideas, filosofia, etc.).

e Segun su origen: natural (evolutivo) y artificial.

e Segun su relacion con el medio: abiertos (con un intercambio constante de energia, materia e
informacion con el medio) y cerrados (sin intercambio y bajo estricto control en condiciones de
laboratorio).

e Segun su estado: estatico (no cambia) y dindmico (evoluciona con el tiempo).

e Segun su complejidad: simple y complejo (segun el nivel de complejidad de las interrelaciones
y las funciones realizadas).

e Segun su capacidad de gobernar: gobernados (aquellos que son gestionados por agentes externos)

0 autogestionados (con capacidad propia para dirigir, cambiar y corregir sus propias acciones).

Hay que tener en cuenta que la mayor parte de la investigacién moderna en ciencias naturales se centra
en el estudio de sistemas abiertos, ya que los sistemas cerrados solo pueden existir en condiciones muy
especificas. Distinguir entre los elementos de un sistema abierto y los que existen fuera de él, en el

medio, puede convertirse en una tarea dificil.

Los sistemas pueden ser analizados desde tres perspectivas (Saez, 2009): funcional, estructural y mixta;
la eleccion de una de ellas dependera del objeto de estudio. Por un lado, el enfoque funcional se centra
en el estudio de lo que hace el sistema, independientemente de los procesos que tengan lugar en su
interior. Para ello se examinan los flujos de materia, energia e informacion, la presencia de relaciones
hacia delante y hacia atras, la estabilidad y/o la adaptacion del sistema frente a la influencia del entorno

exterior.
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El enfoque estructural, en cambio, examina lo que ocurre dentro de un sistema. Para ello es necesario
conocer los elementos del sistema, sus propiedades y las relaciones entre ellos. Presta especial atencion
a los vinculos entre los elementos, ya que su intensidad e influencia pueden variar con el tiempo. En el
caso de los sistemas abiertos, también es necesario analizar las relaciones, tanto dentro del sistema como

entre el propio sistema y el medio en el que se desarrolla.

En el caso del enfoque mixto, se propone realizar un analisis combinando los dos enfoques anteriores,
dandole asi una mayor fundamentacion mediante la posibilidad de examinar el sistema desde varias

perspectivas.

Cada sistema puede considerarse como un conjunto de subsistemas y, al mismo tiempo, como parte de
un sistema de nivel superior. Por esta razon, el uso del enfoque sistémico tiene la més amplia aplicacion
posible, desde la investigacion a nivel micro hasta el estudio de macrosistemas que se extienden mas
allad del tamafio del planeta Tierra (por ejemplo: el sistema solar, el universo). Al considerar los
elementos de los sistemas hay que tener en cuenta su jerarquia, ya que un cambio de escala puede

transformar cada elemento en un sistema independiente.

La Teoria General de los Sistemas sirvié de base para el desarrollo de la Teoria de los Sistemas
Complejos, que comenzo a desarrollarse en la década de 1970. Ambas teorias se complementan al
estudiar la realidad a diferentes niveles. La Teoria General de Sistemas estudia el estado del sistema en
su conjunto, mientras que las Teorias de Sistemas Complejos estudian cada aspecto especifico. Como
resultado, es posible estudiar la realidad global y sus aspectos individuales (Buzai, 2017). La aparicion
y aplicacién del enfoque sistémico supuso, sin dudas, un avance cuantitativo y cualitativo en el desarrollo
de la ciencia en el siglo XX. En la actualidad, su uso se aplica en una gran variedad de campos de la

ciencia.
1.1.2 La utilizacion del enfoque sistémico en la Geografia

La geografia, desde sus inicios, se considerd una disciplina cientifica interdisciplinar que estudia los
aspectos espaciales de las ciencias naturales, econémicas y sociales. Esta amplitud en su objeto de
estudio es una gran ventaja (y, a su vez, una gran debilidad) de la geografia, ya que permite sistematizar
los conocimientos que ofrecen las distintas disciplinas cientificas y aportar, a través de la vision espacial,

nuevos hallazgos de investigacion.

La vision sistémica de los temas y fendmenos estudiados comenzo a tomar forma en la geografia mucho
antes de que el enfoque sistémico se formulara como método cientifico general de investigacion. El
estudio en profundidad de los paisajes, las biogeocenosis, los complejos territoriales naturales, los
sistemas de asentamiento, la circulacién atmosférica y del agua en la Tierra, y otros elementos de la

geosfera solo es posible como estudio de sistemas abiertos complejos (Mateo, 2015).
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El enfoque sistémico se generalizd con el inicio de una nueva etapa en el desarrollo de la ciencia
geogréfica asociada a la introduccion de técnicas de modelacion (Gonzalez, 2017). Los primeros
estudios de gedgrafos que utilizan los métodos desarrollados por Ludwig von Bertalanffy se remontan a
los afios 60. El enfoque sistémico en geografia se populariza tras la introduccion del concepto de
geosistema desarrollado por V. B. Sochava en la década de 1960. Aunque inicialmente esta teoria se
aplico para describir paisajes naturales, comenzé a utilizarse en el estudio de complejos naturales y
sociales (incluidos los humanos) y, en menor medida, en el estudio de sistemas socioeconémicos
territoriales (Mateo, 2015).

Ademas existe el concepto de geosistema, el cual se define como una entidad territorial relativamente
coherente formada en estrecha interconexién e interaccion de la naturaleza, la poblacion y la economia,
cuya integridad esta determinada por los vinculos directos, inversos y transformados que se desarrollan
entre los subsistemas del geosistema (Helpiks, 2018).

De este modo, el concepto de sistemas ha renovado por completo el significado del analisis geografico.
El concepto de sistema ha sustituido al de objeto y ha vinculado los fendmenos en cuestion a sus
estructuras, analizando al mismo tiempo los distintos niveles de interaccion entre sus elementos
constitutivos. La vision sistémica requiere la creacion y el uso de modelos adecuados, asi como la l6gica

y el lenguaje matematico (Mateo, 2015).

Es importante destacar que, al asumir el enfoque sistémico, la Geografia le aporta a la investigacién otro
elemento a considerar: la dimensién espacial. El funcionamiento del sistema va a depender mucho de la
ubicacién y relaciones espaciales entre sus componentes. Este tema tiene una mayor importancia en los
sistemas socio-econdmicos a partir de la distribucion espacial de las areas de produccidn, los centros de
procesamiento y su consumo; asi como los flujos de materias primas, fuerza de trabajo, conocimiento y

productos entre cada uno de ellos.

La jerarquia de los sistemas es importante para la aplicacién del enfoque sistémico en geografia, ya que
la disciplina se ocupa de los sistemas territoriales a diferentes niveles, el méas alto de los cuales es
actualmente el planeta Tierra. Otra caracteristica importante del enfoque sistémico en geografia es la
necesidad de tener en cuenta no solo la distribucion espacial de los elementos del sistema, sino también
su dinamica. Un cambio en la posicion en el espacio y el tiempo de los elementos del sistema conduce
a un cambio en la naturaleza de sus relaciones y, en consecuencia, a un cambio en el sistema en su
conjunto. Al mismo tiempo, comprender la naturaleza de los cambios espaciales y temporales permite

predecir el comportamiento futuro del sistema.
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1.1.3 El enfoque sistémico en el estudio de la agricultura

La agricultura, al ser uno de los sectores mas antiguos de la economia, interesa a un gran nimero de
investigadores. Pero, a pesar de ello, la mayoria de las investigaciones suele abordar la agricultura de
forma parcializada, en dependencia de la formacion del individuo que la estudia. En este sentido, para
entender los procesos que tienen lugar en la agricultura moderna, seria correcto considerarla desde la

perspectiva de la geografia econdmica y social, utilizando un enfoque sistémico.

Varios estudios cientificos que describen la agricultura utilizan el término "agrosistema"™ o
"agroecosistema” (Grandars, 2018; Saranddn, 2012; Gonzélez et al., 2018), resultado de una sintesis del
concepto de "ecosistema” y del factor humano que incide en la produccion de alimentos. Al mismo
tiempo, en algunos trabajos que consideran la importancia del componente socioecondmico en el
desarrollo agricola (Prager et al., 2002; Martinez, 2016), e incluso, el término "agro-sistema™ puede

referirse a cualquier empresa agricola (Facultad de Ciencias Agrarias, 2000).

No obstante, el enfoque de los agroecosistemas puede llegar a ser insuficiente, o incluso inadecuado,
para abordar algunos aspectos del funcionamiento de los sistemas de produccion y su sostenibilidad
(Monteverde, 2013). Sin embargo, el concepto de agroecosistema es Util para analizar diferentes aspectos
de los sistemas agricolas y abordar cuestiones de sostenibilidad medioambiental.

A partir de lo anterior, se deduce que el enfoque sistémico de la agricultura permite considerarla como
un conjunto de elementos derivados de las caracteristicas sociodemograficas y de las condiciones
naturales, econdmicas y politicas del territorio que se transforman con el tiempo. Estos elementos
interacttan entre si y con el mercado, que es el medio en el que se desarrolla (Figura 1). Este sistema
tiene como su principal objetivo la obtencion productos destinados principalmente para la alimentacion
de la poblacién.

La base del desarrollo de la agricultura es la presencia de condiciones naturales adecuadas. El clima, el
relieve, los suelos, el agua y los recursos bioldgicos son los principales elementos del entorno natural
que tienen un mayor efecto sobre las producciones agropecuarias. Al mismo tiempo, segun Holina
(2013), El grado de dependencia de la agricultura de las condiciones naturales esta directamente
relacionado con el nivel de desarrollo socioeconémico del pais.

Las diferencias climaticas tienen un impacto directo en la forma y la especializacion de la actividad
agropecuaria en nuestro planeta. Esto se debe, sobre todo, al régimen de temperatura especifico que
determina la capacidad de crecimiento de las plantas cultivadas. Pero las temperaturas ambientales altas
0 bajas también son importantes para la produccion ganadera, ya que afectan a la productividad de los

animales domésticos.
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Figura 1. El enfoque sistémico de la agricultura
Fuente: Elaborado por el autor.

El régimen de lluvias igualmente es importante para la produccion agricola, ya que incide en el contenido
de humedad del suelo, cuyo exceso y déficit puede provocar una importante reduccion del rendimiento.
Hasta cierto punto, el régimen hidrico puede modificarse mediante el riego para compensar los déficits
de precipitaciones. La velocidad del viento es otro factor que puede afectar a la eficiencia global de la
produccion de los cultivos, especialmente durante las fases de floracién y crecimiento del fruto. El
viento, que se produce durante el azote de huracanes y tornados, es el que mas afecta a la agricultura en

los paises situados en las zonas climaticas tropicales y subtropicales (Zequeira, 1984).

La influencia del relieve se manifiesta no solo en la distribucién, en funcién de la exposicion de las
pendientes, de las precipitaciones y de la radiacion solar; sino también en el régimen de temperaturas
del territorio en dependencia de su altitud sobre el nivel del mar. El relieve tiene un impacto considerable
en las caracteristicas del suelo y en la distribucion de las aguas superficiales. Sin embargo, quizas el
principal factor del terreno que afecta a la produccidn agricola es la pendiente de la superficie, que limita
el uso de la maquinaria y favorece la erosion superficial de los suelos provocando la pérdida de su
horizonte A.

La calidad del suelo es un factor determinante en el desarrollo agropecuario. Sus caracteristicas influyen
en practicamente todo el proceso de produccidon agricola, desde la seleccion del cultivo, los rendimientos,
tipos de maquinaria y los fertilizantes a utilizar. La composicién mecanica de los suelos determina sus

caracteristicas de aireacion, infiltracion de agua y drenaje. La composicion mineral de los suelos y su
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contenido en materia organica determinan las posibilidades de crecimiento de las plantas cultivadas
(Zequeira, 1984).

La disponibilidad de agua también es un factor determinante en la capacidad para los cultivos. A este
respecto, la agricultura puede dividirse en agricultura de riego y de secano. En la agricultura de riego
son de gran importancia la disponibilidad de reservorios de agua artificiales o naturales en la zona
agricola, asi como de aguas subterraneas. La disponibilidad de agua suele determinar, tanto la seleccion

de cultivos como las oportunidades de desarrollo de la ganaderia.

La composicidn de la biocenosis natural de una zona puede tener efectos, tanto positivos como negativos,
en la actividad. En el caso de los cultivos agricolas se trata, sobre todo, de controlar las malas hierbas,
mientras que en el caso del ganado es importante evitar las epizootias que a menudo son propagadas por
los animales salvajes. Al mismo tiempo, muchos organismos vivos pueden ser Utiles tanto para el control

de plagas, como para fijar una serie de nutrientes en el suelo.

Un determinado conjunto de caracteristicas socioecondmicas propias de cada pais y de sus regiones
también influye en la configuracidn espacial de la agricultura. Hay que tener en cuenta que el ser humano
tiene tres funciones diferentes en el proceso de produccion. En primer lugar, actia como productor,
cumpliendo el papel de mano de obra. En segundo lugar, como gestor, relacionada con la posesion y el
uso de la tierra. En tercer lugar, como consumidor, ya que todos los productos obtenidos se crean en
ultima instancia, directa o indirectamente, para satisfacer las necesidades humanas. La poblacion rural
es la fuente principal de recursos humanos para la agricultura y, por lo tanto, su composicion de género,

edad y nivel profesional afecta directamente a la eficiencia de la produccién en el sector.

Al controlar latierra, el hombre coordina todo el proceso de produccidn, decidiendo qué, donde y cuando
cultivar en funcidn de las condiciones naturales, historicas, econémicas, sociales y técnicas especificas
y de sus propios intereses. Pero ademas el hombre necesita alimentos para existir y, por lo tanto, su
influencia en el proceso de produccién esta dada por la necesidad de obtener alimentos no sélo en una

determinada cantidad sino también de una calidad adecuada.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, las condiciones econémicas y politicas del territorio en
cuestion son la base del desarrollo de la agricultura. Por supuesto, separar la economia de la politica en
cualquier &mbito de la sociedad moderna es una tarea dificil y a veces imposible. La regulacion de la
actividad economica por parte del Estado, o de las organizaciones internacionales, esta presente de una
u otra forma en todos los paises del mundo. Con la agricultura ocurre lo mismo que en el resto de los
sectores econdmicos. Los productos agropecuarios son una fuente de alimentos para la poblacion y

materias primas para otros sectores de la economia. También esta actividad es una importante fuente de
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empleo para los habitantes de las zonas rurales y, por tanto, una de las principales fuentes de ingresos
para ellos.

Al igual que otras actividades econdmicas, la agricultura necesita inversiones para adquirir los medios
de produccion necesarios, pagar la mano de obra, mejorar las condiciones de trabajo o innovar
técnicamente. Las inversiones en la agricultura pueden variar considerablemente en su origen y en el
monto del capital. A menudo, la principal fuente de estas inversiones son las empresas privadas que
pueden estar respaldadas por diversos fondos e instituciones financieras internacionales. A veces el papel
de principal inversor en la agricultura lo desempefian los pequefios propietarios (agricultores) que suelen
utilizar préstamos. En algunos paises, como Cuba, el gobierno es el principal inversor en este sector de

la economia.

Por otro lado, la politica sectorial (instrumentada a partir de normas juridicas, acuerdos de colaboracion,
etc.) puede influir sobre: los tipos de cultivos o ganaderia a desarrollar, en qué territorios, el acceso a los
medios de produccion, la creacion y mantenimiento de infraestructuras, el monto de inversiones o

subsidios a la actividad, etc.

El estudio del funcionamiento del sistema de la agricultura, sin tener en cuenta el caracter del mercado
agropecuario a escala mundial es imposible, incluso en el caso de sistemas nacionales relativamente
cerrados que se desarrollan en el paradigma de una economia planificada de tipo socialista. La existencia
de un mercado mundial de semillas, fertilizantes, plaguicidas, maquinaria y equipos, combustible, etc.
es un requisito previo para el desarrollo de la mayoria de los sistemas nacionales de la agricultura. El
mercado internacional no sélo determina la demanda de productos agroindustriales, sino que también
regula los precios, influyendo asi en la estructura de la produccion agropecuaria y en el ritmo de su

desarrollo.

La combinacion de todos los componentes del sistema de la agricultura considerados anteriormente
conduce a la formacion en cada territorio particular, de un tipo de uso de la tierra y por consiguiente de
especializacion en este sector. Todo ello se va a reflejar en la dinamica de la produccion, los rendimientos

agricolas y la productividad pecuaria.

La utilizacion de un enfoque de sistema mixto (estructural-funcional) para el estudio de la agricultura
permite no sélo comprender mejor la naturaleza de las interacciones existentes entre sus elementos
estructurales, sino también considerar la posibilidad de optimizar el sistema con vistas a aumentar su
productividad y eficiencia. Al mismo tiempo, se tiene en cuenta la influencia del mercado como medio
en el que se desarrolla, con el que interactla inevitablemente, por su encadenamiento con las restantes

ramas economia.
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El enfoque geografico complementa la vision de la agricultura como un sistema abierto que considera la
variabilidad espacial y temporal de sus componentes y resultados. Esto facilita la identificacion de los
posibles problemas y su localizacién, los cuales pueden afectar al desarrollo de todo el sistema
agropecuario. Por otro lado, el enfoque geografico permite estudiar la agricultura a diferentes niveles
jerarquicos: nacional, provincial y municipal. De esta manera, es posible comprender mejor las
especificidades del funcionamiento del sector agropecuario en el contexto general del desarrollo

socioecondmico del territorio.

Para el caso cubano, en el andlisis del comportamiento del sistema de la agricultura, hay que resaltar los
factores geopoliticos como parte del medio en el que se desarrolla. La desintegracién del campo
socialista fue un duro golpe para las agroexportaciones cubanas y para el suministro de insumos y
maquinarias necesarios para la produccion agropecuaria. Por otro lado, el bloqueo econémico y

comercial del gobierno de los Estados Unidos limita el desarrollo de la agricultura.
1.2 Experiencias de investigacion de la agricultura en la geografia
1.2.1 La agricultura en el trabajo de los cientificos de diferentes paises

Como ocurre con muchas disciplinas cientificas, el inicio del estudio de la agricultura como actividad
econdmica diferenciada tiene su origen en los escritos de los eruditos de la antigtiedad. Posteriormente,
Alexander von Humboldt incluyd descripciones de la agricultura en los lugares que Vvisito en sus viajes
(von Humboldt y Bonpland, 1807). Sin embargo, en estas descripciones faltaba el hombre como
principal fuerza productiva. Esto durd hasta que el economista y gedgrafo Johann Heinrich von Thiinen
publicd en 1826 su modelo espacial de distribucidn de la produccidn agropecuaria. Thiinen propuso un
esquema consistente en una serie de anillos concéntricos, que reflejan la diferente especializacion de la
agricultura alrededor de una ciudad aislada, que es el unico lugar donde se consume la produccion, en
tierras de igual fertilidad (von Thinen, 1826 en Wartenberg, 1966). Aunque este modelo se abstrae de
la realidad y no puede existir en el mundo diverso e interconectado en el que vivimos, muchos de sus

principios siguen siendo relevantes hoy en dia.

Otro de los principales contribuyentes a la teoria de la produccién agricola fue el gedgrafo aleman Leo

Waibel. En 1933 publicé su monografia "Probleme der Landwirtschaftsgeographie”, en la que

consideraba la geografia de la agricultura desde un punto de vista metodoldgico (Waibel, 1933). Durante
su estancia en Brasil, realizd una serie de estudios en diferentes regiones del pais, principalmente
relacionados con el estudio del uso de la tierra y la colonizacion de la agricultura (Waibel, 1948; Waibel,

1952). Algo mas tarde, en 1970, Howard F. Gregor publicé su obra Geography of Agriculture, donde

describia el campo de la geografia agraria y sus métodos de investigacion (Howard, 1970 en Rodriguez,
1973). Gregor considerd el paisaje agrario a partir del analisis de las condiciones naturales, las
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caracteristicas socioculturales de la poblacion, la historia politica y la organizacion espacial de la
sociedad.

También hay que mencionar los trabajos de Paul Krugman, quien, a pesar de que sus investigaciones no
estaban directamente relacionadas con la agricultura, hizo una importante contribucion a la teoria de la
geografia econdmica, en general. Sus trabajos (Krugman, 1991; Krugman, 1995 en Girona, 1997; Fujita,
Krugman y Venables, 1999) dedicados al analisis de la localizacion espacial de la actividad econdmica
a partir del estudio de las causas del crecimiento de la rentabilidad a nivel de las empresas individuales
y de la reduccidn de los costos de transporte, son plenamente aplicables a la produccion agropecuaria.

En la literatura académica actual se ha prestado mucha atencion a los problemas y perspectivas de la
produccion agropecuaria mundial. Por ejemplo, Miren Etxezarreta examina cémo la evolucién de la
agricultura mundial afecta a la situacidn del sector en Espafia (Etxezarreta, 2001). El autor considera que
los principales factores que determinan la reestructuracion de la agricultura son: la creciente influencia
del gran capital, la competencia entre los productores de alimentos, la division internacional del trabajo
en el sector y su intensificacion, y la falta de intervencién estatal.

En 2001 la FAO publicé un documento en el que se analizan las tendencias agricolas mundiales en el
contexto de la desigualdad de acceso a los alimentos, a partir de indicadores relevantes. El informe ofrece
un desglose detallado por region, clase social y género, y examina el cambio climatico y el agotamiento
de los recursos naturales (FAO, 2001).

Por su parte, Marie Trydeman, Niels Galberg, Jorgen E. Olesen, John Byrne, Venkatesh lyer y Noah
Tolley publicaron en 2006 un articulo: "Tendencias mundiales en la agricultura y los sistemas
alimentarios”, en el que se analizaban las tendencias mundiales relacionadas con el proceso de
globalizacion y sus implicaciones medioambientales y socioeconémicas (Trydeman et al, 2006). En

2008, IAASTD publicd Agriculture at the Crossroads. Este trabajo, realizado bajo los auspicios del

Banco Mundial y de la ONU, evalu6 el estado de la agricultura mundial, su historia y su futuro (IAASTD,
2008).

Ademas, en 2014, el equipo del CIAT publicé Tendencias Estratégicas Globales e Investigacion y
Desarrollo Agricola en América Latina y el Caribe: Un Marco de Analisis (Diaz-Bonilla et al., 2014),
que describe el desarrollo de la agricultura y los mercados de alimentos en la regién durante los Gltimos
50 afos y ofrece un pronostico de las tendencias futuras en areas como: economia, demografia, cambio

climatico, tecnologia, la agricultura, etc.

Por su parte, los académicos rusos también han contribuido al analisis de la agricultura. En 2011 se
publicé un estudio de P.V. Smekalov y N.Yu. Omarova en el que se detallaba el estado de la agricultura

mundial a principios del siglo XXI y se presta especial atencion a Rusia (Smekalov y Omarova, 2011).
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Como una de las principales tendencias en el desarrollo del sector agropecuario, los autores sefialan la
introduccién de nuevas tecnologias que han cambiado completamente la naturaleza de la produccion,

tanto en la produccidn agricola como en la ganadera.

Entre los investigadores rusos modernos de la agricultura, desde la perspectiva de la Geografia
econdmica y social, hay que destacar los trabajos de A.S. Naumov, que consideran las especificidades
del desarrollo del sector de la agricultura en Rusia, asi como en una serie de paises europeos (Naumov,
2011). Las publicaciones del autor reflejan una amplia gama de éareas de investigacion: desde el analisis
de la especializacion regional de la agricultura en paises como Estados Unidos, Brasil, Francia (Naumov,
2012), hasta la consideracion de la posibilidad de coexistencia de formas de empresas agricolas

especializadas a gran escala y a pequefia escala en condiciones modernas (Naumov, 2016).

A los fundamentos teoricos de la Geografia agraria como una de las direcciones de la geografia
socioecondmica de Rusia esta dedicada la investigacion de A.l. Danshin publicada en el afio 2014. El
autor considera las tendencias actuales y las direcciones prioritarias del desarrollo de la geografia agraria
rusa, prestando atencion a la formacion de métodos de investigacion aplicada (Danshin, 2014). En sus
trabajos A.l. Danshin también analiza la dinamica de la produccion agricola en las regiones de Rusia en
el periodo postsoviético, centrandose en las razones de las diferencias identificadas y las posibilidades

de un mayor desarrollo del complejo agricola de ese pais (Danshin, 2017).

Las investigaciones de K.V. Averkieva, A.l. Danshin, D.Yu. Zemlyanskij y S.V. Lamanov, que
revisaron los principales retos estratégicos del desarrollo de la agricultura en Rusia, son de gran interés.
Ademas de un analisis DAFO detallado de los factores externos e internos del desarrollo del sector
agropecuario en Rusia, los autores evaltan la eficacia del apoyo estatal a la produccion en el pais
(Averkieva et al. 2016).

Los problemas de la heterogeneidad espacial de las zonas rurales como entorno social del desarrollo de
la produccién agropecuaria se consideran en detalle en las obras de la gedgrafa econdmica rusa, la
doctora T.G. Nefyodova. Entre las investigaciones de Nefyodova dedicadas a la Rusia rural, llaman
mucho la atencion los trabajos relacionados con las especificidades regionales del desarrollo de la
agricultura (Nefedova, 2009; Nefedova, 2013; Nefedova, 2017), el papel de las explotaciones agricolas
en el desarrollo de la agroindustria (Nefedova, 2014), la movilidad migratoria de la poblacion rural
(Nefedova, 2015; Nefedova y Mkrtchyan, 2017) y las especificidades de la organizacion espacial
moderna de la agricultura (Nefedova, 2019).

1.2.2 La agricultura en la obra de los académicos cubanos

La transformacion del sector agrario cubano antes de 1990 ha sido objeto de numerosos estudios, pero

la mayoria de ellos analizan la transicion de la agricultura neocolonial, que dur6 hasta principios de los
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afios 60, a una economia de tipo socialista (Le Riverend, 1975; Zequeira, 1984; Valdés, 1990;). Al
mismo tiempo, el periodo posterior a 1990 de desarrollo de la agricultura en el pais no ha sido descuidado
por los especialistas de diferentes escuelas de pensamiento. Sin embargo, algunos de los autores centran
sus investigaciones en temas mas limitados relacionados con la evolucién de la organizacion del sector
agropecuario en Cuba. Tal es el caso de Juan Valdés que examina las condiciones institucionales en las
que se desarrolla el sector y su papel en el proceso de produccién (Valdés, 2009). Por su parte, los
trabajos de Armando Nova Gonzéalez (Nova, 2015) y Pedro Monreal Gonzalez (Monreal, 2020) analizan
el mercado interno de alimentos, las relaciones entre el Estado y los distintos tipos de productores

agropecuarios y la formacion de los precios de compra y de venta de las producciones a la poblacion.

Otro tema relevante en la investigacion contemporanea sobre el sector es la seguridad alimentaria, ya
que Anicia Garcia Gonzélez (Garcia, 2010; Garcia, 2020) ha analizado el consumo de alimentos basicos
y sus exportaciones e importaciones. En los Gltimos afios han aparecido una serie de interesantes estudios
que examinan las politicas publicas en el sector agrario (Nova, 2012; Herrera y Gonzélez, 2017; Triana,
2020), y en particular en &ambitos como: el desarrollo del sector cooperativo (Ayén, 1987; Herrera, 2005),
el arrendamiento de tierras publicas no utilizadas (Echevarria y Merlet, 2017) y los cambios en la
industria azucarera (Triana, 2003; Nova, 2004) y la soberania alimentaria (Herrera, 2015).

Desde la geografia algunos autores han incursionado en la elaboracién de tipologias y regionalizacion
de la agricultura (Zequeira, 1984; Dembicz y Herrera, 1991; de la Colina, 1998; de la Colina, Ayon y
Suéarez; 1998). Ademas, sus aportes también se encuentran en la cartografia incluida en obras como:
Artemisa: atlas agricola de una provincia cubana (Herrera et al. 2016), Mayabeque: atlas agricola de una
provincia cubana (Herrera et al. 2018) y Atlas de la agricultura urbana, suburbana y familiar de La
Habana (Herrera et al. 2019), coordinados por la Facultad de Geografia de la Universidad de La Habana.
A este grupo se le suman otras obras cartograficas incluidas en los atlas mas recientes coordinados por
el IGT perteneciente al CITMA como son: el Nuevo Atlas Nacional de Cuba (Instituto de Geografia e
Instituto Cubano de Geodesia y Cartografia, 1989), Atlas de Camaguey (Instituto de Geografia, 1989),
el Atlas Especial Agropecuario de Pinar del Rio (1990) como se cit6 en de Ledn y Gutiérrez (1996) y el
Atlas Nacional de Cuba “LX Aniversario” (IGT, 2019).

Aunque estos trabajos son de gran interés para el estudio de la agricultura moderna de Cuba y constituyen
una valiosa fuente de informacion en este &ambito, no ofrecen una vision completa de los cambios que se
han producido en el sector agropecuario en las Ultimas décadas. Esto se debe, en gran medida, a que la
mayoria de los trabajos consideran los cambios ocurridos Unicamente desde una perspectiva mas

economica, sin tener en cuenta las diferencias territoriales existentes en la agricultura. Por lo general,
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estos estudios tratan la agricultura del pais en su conjunto o en el contexto de la region caribefia de

América Latina.

En el caso de las investigaciones antecedentes que tienen en cuenta la heterogeneidad espacial de la
agricultura, éstas sélo se enfocan a temas muy especificos, como: el estudio sobre el sector agropecuario
y forestal montafioso (Bridon y de la Colina, 1993), el andlisis de los problemas econdmicos y sociales
en las regiones montafiosas (Martinez, 1993) y el de la produccién y distribucion de la leche (de la
Colina, 1998). También hay que tener en cuenta que la mayoria de estas investigaciones se realizaron
hace mas de diez afios, y muchos de los datos y conclusiones que se extrajeron de ellos estan ya utilizados
en las investigaciones de referencia, corresponden a su momento historico y las conclusiones y hallazgos

explicaban el comportamiento territorial del fendmeno estudiado en ese tiempo.

Las realidades descritas en estos trabajos pueden servir como punto de referencia, pues contienen y
recrean el estado y situacion de la agricultura en el periodo que analizan, y lo que permite
explicar/justificar las alternativas, medidas y politicas aplicadas al sector posterior a la caida del
socialismo europeo. Pero no ofrecen una imagen de la agricultura actual, ni constituyen una base sélida

para un analisis de las politicas aplicadas en el sector en los Gltimos afos.

Un trabajo més reciente sobre la agricultura, vista desde una dimension territorial, fue el desarrollado
por el proyecto Bases Ambientales para la Soberania Alimentaria Local (BASAL) durante el periodo
2012-2020. El proyecto fue rectorado por el IGT y el autor de esta tesis formo parte de él. El objetivo
del proyecto era “Reducir las vulnerabilidades relacionadas con el cambio climético en el sector agricola
a nivel local y nacional”. Su implementacion se desarrolld fundamentalmente en tres municipios Los
Palacios, Glira de Melena y Jimaguayu, aunque posteriormente se extendié a 13 municipios del pais.
Durante su ejecucion se implementaron un conjunto de medidas y se elaboraron herramientas para la
toma de decisiones y el uso de buenas practicas agropecuarias que beneficiaron a los productores y sus

familiares.

Todo lo descrito anteriormente demuestra la necesidad de hacer un analisis exhaustivo de las
transformaciones de la agricultura cubana desde principios de la década de 1990, a partir de la
perspectiva geografica que aborde diferentes aspectos del funcionamiento del sector, desde las
decisiones sobre el uso de la tierra hasta los cambios espaciales en la estructura de la produccién
agropecuaria. La revision de los trabajos de investigacion confirma la necesidad de utilizar un enfoque
sistemico en el analisis de la agricultura como medio para comprender mejor las diferencias espaciales

en el funcionamiento del sector.
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1.3 Metodologia de la investigacion

La metodologia de la investigacion estd basada en el enfoque sistémico, cual permite considerar el
sistema de la agricultura como un conjunto de elementos derivados de las caracteristicas
sociodemogréficas y de las condiciones naturales, econdémicas y politicas del territorio que se

transforman con el tiempo.

A partir de un estudio de los antecedentes de la investigacién se fueron definiendo el objeto, la hipotesis,
los objetivos, las tareas y el periodo de estudio de la presente investigacion. La seleccion del periodo de
analisis (1990-2019) se debe a las transformaciones ocurridas en la agricultura a partir de la
desintegracion del campo socialista y su repercusion en la comercializacion de maquinarias e insumos,
el uso y las formas de gestion de la tierra, asi como en las agroexportaciones cubanas. Esta situacion fue
agravada por el recrudecimiento del bloqueo econdémico y comercial del gobierno de los Estados Unidos,

que trajo consigo el inicio del llamado “Periodo Especial”.

Para lograr los objetivos propuestos se han utilizado métodos tradicionales de investigacion cientifica y
geografica general. En primer lugar se trata de los métodos del materialismo histérico y dialéctico que
se observa en el estudio de la transformacién agraria y se complementa con el método de anélisis de
todos los componentes del sistema de la agricultura. Mientras que el método analitico se empled al
abordar la agricultura a partir del estudio de cada uno de sus componentes por separado, y el método de
sintesis fue utilizado en la definicidn de las tendencias observadas. El trabajo también utiliza métodos
comparativo-geografico y estadistico para identificar las tendencias relacionadas con el desarrollo de la
produccion agropecuaria en el pais y en el mundo.

La aplicacion del método inductivo permite extraer conclusiones sobre las pautas generales de los
procesos y fendmenos descritos, incluida su heterogeneidad espacial, mientras que el método deductivo
permite analizar la transformacion de diversos componentes del sistema agropecuario que determinan
las principales tendencias de su desarrollo. EI método cartografico se utiliza en la elaboracion de diversos

mapas principalmente para ilustrar las diferencias territoriales identificadas.

Para la investigacion, se procedio a una basqueda bibliografica que contribuyd al establecimiento de un
glosario de términos, donde se definieran conceptos basicos en la investigacién como son: territorio,
transformacion, variables, indicadores, etc. (Anexo 1). Ademas se realizé una compilacion de los
elementos mas relevantes del enfoque sistémico y su aplicacion en la geografia y en la agricultura, que

constituyera el soporte tedrico y metodoldgico de la tesis.

Las informaciones estadisticas recopiladas fueron procesadas en Excel donde se elaboraron gréficas y

tablas que ayudaron a una mejor visualizacién de los procesos que se explicaban. Otra parte de los datos
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fue procesada con el QGIS 3.10.1, que constituye un software libre y se elaboraron un grupo de mapas

que facilitaron la vision territorial, a nivel municipal.

Para el andlisis del sistema de la agricultura en Cuba se comenzo por el estudio de tendencias descritas
por la agricultura a nivel mundial y regional, partiendo del principio de que vivimos en un mundo
globalizado y hoy en dia ningln pais puede existir con éxito en aislamiento. Todas las tendencias que
han cobrado relevancia en el mundo en los ultimos afios tienen inevitablemente un impacto en la
agricultura de Cuba y que seran analizadas a partir de las transformaciones identificadas. La magnitud
del impacto va a depender también de las particularidades politicas y socioecondmicas del pais.

La consideracion de las peculiaridades del desarrollo del sector agropecuario en la etapa actual es
imposible analizarlas sin tener en cuenta: las condiciones naturales, las caracteristicas sociodemogréficas
de la poblacion, las especificidades de la situacion politica y econdmica de Cuba. Las condiciones
iniciales del entorno natural, entendidas como una combinacion de clima, relieve, suelos y disponibilidad
de agua, pueden considerarse en el marco de la teoria de P. Krugman, como un factor primario que
influye directamente en el desarrollo socioeconémico del territorio (Krugman, 1991). La distribucion
espacial de estos componentes tiene un impacto en la agricultura cubana, lo cual no significa que estos

determinan el comportamiento de la actividad.

Una parte importante del estudio de la diferenciacion territorial de la agricultura fue la consideracion de
las caracteristicas sociodemogréaficas de la poblacién. Se trata principalmente de un analisis de la
estructura por edades, la intensidad y direccion de los procesos migratorios que afectan el equilibrio de
la poblacion activa del pais. Para entender los problemas de la economia en general, y de su agricultura
en particular, se evalu6é también las relaciones con Estados Unidos, una de las principales potencias

econdmicas del mundo y con una posicion antagdnica hacia Cuba.

Una vez comprendido el medio en el que se desarroll6 la agricultura cubana, se pasé al andlisis de las
transformaciones que fueron ocurriendo en sus componentes en el periodo 1990-2019. Para ello se hizo
una seleccion de variables e indicadores teniendo en cuenta: lograr la mayor representatividad posible
de los elementos que intervienen en la produccién agropecuaria y la disponibilidad de informacion

existente para los diferentes niveles de analisis (nacional, provincial o municipal).

Los indicadores seleccionados, sus formulas y los niveles de aplicacion se encuentran resumidos en el
Anexo 2. La mayoria de ellos provienen de publicaciones de fuentes publicas de informacion: ONEI,
FAQO y documentos del MINAG. No obstante, algunos de ellos que seran abordados seguidamente con

mas detenimiento debido a las adecuaciones realizadas por el autor en esta tesis:

-Forma de gestion de la tierra predominante. Para su determinacion se escogio la forma de gestion que

reportd tener un mayor % de la superficie agricola del territorio.
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-Cultivo principal: Para su designacion se establecié que la proporcion del cultivo superara el 40% de
la superficie cultivada total. En caso de que existiera mas de un cultivo que cumpliera esta condicion, se

asigno el cultivo que tuviera el mayor valor.

-Coeficiente de diversificacion (CD): Dicho coeficiente busca analizar la diferencia entre las
proporciones de los diferentes cultivos dentro de la superficie cultivada de un territorio. Fue adaptado
de Celis (1988) que lo utilizo para calcular la heterogeneidad de la cantidad de viviendas (1), mientras

que en este caso, se aplico a la superficie cultivada (2).

Celis (1988)
_|(i=X)?
s=a @
donde,

S es la heterogeneidad de la cantidad de viviendas
Xi es las viviendas terminadas para una provincia i

X es el valor medio de la cantidad de viviendas

Marmol (2022)

n(Sexy_1)?
\scy n

CD = «100  (2)

CD es el coeficiente de diversificacion
Scxy  es la superficie de un cultivo x en un

territorio y

construidas SCy es la superficie cultivada en un territorio y

n el nimero de provincias consideradas n es el nimero total de cultivos

Es necesario aclarar que, cuando el valor del coeficiente CD tiende a cero, esto indica que la diferencia
en la participacion de los cultivos considerados en la superficie es minima y, por tanto, el grado de

diversificacion de los cultivos es maximo. Mientras se aleja de cero indica una mayor especializacion.

-Coeficiente de localizacion del area cultivada (CLAC): El indicador busca examinar las diferencias
entre las proporciones de un cultivo dentro de la superficie cultivada en un territorio con los valores que
reporta a nivel de pais. Fue adaptado de Celis (1988) que lo utiliz6 para determinar la concentracion
regional para un determinado sector econémico mediante el empleo (3) y en este caso fue aplicado a la

representatividad de los cultivos en cada territorio (4).

Celis (1988) Marmol (2022)
(Eij / Ni) _ (Scxy / SCy)
CL=770 O CLACy = s @

donde,

C.L. es el coeficiente de localizacion CLAC es el Coeficiente de localizacién del area

Eijes el empleo del sector i en la region j. cultivada
E; es el empleo total en la region j Scxy es la superficie de un cultivo x en un territorio
Ni es el empleo total del sector i en el pais; y

N es el empleo total del pais SCy es la superficie cultivada en un territorio y
Scx es la superficie total de un cultivo x

SC superficie cultivada
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-Coeficiente de localizacion de la ganaderia (CLOG): Este indicador se elaboré con el mismo principio
del CLAC, lo que aplicado a la ganaderia. Se utiliza para conocer las diferencias entre las proporciones
de las cabezas de un tipo de ganado dentro de la masa ganadera en un territorio con los valores que

reporta a nivel nacional. Se calcula segun la siguiente formula:

(Gmy / Gy)
CLOGy, =220 (5)

donde,

Gmy cabezas del ganado m en el territorio y. Gnm total de cabezas del ganado m

Gy total de cabezas de la masa ganadera en el G es el total de cabezas de ganado en Cuba

territorio y

Cuando el valor del coeficiente CLAC/CLOG es mayor que uno, se puede hablar de la especializacion
del territorio en determinado cultivo o tipo de ganado. En la medida en que este valor sea méas grande,
mayor sera la especializacion. Mientras que los valores menores que uno significa que el territorio no
esta especializado. En el caso que se exista un CLAC/CLOG igual a uno, esto puede ser interpretado
como que el territorio en cuestion tiene un comportamiento similar a la media nacional. En la medida

que el valor se CLAC/CLOG sea mayor, mas sera la especializacion del territorio.

-Dinamica del coeficiente de localizacion de areas cultivadas (DICLAC) o de localizacién de la
ganaderia (DICLOG).

La consideracion de la Dinamica del coeficiente de localizacion de las areas cultivadas (DICLAC)
permite determinar en qué medida ha aumentado o disminuido la concentracion espacial del uso de uno
u otro tipo de cultivo a nivel nacional. Lo mismo ocurre para la Dinamica de los coeficientes de

localizacion de la ganaderia (DICLOG), pero en este caso aplicado al ganado.

_ CLAC2016 _ CLOGZ()Z()
DICLAC =12 (6) DICLOG = 722 (7)

Un valor de DICLAC/DICLOG > 1 indica que se produce una especializacion de un cultivo/tipo de
ganado en concreto en un municipio durante el periodo en cuestién y, por el contrario, un valor de
DICLAC/DICLOG < 1 indica que no sélo hay una disminucion de los cultivos/cabezas de ganado, sino
un descenso del papel del territorio en un cultivo/tipo de ganado. La medida en que el valor de DICLAC/
DICLOG difiere de uno, indica la intensidad del proceso en curso, tanto en el sentido de concentracién

como de desconcentracion de un cultivo o tipo de ganado y el cambio en la especializacion del territorio.

El célculo de los coeficientes CD y el CLAC a nivel provincial se realizo para 11 cultivos: cafia de

azucar, cafe, cacao, platano, citricos, frutales (excepto citricos), fibras?, arroz, cultivos varios?, “pastos

YIncluye Henequén y Kenaf
2 Agrupacion de cultivos que incluye: tubérculos, raices, hortalizas y granos (excepto el arroz).
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cultivados y forrajes” y los cultivos restantes fueron agrupados en la categoria nimero 11. Aunque la
categoria “cultivos varios” constituye una agrupacion de cultivos de ciclo corto, fue considerado como
una unidad, debido a la manera en que se levantaba la informacion del uso de la tierra hasta el 2010. La
especializacion en cultivos varios puede ser vista como territorios que centran su produccién agricola
hacia un grupo especifico de cultivos de ciclo corto. No obstante, la existencia en si de una mayor

proporcién los cultivos varios implica la diversificacion de la agricultura del territorio.

El coeficiente CLOG se calculé a partir del nimero de las cabezas de ganado vacuno-bufalino, équido
y ovino-caprino. Lamentablemente no se cont6 con la informacion del ganado porcino y avicola para

este tipo de analisis.

A escala municipal, los coeficientes CD y CLAC, se calcularon con un total de 13 cultivos: cafia de
azulcar, café, cacao, platano, citricos, frutales (excepto citricos), fibras, arroz, hortalizas, “tubérculos y
raices”, granos (excepto el arroz), “pastos cultivados y forrajes” y tabaco. Como en el caso anterior, los

restantes cultivos se agruparon en una categoria 14.

Es importante aclarar que para el andlisis de las transformaciones fueron excluidos los municipios de La
Habana por ser considerados completamente urbanos ONEI (2014) y tres municipios (Ciénaga de
Zapata, Moa y Caimanera) porque su superficie agricola no superaba el 5% de su superficie total.

Por otro lado es necesario sefialar que, en varios casos, algunos analisis terminan en el afio 2016 o0 2018
y no en el 2019 como deberia ser segun el periodo establecido (1990-2019). Esto estd dado por la
disponibilidad de informacion, sin embargo se considera que en el periodo 2016-2019 no existieron
cambios significativos en las tendencias descritas en el documento. La carencia de informacion también
afectd el estudio de la ganaderia a nivel provincial y municipal, es por ello que los datos de los afios
utilizados corresponden al 2010 y 2020.

El estudio del volumen de la produccidn agropecuaria y su productividad permitio el analisis funcional
del sistema de la agricultura. Tanto para la produccion agropecuaria como para la productividad pecuaria
se decidié trabajar con el valor medio anual de un quinquenio con el objetivo de reducir los efectos que
pudieran tener la incidencia de eventos puntuales en los niveles productivos como es el caso del paso de
un huracan o problemas con la disponibilidad de algin insumo en particular para un momento especifico.
Los rendimientos agricolas y la productividad pecuaria de las algunas producciones se analizaron con
mas detalle al compararlos con otros paises de América Latina y la media mundial. Es necesario destacar
que, en el caso de las producciones, fue posible abrir la categoria de cultivos varios (analizada en el uso
de la tierra) a tres categorias: hortalizas, “tubérculos y raices” y granos (excepto arroz pues la

informacion era levantada de manera independiente).
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Ademas, se analiz6 la repercusion de los cambios productivos en el comercio exterior de productos
agropecuarios seleccionados y el nivel de consumo. Es necesario aclarar que los niveles de consumos
calculados se realizan sobre la base de la diferencia entre las producciones y las importaciones con las
exportaciones. No se puede entender el consumo calculado como sinonimo de demanda satisfecha. Por
otro lado, los calculos del afio inicial para este analisis se realizaron para 1989 debido a que tenian un
mayor completamiento de informacion que los datos de 1990. En el caso de las importaciones de leche
se incluyeron los litros equivalentes necesarios para producir productos como: leche en polvo entera
(8,755 I por kg), leche en polvo descremada (12,25 litros por kg) y leche evaporada y condensada (2,222
litros por kg), a partir de los coeficientes disponibles en Ministerio de la Agricultura (2018).

Por otro lado, a partir de la revision bibliografica, la experiencia del autor en trabajos anteriores y el
andlisis de las transformaciones, se formularon los principales problemas que afectan a la agricultura en
Cuba en la etapa de su desarrollo actual. Igualmente se expusieron otras medidas adoptadas por el

gobierno en los Gltimos afios, que se incorporaron a la tesis debido a su relevancia en la tematica.

También se elabor6 una clasificacién de municipios para ser empleada por los decisores como una
herramienta mas en la posible implementacion de acciones a escala local. Para la clasificacion, se
tomaron como punto de partida los indicadores analizados en las transformaciones que tuvieran
informacion a nivel municipal, condicion que solo cumplieron 11 indicadores. Sin embargo, elaborar
una clasificaciéon con 11 indicadores resultaria muy complejo para su utilizacion, por lo que se realiz6

un proceso de descarte de seleccion de variables que se explicara a continuacion:

Se elimino “Inversiones totales medias”, pues reportaban el volumen de inversion total en los territorios
y no especificamente en la produccion agropecuaria. Esta informacion es de utilidad como una

aproximacion al tema de la inversion en el sector, pero no como elemento de clasificacion.

Debido a que en Cuba todas las formas de gestion de la tierra tienen igualdad de oportunidades, se
considerd que la “Forma de gestion predominante de la superficie agricola” no constituye un elemento

diferenciador para la toma de decisiones.

La fuerza de trabajo es un elemento esencial a tener en cuenta para la toma de decisiones en la
agricultura. Sin embargo, los indicadores utilizados a escala municipal (“Representatividad de los
ocupados directos en la agricultura” y “Representatividad de los ocupados directos en la agricultura por
grupos de edades”) fueron levantados para el 2012 (necesarios para los analisis de las transformaciones,
pero desactualizados para la clasificacién). Como parte de ese analisis, una de las transformaciones
identificadas fue el envejecimiento de la fuerza de trabajo. Es por ello, que como via alternativa, se
decidio hacer una aproximacion a la tematica a partir de la “Proporcion de la poblacion rural con 60 afios

y mas” con datos del 2019.

27



Otra variable de gran importancia para la caracterizacion de la agricultura es el uso de la tierra, pero en
este caso era caracterizado por cuatro indicadores. De ellos se seleccionaron solo dos: “Aprovechamiento
de la tierra” y el “Coeficiente de localizacion de las areas cultivadas (CLAC)”; mientras que el

“Coeficiente de diversificacion (CD)” y el “Cultivo principal” fueron descartados.

El “Aprovechamiento de la tierra” es un indicador cuantitativo y genérico que muestra la eficiencia del
uso del potencial agropecuario del territorio y da una idea general del funcionamiento de la agricultura.
Por otro lado, el CLAC permite identificar el nivel de especializacion de un territorio en un cultivo dado,
informacion que es muy valiosa porque muchas decisiones (inversiones, asignacion de insumos y

maquinarias, etc.) se realizan para un determinado tipo de cultivo.

Si bien el “Cultivo principal” da una informacion similar, este indicador le otorga ventaja a los cultivos
permanentes, que son los que ocupan mas extensiones de tierra. Por su parte el nivel de diversificacion

(dado por el CD) se consider6 gue no es una informacion relevante para la toma de decisiones.

También, se excluyd la representatividad de las tierras ociosas pues de alguna manera esta
correlacionada con el aprovechamiento. Tampoco se tuvo en cuenta el “Coeficiente de localizacion de
la ganaderia (CLOG)” pues la informacion disponibles estaba incompleta (no incluye el ganado porcino
y la avicultura) y, ademas, la especializacién en ganaderia (en parte) puede ser identificada a partir del
andlisis del CLAC. Por otro lado, la inclusion de la “Representatividad de superficie tierras con riego
del total de superficie agricola” es indiscutible debido a la importancia que tiene el riego para la

agricultura en el pais.

A manera de resumen, para la clasificacion de los municipios se utilizaron cuatro indicadores, tres
cuantitativos (el grado de aprovechamiento de la superficie agricola, la representatividad de superficie
tierras con riego del total de superficie agricola y la proporcién de la poblacion rural con 60 afios y mas)
y el CLAC, que aunque para su calculo se utilizan valores cuantitativos, el resultado es cualitativo (tipo

de cultivo en que esta mas especializado el territorio).

Para el trabajo con los indicadores cuantitativos se selecciond la técnica booleana con una solucién por
suma (Fuenzalida et al., 2015), técnica que forma parte de la evaluacion multicriterio que poseen los
SIG. La técnica booleana se basa en la inclusion o no de un territorio bajo un criterio, en este caso, la
media de los datos analizados. Autores como Ramirez (2007) y Fuenzalida et al. (2015) plantean que la

técnica booleana con una solucion por suma puede maximizar los riesgos o0 ser poco conservadora.

A pesar de estas limitaciones, se decidio usar la técnica pues es muy sencilla y facil de entender por los
decisores, que ademas tienen una idea clara de cual es el valor que se toma como referencia (la media).
Por otra parte, la técnica facilita el agrupamiento de los municipios; algo que es complejo debido a la

heterogeneidad territorial de la agricultura en el pais y el uso de cuatro variables.
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Con vistas a que los decisores tengan un mayor nimero de posibilidades y que sean conscientes de los
“riesgos”, se crearon subgrupos a partir de las diferentes combinaciones. Las combinaciones responden
a que un territorio cumpla con los requisitos: en todos los indicadores, en algunos indicadores (uno o
dos, en este caso) o no cumpla ninguno. En los subgrupos se resaltan los indicadores que no cumplen

con el criterio establecido, pero aun asi es informacion util a la hora de tomar las decisiones.

En la aplicacion de la técnica booleana, para asignar el valor de “1” se tomé como criterio que, los
valores fueran superiores a la media del “grado de aprovechamiento de la superficie agricola (A)”, la
“representatividad de superficie tierras con riego del total de superficie agricola (R)” o inferiores a la
media de la “proporcion de la poblacion rural con 60 anos y mas (E)” (ya que la productividad del trabajo
en el campo de una persona mayor tiende a ser menor con su envejecimiento). Los territorios que no
cumplieron con este criterio, se les asigno el valor de “0”. De esta manera se obtienen cuatro grupos y

varios subgrupos como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Representacion esquematica de la asignacion de valores en la técnica booleana y la
formacién de grupos y subgrupos.

Asignacion de valores

segun técnica booleana | Suma | Grupo | Sub grupos
A E R
1 1 1 3 I -
1 0 1 2 ] E
0 1 1 2 ] A
1 1 0 2 ] R
1 0 0 1 i ER
0 1 0 1 1] AR
0 0 1 1 11 AE
0 0 0 0 v -

* A (Grado de aprovechamiento de la superficie agricola)
R (Representatividad de superficie tierras con riego del total de superficie agricola)
E (Proporcion de la poblacién rural con 60 afios y mas)

Fuente: Elaborada por el autor.

A partir de este procesamiento, se elabord una matriz que en el eje horizontal representa los grupos
creados por la técnica booleana de suma (datos cuantitativos) y en el eje vertical los datos cualitativos
(el CLAC). La seleccion de la matriz (como forma de visualizar los agrupamientos) se debe a que es la
via mas adecuada para facilitar el trabajo de los tomadores de decisiones, en dependencia de los

problemas a resolver.

Una vez identificados los problemas y con la experiencia del autor en el marco de la implementacion del
proyecto BASAL, se elaboraron propuestas para estimular el desarrollo de la agricultura. Para la
implementacion de parte de las acciones se propone el uso de la clasificacion de los municipios bajo los
criterios del autor (los cuales no tienen por qué coincidir con los del decisor) a modo de ejemplo. Las

acciones estan y la herramienta también, su ejecucién a nivel territorial depende de los intereses del
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decisor. La concepcion metodoldgica del presente trabajo se encuentra explicada de forma esquematica
en el Anexo 3.

De manera general, el estudio realizado se basa en los datos de la ONEI, la OCT y OCP pertenecientes
al Ministerio de la Agricultura, asi como organizaciones internacionales como: la FAO y otras el Banco
Mundial, sobre el tema indicado. Las bases cartograficas de este trabajo estan extraidas del Atlas
Nacional de Cuba “XL Aniversario”. Lamentablemente la disponibilidad y la calidad de la informacion
publica utilizable han limitado, en algunos casos, las posibilidades de analizar la diferenciacion territorial

de los indicadores en cuestion. Sobre todo estas limitaciones afectaron el anlisis a nivel municipal.
Conclusiones parciales

De manera general, se puede decir que el enfoque sistémico y la inclusion de la dimension espacial que
aporta la Geografia, permiten una comprension més integral de la agricultura. Ademas, esto evita la
vision parcializada (sin restar la importancia que tienen estos estudios) que realizan ramas de la ciencia

como: la agronomia, la veterinaria, la economia, la sociologia, etc.

Por otro lado, la revision de un conjunto de trabajos vinculados a la agricultura cubana por cientificos
extranjeros y nacionales arrojé una falta de integralidad a la hora de abordar la agricultura cubana y sus
problematicas y, en ocasiones, resultan obsoletos. Ello demostrd que sus resultados (aunque valiosos)
no constituyen herramientas que contribuyan a entender en su totalidad las transformaciones de la
agricultura y tampoco constituyen una base solida para la toma de decisiones a nivel territorial en la

actualidad.
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CAPITULO Il. CONTEXTO PARA EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA EN CUBA
2.1 Tendencias de la agricultura mundial a partir de 1990.

Los cambios que se han producido en la agricultura mundial en las Gltimas décadas son cualitativamente
diferentes a las épocas anteriores. No se limitan a la introduccion de nuevas maquinarias o a cambios en
el manejo del ganado. La agricultura moderna se ha vuelto menos dependiente de las condiciones
naturales y el proceso de produccion es mas sofisticado tecnologicamente. Aunque la produccion de

alimentos sigue siendo el principal objetivo del sector, ya esta no constituye su unica funcion.

Algunos de los cambios reportados en la agricultura a nivel global pueden apreciarse mediante el analisis
de la base de datos de la FAO, del Banco Mundial y de la experiencia de otros investigadores
(Etxezarreta, 2001; FAO, 2001; Trydeman et. al, 2006; IAASTD, 2008; Smekalov y Omarova, 2011;
Diaz-Bonilla et al., 2014). A partir de estas fuentes se identificaron tres grandes tendencias en los
cambios ocurridos en el desarrollo del sector en las Gltimas décadas: 1) la dinamica desigual en la
produccion agropecuaria, 2) la intensificacion de la agricultura y 3) la creciente especializacién de la

produccion. Dichas tendencias seran estudiadas con mas detalle a continuacion.
2.1.1 Dindmica desigual en la produccién agropecuaria

Desde 1990 la tasa de crecimiento de la produccidn agricola mundial ha superado la tasa de crecimiento
de la poblacion (Figura 2A 'y 2B), pero con diferencias significativas en la dinamica de la produccion de
los principales alimentos. Por ejemplo, las semillas oleaginosas y las hortalizas son las que han
aumentado mas rapidamente en relacion con los volimenes de produccion reportados en 1990. Al mismo
tiempo, el crecimiento de la produccion de cereales y legumbres en este periodo fue casi el mismo que
el de la poblacion mundial. De los principales grupos de productos agropecuarios sélo uno, “fibras

vegetales”, ha tenido un crecimiento inferior al descrito por la poblacién mundial en las tltimas décadas.

Segun datos obtenidos de la FAO (2021) el volumen de la produccion agropecuaria mundial aument6
un 77% en el periodo estudiado. De los 166 tipos de producciones contabilizadas aproximadamente el
85% han tenido un aumento en las Ultimas décadas. Sélo algunas fibras vegetales (kenaf, henequén, etc.)
y cultivos forrajeros se han visto afectados por el descenso de su produccién. En el primer caso el motivo
fue la sustitucion de las fibras naturales por las sintéticas y en el segundo la sustitucién de algunos
cultivos por otros con mayores rendimientos. Es importante sefialar que durante el periodo considerado
se produjo un significativo aumento de la produccion de proteina animal en todo el mundo. Asi el
aumento de la produccién de carne entre 1990 y 2018 fue del 90,8%, de la leche del 55,4% y de los
huevos del 116,3%.
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Figura 2. Tendencias en la produccion de los principales productos agropecuarios y el crecimiento

de la poblacién total en el mundo en el periodo 1990-2018.
*En términos de aceite equivalente.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de FAO, 2021.



Este aumento de la produccién agropecuaria en el mundo se debié principalmente al crecimiento de la
poblacién y al aumento general del nivel de vida. Ambos factores repercutieron en el crecimiento de la
demanda y en el consumo de alimentos, incluyendo cambios en su estructura. Pero otro factor importante
fue el uso de algunos cultivos para otros fines no alimentarios (combustible, textil, medicinal, cosmética,
etc.). Al mismo tiempo el mayor aumento de la produccion agropecuaria se debio a la intensificacion de
la produccion (aumento del rendimiento de los cultivos y la productividad en la ganaderia) y en menor

proporcién al aumento de la superficie utilizada en la agricultura (FAO, 2021).

Actualmente la produccion mundial estd dominada por los siguientes cultivos: cafia de azucar (1 907
millones de toneladas - 20,7% de la produccion mundial), maiz (1 147,6 millones de toneladas - 12,4%),
arroz (782 millones de toneladas - 8,5%), trigo (734 millones de toneladas - 8,0%) y soja (348,7 millones
de toneladas - 3,8%), (FAO, 2021). Estos cinco cultivos representan mas de la mitad (53,4%) de la
produccién total y la proporcion de la mayoria de ellos ha variado bastante en las ultimas tres décadas.
Por ejemplo el rol del maiz y la soja como cultivos forrajeros y materia prima para la produccion de
combustibles han favorecido su considerable aumento, mientras que las producciones de trigo y arroz

han disminuido.

En la produccién pecuaria, los productos méas populares en el mundo son la carne de pollo y de cerdo,
la leche de vaca y los huevos de gallina®. Hoy en dia el pollo y el cerdo representan juntos el 67% de la
produccién mundial de carne, frente al 59% de hace 30 afios. Cabe sefialar que son los animales de
menor periodo de ceba, lo que explica en gran medida su popularidad entre los productores de distintos
paises: la tecnologia moderna ha reducido el tiempo de engorde hasta el peso de sacrificio a 6-8 meses

en el caso de los cerdos y a 2-3 meses en el de los pollos.

La leche de vaca sigue siendo el producto lacteo dominante en todas las regiones del mundo, y representa
el 81% de la produccién de leche. Sin embargo durante el periodo 1990-2018 otros productos lacteos
ganaron en popularidad, como es el caso de la leche de bufala (lleg6 a representar alrededor del 18% de

la produccion total en 2018).

Las producciones de maiz, soja, carne de aves y huevos registraron los mayores aumentos durante el
periodo, siendo Asia y América Latina las regiones que reportaron las tasas de crecimiento mas altas*
(Anexo 4). Mientras que en 1990 estas regiones representaban el 47,7% vy el 7,8% de la produccién
agropecuaria mundial respectivamente, en el 2018 han aumentado al 53,1% vy al 18,7%. Los mayores

descensos de la produccién en el periodo 1990-2018 se produjeron en los paises europeos, asociados

3 93% del total de huevos producidos.
4 Aunque el mayor aumento de la produccion agricola durante el periodo fue para la cafia de azlcar, para Europa no fue
significativo, ya que la produccion de esta region representd solo el 0,1% del mundo en 2018.
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con la aplicacion de la Politica Agricola Comun (PAC) de la UE desde 1992. Esta politica pretende
garantizar un nivel de vida adecuado a los agricultores y proporcionar a los consumidores un suministro
de alimentos estable, seguro y asequible. Como una de sus medidas incluye la limitacion de la

produccidn, con el objetivo de estabilizar los precios de los productos (Comision Europea, 2013).

En las ultimas décadas ha ocurrido una reubicacion territorial de los principales productos agropecuarios
en todo el mundo. Hay que tener en cuenta que, historicamente, a escala mundial ha existido una
especializacion regional en los productos agropecuarios mas importantes. Asia, por ejemplo, produjo el
90% de la cosecha mundial de arroz en 2018. Esta region, la mas poblada del mundo, también representa
mas de la mitad de la produccion de carne de cerdo y huevos de gallina, mientras que América Latina
produce mas del 50% de toda la cafia de azucar y casi la mitad de la cosecha mundial de soya. Hay que
recordar que ciertas tradiciones culturales y religiosas desempefian un papel importante en la produccién
de carne. Por ejemplo, la mayoria de los habitantes de la India no pueden comer carne de res, mientras

que en los paises musulmanes la carne de cerdo esta prohibida.
2.1.2 Intensificacion de la agricultura

El resultado de la intensificacion de la agricultura se refleja en una mayor productividad, mientras que
la aplicacion de nuevas tecnologias y técnicas conduce a un mejor uso de los recursos disponibles. De
los 160 cultivos contabilizados por la FAO, el 82% aument6 su rendimiento entre 1990 y 2018. El
analisis de la dindmica de la productividad de las principales producciones a nivel regional y mundial,
en el mismo periodo, demuestra que el peso medio de los animales de granja y las aves sacrificados sélo
aumentd ligeramente; mientras que el rendimiento de las principales producciones agricolas aumentd
entre un 30 y un 60% (Anexo 5).

Cabe sefialar que de los principales productos alimenticios, los mayores indicadores de eficiencia en su
produccién (rendimiento agricola y productividad pecuaria), se encuentran en América del Norte. Sin
embargo se observa que las tasas de crecimiento mas altas entre 1990 y 2018 se produjeron en América
Latina. En este sentido, hay que destacar que en la region se ha producido la expansion del maiz, la soja
y la cafia de azUicar, acompafiada de un fuerte uso de tecnologias que permiten alcanzar una alta eficiencia

en la produccion agricola.

El uso de pesticidas, la ampliacion y modernizacion de la maquinaria agricola y la introduccion de
nuevas tecnologias han desempefiado un papel decisivo en la intensificacion de la agricultura. Desde
1990 las tasas de aplicacion de plaguicidas a nivel mundial han aumentado un 70% (de 1,5 a 2,6 kg/ha)
y un 30% (de 92,2 a 120 kg/ha) en el caso de los fertilizantes minerales (Figura 3). En el mismo periodo,
la superficie de regadio aumento un 24% hasta superar los 80 millones de hectareas. La mecanizacion

del sector agricola ha crecido mucho mas lentamente: mientras que en 1990 habia una media de 20,5
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maquinas agricolas (tractores, cosechadoras, etc.) por cada 1000 ha de tierra, en 2003 este indicador

alcanzo un valor de 21,4, sélo crecid en un 4,3% (FAO, 2021).
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de FAO, 2021.

América Latina es la region donde mas ha crecido el uso de plaguicidas, la aplicacién de fertilizantes

minerales y la segunda en incrementar sus areas preparadas para riego en las ultimas décadas (Tabla 2).

En términos de aplicacion de plaguicidas por hectarea de superficie agricola, América Latina ha

superado a todas las demas regiones del mundo en 2018, lo que esta muy asociado con la presencia de

la las transnacionales y sus paquetes tecnoldgicos. Por otro lado, Asia es ahora la region con la mayor

proporcion de tierras preparadas para riego y la de mayor aplicacion de fertilizantes minerales por

hectarea de superficie agricola. Al mismo tiempo, los paises europeos son los que mas maquinaria

agricola utilizan por unidad de superficie agricola.

Tabla 2. Indicadores de intensificacion agricola en las regiones del mundo y su dindmica

Superficie equipada Fertilizantes Pesticidas Maquinaria en
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Mundo 21,6 24,4 120,0 30,2 2,6 60,8 21,4 4,3
Africa 57 19,7 23,9 55,4 0,3 5,0 2,4 -2,6
América del Norte 14,2 10,1 123,6 29,1 2,5 25,8 17,0 -40,3
América Latina 14,8 34,5 1471 182,4 4,6 286,3 9,0 -22,0
Asia 40,5 41,1 176,4 78,7 3,7 85,2 19,4 52,5
Europa 9,1 -31,6 80,0 -50,2 1,7 1,1 39,8 -17,4
Australia y Oceania 9,8 21,3 108,4 82,5 2,1 1471 18,0 1,6

Fuente: Elaborado por el autor a partir de FAO, 2021.
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2.1.3 Creciente especializacion de la produccién

La agricultura en su desarrollo, al igual que otros sectores de la economia, tuvo que asumir la
responsabilidad de las normas de calidad y seguridad de sus productos en funcion de las exigencias del
mercado. Esto ha dado lugar a la primera gran diferencia en la organizacion de la produccion entre las
grandes empresas de la agricultura y las pequefias explotaciones familiares. Hoy en dia, no todos los
productores pueden cumplir los requisitos establecidos en cuanto a tamafio, aspecto, textura y sabor de
los productos agropecuarios, o tienen una capacidad de produccién limitada, que apenas basta para
mantener a sus propias familias. Como consecuencia so6lo los grandes productores son capaces de
mantener los estandares de la produccion en la actualidad, dejando a los pequefios productores con una

cuota cada vez mas pequefia del mercado global de alimentos.

En los ultimos afios han aparecido varios estudios que intentan evaluar esta tendencia en la agricultura

mundial. Por ejemplo, “The State of Family Farms in the World” publicado en 2016 (Graeub et al.,
2016), pretende caracterizar la agricultura familiar a partir de la informacién disponible en las
compilaciones estadisticas nacionales. El informe sostiene que el 98% de las explotaciones campesinas
se clasifican actualmente como "agricultura familiar" y sélo representan alrededor del 53% de las tierras

agricolas del mundo. Su distribucion por regiones del mundo se muestra en la Tabla 3.

Tabla 3. Proporcion de las explotaciones familiares por regiones del mundo

Regi6n Proporcic’)n_ Qe explotaciones Porcentaje de tierras
familiares (%0) agricolas que poseen (%)
Mundo 98 53
Africa 97 67
América del Norte y Central 88 68
América del Sur 82 18
Asia 99 85
Europa 97 69
Australia y Oceania 78 2

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Graeub et al., 2016.

La mayor disparidad entre la proporcion de pequefios propietarios y la proporcion de tierras agricolas
que les pertenecen se observa en América del Sur y en Australia y Oceania. En estas regiones se esta
produciendo el desplazamiento mas rapido de los pequefios productores por los grandes latifundios. Si
observamos estas cifras desde una perspectiva diferente vemos que, a nivel mundial, un 2,0% de los
productores ocupan mas del 40% de la superficie agricola.

La segunda division significativa dentro del sector agropecuario, que se ha hecho mas evidente en las
ultimas décadas, esta relacionada con las diferencias en los enfoques de la composicién y la calidad de
los productos consumidos. Hoy en dia, con una proporcion relevante de la produccién agricola a partir

de OGM, hay una creciente demanda de los llamados “productos organicos”. Sin embargo, esto no
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significa que el crecimiento de un tipo de producto vaya en detrimento del otro, simplemente son
segmentos de mercado diferentes.

El interés por la introduccion de la llamada "agricultura verde" hace que muchos consumidores opten
por pagar un precio mas alto por productos que han sido producidos sin el uso de pesticidas, semillas
transgénicas u hormonas en animales. Cada vez es mas importante para ellos que los productos que
consumen se produzcan utilizando fuentes de energia renovables en el proceso de produccion y/o
reciclando residuos (plantas y animales). Por supuesto, para muchas personas de los paises menos
desarrollados que se dedican a la agricultura este comportamiento de consumo parece una moda poco
razonable. No obstante, esta tendencia se encuentra cada vez mas extendida en los paises de Europa

Occidental, Estados Unidos y Canada, y ya no puede ser ignorada por su creciente importancia.

Sin embargo, a pesar de la popularizacion de la agroecologia y la agricultura organica, la produccién de
cultivos transgénicos en todo el mundo sigue creciendo. A modo de ejemplo, se observo que la superficie
dedicada a la agricultura organica crecié un 15,7% a nivel mundial entre 1999 y 2017 (FiBL e IFOAM,
2019). Aungue en 2017 la superficie total de este tipo de tierras en todo el mundo era ya de casi 70
millones de hectareas, solo representa el 1,4% de toda la superficie agricola. La agricultura organica esta

actualmente mas desarrollada en Australia y Oceania, asi como en Europa (Figura 4).

® América del Norte

H Ameérica Latina
Asia

® Africa

® Europa

Australia y Oceania

Figura 4. Distribucion de las tierras destinadas a la ""agricultura organica', 2018 (%)
Fuente: Elaborado por el autor a partir de FiBL e IFOAM, 20109.

A su vez, entre 1996 y 2018, la superficie de tierra utilizada para cultivos transgénicos crecié 113 veces
en todo el mundo (ISAAA, 2018). En 2018, abarcaron 192 millones de hectareas y se ubicaron
principalmente en América (Figura 5). La mayor parte de la superficie dedicada a los cultivos
transgénicos corresponde a la soja (50%), el maiz (30,7%), el algoddn (13%) vy la colza (5,3%).

Una caracteristica importante de la produccién agricola moderna en el mundo es que, debido a la
volatilidad de los precios del mercado y para garantizar la rentabilidad de sus productos, algunos
agricultores han adoptado los Ilamados "cultivos flexibles” como estrategia de desarrollo. Los “cultivos
flexibles" son aquellas plantas que pueden ser utilizadas para diversos fines, tanto como alimento

humano o para animales, materia prima para la produccion industrial, biocombustible, etc. El uso final
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de estos cultivos viene determinado, en cada caso concreto, por las condiciones del mercado. Existen al
menos tres condiciones para que un cultivo se vuelva "flexible" (Borras et al., 2014). Para ello, debe: 1)
tener unas propiedades quimicas y fisicas adecuadas; 2) cumplir con los requisitos tecnoldgicos para su
transformacion y 3) tener una alta rentabilidad que garantice, en cualquier caso, un punto de equilibrio

en la produccién.

H Ameérica del Norte
B América Latina

= Asia

® Africa

® Europa

U Australia y Oceania

Figura 5. Distribucion de la superficie sembrada con OGM en 2018 (%)
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ISAAA, 2018.

El maiz, la soya, la cafia de azlcar y la palma aceitera satisfacen en mayor medida estos requerimientos.
Como ya se ha sefialado, entre 1990 y 2018 la produccién mundial de azlcar de cafia aumento un 81%,
la de maiz un 137%, la de soya un 221% y la de aceite de palma un 347%. La distribucion de la
produccion de estos productos por regiones del mundo muestra su especializacién geogréfica. Por
ejemplo, la produccion de azlcar de cafia y soja predominan en América Latina, mientras que el aceite
de palma es principalmente en Asia. Sin embargo, el maiz es la produccidén mas dispersa, con una mayor

proporcién en Norteamérica (Figura 6).

100% i
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60% -
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Cafia de azucar Maiz Soya Aceite de palma

m Africa ®América del Norte = América Latina mAsia = Europa Australia y Oceania

Figura 6. Distribucién de la produccién de los principales cultivos flexibles por regiones del

mundo, 2017.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de FAO, 2021.
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Esta distribucion regional de las principales producciones se debe a la especializacién preexistente, la
cual no ha hecho mas que intensificarse en las tltimas décadas. Por ejemplo, la participacién de América
Latina en la produccion mundial de soya pasé del 31% al 49% entre 1990 y 2019, superando a Estados
Unidos, y las Américas (de manera general), representan ahora casi el 87% de la produccion bruta de

este producto, uno de los mas demandados del mundo (FAO, 2021).

Aunque el caracter multipropoésito de una serie de cultivos no es nada nuevo, su relevancia ha aumentado
drasticamente en las Ultimas décadas con el inicio del uso generalizado de los agrocombustibles®. Entre
1990 y 2018, la produccion mundial de agrocombustibles se multiplico por més de 1000 (BPS p.l.c.,
2019) y la mayor parte se encuentra ahora en Ameérica del Norte (Estados Unidos) y América Latina

(Brasil y Argentina), (Figura 7).
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Figura 7. Dinamica de la produccion de agrocombustibles por regiones del mundo en 1990-2018.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de BP p.l.c., 2019.

Las tendencias mencionadas en el desarrollo de la agricultura mundial caracterizan los cambios
generales que se produjeron en el sector a partir de 1990. Es necesario sefialar que, aunque todas estas
tendencias son una continuacion de los procesos que tuvieron lugar en épocas anteriores, en la etapa

actual han adquirido mucho més peso e importancia.

Este analisis permite prever con mayor precision la demanda de diferentes tipos de alimentos en el
mundo. Aunque no hay consenso sobre como evolucionaré la agricultura mundial en un futuro proximo
la practica, como siempre, tiene la Gltima palabra. En la actualidad no basta simplemente con aumentar

la produccidn con nuevas tecnologias, sino hacerlo con un bajo costo ambiental. Es necesario lograr,

S Para el presente trabajo se remplazara el término biocombustibles por el de agrocombustibles por considerarlo méas adecuado
a los objetivos de la investigacion.
6 British Petroleum
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ademas, que la produccion agropecuaria sea de calidad y asequible para las personas de todo el mundo,

de modo que pueda utilizarse no sélo para la alimentacion, también para otros fines.
2.2 Caracteristicas del territorio cubano para la agricultura

El territorio nacional tiene una superficie de 109 884 km?. Desde 1990 y hasta el afio 2010 la DPA
vigente establecia la existencia de 14 provincias y 169 municipios. En el afio 2011 se decidié dividir el
territorio nacional en 15 provincias y 168 municipios (Anexo 6). La provincia llamada “La Habana” en
ese periodo, dio origen a dos nuevas provincias: Artemisa y Mayabeque. Para la creacion de Artemisa
se le transfirieron ademas tres municipios (Bahia Honda, San Cristébal y Candelaria), de la antigua
provincia de Pinar del Rio. A nivel municipal el cambio mas significativo fue que, el municipio
“Varadero” se fusiono6 con el municipio “Cardenas”, en el resto solo se produjeron pequefios reajustes.
Otro cambio fue que la capital del pais dejo el nombre de “Ciudad de La Habana” y retomoé el de “La

Habana”.

El desarrollo de cualquier tipo de actividad econdmica es el resultado del impacto de un conjunto de
factores que forman parte de un Unico sistema. En el caso de la agricultura, estos factores son las
condiciones naturales, demograficas, econémicas y politicas del pais, asi como la relacion entre el sector
agropecuario y el resto de la economia que se reflejan en los insumos necesarios y la comercializacion
de las producciones. Seguidamente se analizara en qué medida cada uno de estos factores incide en la

agricultura cubana.
2.2.1 Condiciones naturales

Para entender la Idgica del desarrollo de la agricultura en Cuba y su diferenciacién territorial, es
necesario considerar primero las condiciones naturales existentes como base para el desarrollo del sector.
Entre los componentes que caracterizan las condiciones naturales del territorio y que repercuten en la

agricultura estan: el relieve, el clima, el suelo y la disponibilidad de agua.
Relieve

Segun el Atlas XL Aniversario, la topografia de Cuba es predominantemente plana, con Ilanuras bajas
y altas que cubren el 77,4% del pais (IGT, 2019). Sin embargo, hay cuatro sistemas montafiosos:
Cordillera de Guaniguanico en el oeste, Macizo de Guamuhaya en el centro, grupo Nipe-Sagua-Baracoa
y Sierra Maestra en el este (Figura 8). En la Sierra Maestra se encuentra el punto mas alto, el Pico Real
del Turquino (1972 m). La agricultura en las tierras altas es casi exclusivamente de café y cacao, pero
también existen algunos cultivos alimenticios para el autoabastecimiento de las personas que viven en
la montafa. La influencia de la topografia como factor limitante del desarrollo agropecuario es evidente

en los 43 municipios clasificados como montafiosos segun Martinez (1993), (Anexo 7).
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Clima

El clima predominante en Cuba es tropical con estacion lluviosa en el verano (Aw o "Sabana” segun la
clasificacion de Koppen modificada), lo que permite el desarrollo de la agricultura durante todo el afio.
Segun el Instituto de Meteorologia, la temperatura media anual del pais oscila entre los 22°C y los 28°C.
Los registros de temperatura maxima media estan entre 27°C y 32°C, mientras que la temperatura minima
media esta entre 17°C y 23°C (INSMET, 2020). Por lo general, las temperaturas mas altas se registran
en la zona oriental que han llegado a ser de 39,7°C (ONEI, 2021A). Las limitaciones climaticas para la

agricultura no estan relacionadas con la temperatura, sino con la pluviometria, que suele ser insuficiente.

La distribucién de las precipitaciones durante el afio es lo que determina las diferencias climaticas en la
produccion agropecuaria. El territorio nacional recibe una media de 1 335 mm de lluvia al afio, pero las
precipitaciones anuales han sido generalmente inferiores a la media histérica en las Gltimas décadas
(Anexo 8). El afio mas seco fue 2004, cuando las precipitaciones estuvieron un 30% por debajo de la

media historica, y el afio mas lluvioso fue 2007, con un 22% por encima de dicho valor.

Existen dos estaciones climaticas principales a lo largo del afio: la estacion lluviosa (donde se registra el
80% de las precipitaciones anuales), que dura de mayo a octubre, y la estacion seca de noviembre a abril.
El mes mas lluvioso es junio, tiene una precipitacion media de 196 mm, mientras que el mas seco es
diciembre, con solo 39 mm (INRH, 2016).

Las precipitaciones son mas elevadas en la parte occidental y central (debido a la llegada de un mayor
namero de frentes frios y el azote de huracanes) y en las zonas montafiosas del noreste de Cuba
(INSMET, 2020). A nivel provincial, las precipitaciones son mayores en Guantadnamo (1 488 mm de
media historica) y menores en Las Tunas (1 083 mm), (Anexo 9). Sin embargo, la provincia de
Guantanamo es muy peculiar, se encuentran tanto la zona méas himeda como la mas seca del pais, lo que
se debe a la combinacion entre la influencia de la topografia y los vientos alisios hiumedos del noreste
(Figura 9). Asi, la media historica de lluvias en febrero (el mes més seco de la provincia) en el municipio
de Baracoa (170 mm) es casi seis veces mayor que la del municipio de Caimanera’ (30 mm) y cuatro

veces el promedio nacional (43 mm) en ese mes (Anexo 10).

Otro elemento relevante del clima son los huracanes. Hasta el afio 2019, el pais ha sido azotado por 118
huracanes desde que se empezaron a registrar estos fendomenos meteoroldgicos en 1791 (ONEI, 2020C).
La frecuencia de los huracanes se ve afectada por las fluctuaciones de la temperatura superficial del agua
en la zona ecuatorial del Océano Pacifico, conocidas como el evento ENOS (El Nifio Oscilacién del

Sur). Los huracanes mas frecuentes golpean el occidente en septiembre y octubre. Estos fendmenos

" Municipio ubicado a 75 km al otro lado de la cordillera Nipe-Sagua-Baracoa
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meteoroldgicos, caracterizados por fuertes rachas de viento, causan grandes dafios materiales a la

economia del pais y, sobre todo, a su agricultura.

Lluvia anual (mm)
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Figura 9. Esquema de la distribucion de la precipitacion media anual
*Tomando como referencia los datos obtenidos en el periodo 1961-2000.
Fuente: Tomado de INRH, 2016.

Aguas superficiales y subterraneas

El comportamiento de las aguas superficiales y subterraneas del pais es completamente dependiente de
las precipitaciones. Ademas, debido a la configuracion (alargada y estrecha) y constitucion litologica
(predominio de rocas carsicas), Cuba carece de rios largos y caudalosos. En el occidente y centro del
pais (en menor medida) las aguas subterraneas son las de mayor relevancia, mientras que las aguas
superficiales son méas importantes en la zona oriental. El rio mas largo es el Cauto (343 km de longitud)
y el mas caudaloso, el Toa (flujo medio anual de 53 m3/s), ambos rios se encuentran en el oriente del
pais (ONEI, 2021B).

Para aprovechar mejor las aguas superficiales se ha construido una red de embalses que ayudan a
satisfacer las necesidades de agua dulce de la poblacién y la economia. Existen actualmente 242
embalses con una capacidad total de mas de 9 000 millones de m® (Anexo 11). Casi el 40% de la
capacidad de almacenamiento Util se concentra en la parte central del pais, pero una extensa red de

canales permite el trasvase de agua de una provincia a otra.

En 2016, los recursos hidricos aprovechables se estimaron en 24 000 millones de m?, de los cuales el
75% corresponde a las aguas superficiales y el 25% restante a las aguas subterraneas (INRH, 2016). Al
mismo tiempo las peculiaridades de las aguas subterraneas limitan las posibilidades de su uso en la
economia nacional. En los entornos carsicos rodeados de mar el consumo excesivo de agua dulce

subterranea puede provocar la infiltracion de agua de mar y la salinizacion de dichas fuentes.

Entre el afio 2004 y 2019 el aumento del uso de agua dulce en la agricultura se realiz6 principalmente
de fuentes subterraneas y para el 2019 la actividad agropecuaria consumio el 53% de toda el agua
utilizada en el pais (Anexo 12). La mayor parte del agua utilizada se destina al cultivo de arroz (28%) y
cafa de azucar (10%), (INRH, 2016).
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Suelos

Segun la clasificacion genética los suelos que predominan son los pardos (26,9 %), seguidos por los
ferraliticos (23,6 %) y los vertisuelos (12,1 %), (ONEI, 2020C). Los principales factores que limitan su
fertilidad son: el bajo contenido en materia organica, el aumento de la acidez, la erosion y el mal drenaje
(ONEI, 2020C). La transicion a la produccion agricola intensiva en Cuba, como resultado de la
Revolucion Verde, a partir de la década de los afios sesenta hasta finales de los afios ochenta, tuvo como
una de sus consecuencias la degradacion de gran parte de los suelos. Una serie de errores en las practicas
agricolas como: la utilizacion de implementos y maquinarias pesadas para la preparacion de las tierras,
la escasa rotacion de cultivos, la roturacién de la tierra y el riego por surcos a favor de la pendiente y la
sobreexplotacion de las aguas subterraneas, contribuyeron a la disminucién de la fertilidad natural de

los suelos (Olivera, 2012).

La superficie agricola de Cuba es aproximadamente de 6 300,2 Mha, o sea, el 57% del territorio nacional.
La mayor cantidad de tierras agricolas se encuentra en las provincias de Camagiey, Villa Clara,
Matanzas y Granma (Tabla 4). Sin embargo, las proporciones mas altas (mas del 50% del total) de suelos
categoria | y 11 (Anexo 13) se encuentra en las provincias de Mayabeque y Ciego de Avila. En cambio,
en el oriente del pais (en las provincias de Holguin y Guantanamo), la proporcion no supera el 15% del
total de sus suelos. Esto se debe al terreno montafioso de la mayor parte de estas provincias y, en el caso
de Guantanamo, la aridez del terreno y los niveles de salinidad son desventajas adicionales que

contribuyen a su baja fertilidad natural.

Tabla 4. Superficie de tierras agricolas y porcentaje de tierras agricolas de alta productividad
Provincias Superficie agricola | Suelos de alta agroproductividad*
Mha % %

Pinar del Rio 888,4 5,6 28,9
Artemisa 400,3 3,8 37,0
La Habana 72,8 0,5 45,6
Mayabeque 3744 3,9 55,2
Matanzas 1179,2 8,1 425
Villa Clara 841,2 9,3 28,8
Cienfuegos 418,9 4,9 43,0
Sancti Spiritus 677,7 7.3 41,1
Ciego de Avila 697,2 6,8 52,9
Camagliey 1538,6 16,1 38,3
Las Tunas 659,3 7,5 36,7
Holguin 921,6 7,6 14,4
Granma 837,4 8,1 24,4
Santiago de Cuba 622,8 5,6 32,7
Guantdnamo 616,8 4,0 14,3
Isla de la Juventud 2419 0,9 38,5
Cuba 6300,2 100 33,2

*Suelos con categoria de agroproductividad 1 y II.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2018B; 2020C.
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Cabe sefialar que la fertilidad natural de los suelos es sélo uno de los factores que determinan la
productividad de las tierras agricolas. No menos importante para la produccién agricola es también la
composicion mecanica del suelo, su humedad, las caracteristicas topogréaficas y otros factores. Al mismo
tiempo, cada cultivo tiene diferentes requisitos en cuanto a la composicion del suelo. Por ejemplo, los
suelos que son optimos para el cultivo del arroz no son adecuados para otros cultivos y, por lo tanto,

pueden evaluarse generalmente como de productividad media.

En general, segun la ONEI (2021A), los suelos productivos y muy productivos ocupan alrededor de un
tercio de las tierras agricolas del pais, mientras que los suelos de productividad media y baja ocupan el
67% restante (Tabla 4). La distribucidn espacial de los suelos por municipio segin su agroproductividad
revela ciertos patrones geograficos (Figura 10). Por ejemplo, las tierras de los municipios de las
provincias occidentales y centrales de Cuba son las més fertiles. En este sentido sobresalen los
municipios de San Antonio de los Bafios y Giiira de Melena, en la provincia de Artemisa.

Al mismo tiempo, los municipios con los suelos menos productivos se encuentran hacia el oriente, en
gran parte debido a la topografia. Ademas, en los municipios de Ciénaga de Zapata (Matanzas) y Sagua
la Grande (Villa Clara) se localizan las peores condiciones para la produccion agricola, donde el mal

drenaje afecta una buena parte de los suelos.
2.2.2 Caracteristicas demograficas

A finales del 2019, Cuba tenia una poblacion de 11 193 000 habitantes y una densidad media de 102
habitantes/km? (ONEI, 2020B). La mayor parte de la poblacion se concentra en las capitales provinciales
y en La Habana, donde vive casi uno de cada cinco cubanos (Anexo 14). En los ultimos 30 afios (1990-
2019), la poblacion ha crecido en valores absolutos sélo un 5,0%. La baja tasa de crecimiento de la
poblacion se debe principalmente a la baja tasa de natalidad (9,8 nacimientos por cada 1 000 personas
en 2019) y a la tasa bruta de mortalidad bastante alta (9,7 por cada 1000 personas), lo que reduce al

minimo el crecimiento natural de la poblacién a 0,1 por cada 1000 personas.

Al mismo tiempo, persistente saldo migratorio negativo, que en 2019 fue de -1,5 por cada 1000 personas
(Anexo 15). La maxima emigracion se observo en los afios 1994-1995. El ligero superavit que se reporto
de la migracién externa registrado para los afios 2013-2014, respondi6 a un cambio en la contabilidad
de la emigracion en el periodo anterior, cuando todos los cubanos que salieron del pais fueron

considerados temporalmente ausentes.
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Figura 10. Distribucion de la agroproductividad de los suelos
Fuente: Modificado por el autor a partir del IGT, 2019.




Entre las razones de la baja natalidad estan los problemas econdmicos y de accesibilidad a la vivienda;
la emigracion (fundamentalmente de personas jovenes), y la entrada del pais en la fase final de la
transicion demografica. Por su parte, la elevada tasa de mortalidad esti4 asociada, sobre todo, al
envejecimiento de la poblacion. Cabe destacar que uno de los mayores logros de la Revolucion ha sido
el establecimiento de un sistema de salud eficaz que ha aumentado la esperanza de vida hasta los 78

afios. Actualmente, la proporcion de cubanos mayores de 60 afios supera el 20% de la poblacién total.

Cuba es un pais emisor de poblacion desde los afios cincuenta, principalmente hacia Estados Unidos. El
motivo fundamental de los cubanos para abandonar su patria, en una primera etapa, fue el desacuerdo
con el sistema politico de gobierno del pais, pero actualmente la razon principal esta dada mayormente
por cuestiones econémicas. Ademas, la politica del gobierno estadounidense de estimular a la poblacién
cubana a abandonar el pais mediante la "reunificacion familiar" y la politica de “Pies secos y pies
mojados”, ejercen una marcada influencia en la magnitud de la emigracion. La geografia de la migracion
interna esta relacionada con los movimientos de poblacion desde las provincias orientales (menos
desarrolladas econdmicamente) y la Isla de la Juventud hacia la parte occidental del pais, especialmente

a La Habana.

Otra caracteristica de la situacion demografica es el alto nivel de urbanizacion. Entre 1990 y 2019, el
porcentaje de poblacion urbana pasé del 73,9% al 77,1% (ONEI, 2020E). Mas del 42% de la poblacién
cubana vive ahora en las capitales provinciales. La Habana, tenia 2 132 000 habitantes a finales del 2019,
lo que constituye el 19% de la poblacion del pais. La poblacion rural, principal fuente de mano de obra
para la agricultura, representaba el 23% de la poblacién para el afio 2019. La mayor proporcion de
poblacién rural se encuentra en los municipios de las provincias del oriente del pais y, sobre todo, en sus

regiones montafiosas (Figura 11).

Seis municipios tienen mas del 75% de la poblacidn total clasificada como rural y cinco de ellos estan
en Guantanamo (El Salvador, San Antonio del Sur, Yateras, Niceto Pérez y Maisi) y uno en Camaguey
(Jimaguayu). Por otro lado, ocho municipios tienen menos del 10% de la poblacion total en zonas rurales,
cinco de ellos son capitales provinciales (Matanzas, Santa Clara, Cienfuegos, Camagliey y Guantanamo)

y dos (Cardenas y Moron) son territorios con un amplio desarrollo turistico.

Entre 1990 y 2019 la poblacion rural se redujo en un 7,8%. La tasa de crecimiento de la poblacion rural,
en el periodo 2015-2019, es mas alta en los municipios de las provincias occidentales del pais, sobre
todo en Mayabeque y Artemisa (Figura 12). Entre las zonas con mayores indices de crecimiento de la
poblacién rural se encuentra el municipio de Jagiiey Grande (Matanzas) especializado en el cultivo de
citricos y otras frutas, y al sur de La Habana, que cuenta con un sector agricola méas desarrollado respecto

a otros territorios del pais.
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Algunos municipios como Moron y Caimanera también poseen altas tasas de crecimiento de poblacion
rural, sin embargo son territorios donde y predominan actividades no rurales o existen condiciones
especiales. Moron es un centro de turismo internacional pues en su territorio se encuentran el balneario
de Cayo Coco. En el caso de Caimanera, limita con la base naval estadounidense de la Bahia de
Guantanamo, donde existe una politica de estimulo econdémico adicional y un nivel de vida mas alto.
Ambos constituyen territorios atractivos para los migrantes internos, que no solo se asientan en las zonas

urbanas, sino también en las rurales.

Otros municipios, que se concentran fundamentalmente en las provincias de Camagiey, Las Tunas y
Holguin, experimentan el decrecimiento méas rapido de su poblacidn rural. Es necesario aclarar que el
importante descenso de la poblacion rural en el municipio de Guantanamo se debe principalmente a los
cambios en la division politico-administrativa con el paso de algunos asentamientos rurales al municipio
Manuel Tames. EI andlisis de los componentes que determinan la dindmica de la poblacién rural
(crecimiento natural y mecanico) para el afio 2019, muestra que el componente mecanico es mas
importante (Anexos 16 y 17). Como ya se ha sefialado los municipios con mayores tasas de crecimiento
de la poblacidn rural se concentran en las provincias occidentales, que coincidentemente presentan los

mayores valores de emigracion.

Aunque el envejecimiento de la poblacion es un problema generalizado, tiene consecuencias mas
importantes en las zonas rurales que en las ciudades, pues las actividades agropecuarias por lo general
requieren un mayor esfuerzo fisico. La poblacién rural con 60 afios y mas supera el 15% en la mayoria
de los municipios del pais (Figura 13). Los caso mas criticos son: Cifuentes, Quemado de Guines y
Remedios (en la provincia de Villa Clara), donde la proporcion de envejecidas es mayor del 27% de su
poblacién. Solo seis municipios del pais (Cardenas, La Sierpe, Bolivia, Primero de enero, Julio A. Mella

y Yateras) tienen menos del 15% de la poblacién mayor de 60 afios.
2.2.3 Condiciones econdmicas y politicas

El inicio del “Periodo Especial” llevo a la necesidad de realizar modificaciones, pasando de una
economia agroindustrial a una de servicios orientado al mercado exterior. EI mayor desarrollo durante
este periodo se produjo en el sector turistico, el desarrollo de la biotecnologia y la prestacion de servicios
de profesionales (fundamentalmente en la salud y la educacion) en otros paises (Figura 14). Al mismo
tiempo, se produce un endurecimiento del bloqueo por el gobierno de los Estados Unidos, cuyos efectos
fueron mucho mas perceptibles por la poblacion a inicios de la década de los afios noventa (Sanchez-

Egozcue y Triana, 2010).
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El bloqueo de Estados Unidos, que se ha intensificado desde 1990 con la promulgacion de la Ley
Torricelli (1992) y la Ley Helms-Burton (1996), ha tenido un impacto significativo en la economia
cubana (Anexo 18). Al mismo tiempo, las sanciones impuestas tienden a aumentar o disminuir segun el
presidente de turno. Asi, durante la presidencia de Barack Obama (2009-2016) se produjo un cierto
acercamiento entre ambos paises, pero desde 2017 con Trump en la presidencia, las relaciones han

empeorado al igual que las restricciones y el bloqueo.

Sin embargo, muchos productores agropecuarios de Estados Unidos estan interesados en restablecer los
vinculos comerciales con Cuba, ya que ven en el pais un mercado para sus productos. En 2015 se formo

una asociacion de mas de 90 organizaciones en Estados Unidos, “U.S. Agriculture Coalition for Cuba

Charter (USACC)”, cuyo objetivo era restablecer a Cuba como mercado para las exportaciones agricolas
estadounidenses (USACC, 2020). Ademas se han elaborado proyectos de leyes presentados al Congreso
de los Estados Unidos, como es el caso “Ley de Exportaciones Agricolas a Cuba”, para aliviar el

embargo de los suministros de alimentos (Prensa Latina, 2017).

La razon por la que los productores estadounidenses estan interesados en restablecer los lazos
econdmicos con Cuba es la proximidad a la costa de Estados Unidos (menos de 200 km), lo que permite
unos costos de transporte bajos y el comercio de productos perecederos. A su vez, Cuba esta interesada
en importar de Estados Unidos: arroz, harina de soja, insumos y maquinarias necesarios en la agricultura.
Por su parte, Estados Unidos podria convertirse en un importante consumidor de frutas, tabaco,
camarones Yy otros productos agricolas organicos cubanos. Segun el Ministerio de Agricultura, solo en
un afo, de abril de 2018 a marzo de 2019, las perdidas de la agricultura cubana por el blogueo
ascendieron a mas de 345 millones de ddlares, lo que representa cerca del 8% del dafio total sufrido por

la economia del pais como consecuencia de las sanciones de Estados Unidos (Céspedes, 2019).

Al considerar los factores politicos que ejercen influencia sobre la agricultura en Cuba es necesario tener

en cuenta también el proceso de mejora y transformacion del sistema econémico imperante en el pais.
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Este proceso fue iniciado con el VI Congreso del PCC, celebrado en 2011, y culmino con la aprobacion
de la nueva Constitucion de la Republica en febrero de 2019. EI Congreso aprobd los Lineamientos de
la politica econdmica y social del partido y la Revolucidn, que tenian como objetivo general asegurar la
continuidad e irreversibilidad del socialismo, el desarrollo econémico y el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacién, combinado con la necesaria formacion de los valores éticos y politicos de la
poblacion cubana (PCC, 2011).

Este documento se ha actualizado en cada congreso del partido a partir de las nuevas condiciones y
prioridades del pais. La mas reciente actualizacion fue aprobada en el 8vo. Congreso del Partido
Comunista de Cuba donde se fijaron los “Linecamientos de la politica econémica y social del partido y
la Revolucion para el periodo 2021-2026”. En dicho documento, en ¢l apartado dedicado a la Politica
Agroindustrial (Anexo 19), se destacan los lineamientos (119, 121, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 129)
donde se abordan temas como: fuerza de trabajo, uso de la tierra, desarrollo de la ganaderia, incrementos
productivos y encadenamiento, perfeccionamiento del potencial y perfeccionar la ejecucion de los
Programas de Autoabastecimiento Municipal y de Agricultura urbana, suburbana y familiar, incremento
de exportaciones de producciones tradicionales (café, tabaco, miel...), implementacion del Plan
Nacional de Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional (Plan SAN) y la recuperacion cafiera (PCC,
2021).

Como parte de esta politica, el gobierno también ha decidido aumentar los salarios de los empleados de
las empresas estatales y mixtas. Es por ello que los salarios recibidos en el sector de la agricultura y
silvicultura han superado la media del resto de los sectores econdmicos a partir del 2007 (ONEI, 2020E).
Este comportamiento se puede corroborar también a nivel provincial en el afio 2018 (Figura 15). Los
salarios més altos, pagados a los empleados de las empresas agropecuarias publicas y mixtas, se
encontraban en Matanzas y Ciego de Avila. Casualmente Ciego de Avila es la provincia con mayor
crecimiento del salario medio de la agricultura en los Gltimos veinte afios (1998-2018), (Tabla 5). Pero
esto se aplica a los salarios del sector publico, que, como se demostrard mas adelante, ya no es el
principal empleador de la agricultura.
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Figura 15. Salario medio mensual en empresas estatales y mixtas (2018).
* Los datos presentados para la provincia de Artemisa corresponden al afio 2017.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2019B.

Tabla 5. Salarios medios mensuales (a precios corrientes) en empresas estatales y mixtas
vinculadas a la agricultura en el periodo 1998-2018.

— Salario medio mensual ($) Crecimiento con
Provincia 1998 2018 respecto a 1998 (%)

Pinar del Rio 195 922 372,8
La Habana 205 - -

Artemisa* 888

Ciudad de La Habana / La Habana 203 - -
Mayabeque - 760 -

Matanzas 250 1117 3475
Villa Clara 198 842 324,4
Cienfuegos 212 884 317,2
Sancti Spiritus 199 785 294,5
Ciego de Avila 213 1206 466,2
Camagliey 215 823 2828
Las Tunas 190 787 315,2
Holguin 193 713 269,4
Granma 211 915 332,8
Santiago de Cuba 170 755 3441
Guantanamo 184 772 319,6
Isla de la Juventud 213 984 362,0
Cuba 203 921 353,7

*Datos de 2017
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE, 2001; ONEI, 2019D.



2.3 La politica agraria de Cuba después de 1990

Tras el colapso de la URSS, la necesidad de adaptar el sector agropecuario cubano a las nuevas
condiciones se convirtid en una tarea urgente. Una de las primeras medidas adoptadas fue el
redimensionamiento de las empresas agropecuarias estatales, que poseian casi el 83% de la tierra. Por

ello, en 1992 el gobierno decidid transferir tierras a cooperativas y personas en régimen de usufructo.

En la primera fase se transfirieron mas de tres millones de hectareas de tierras estatales a las cooperativas
especialmente creadas las UBPC, centradas principalmente en el cultivo de la cafia de azicar. Como
resultado, ya en 1994 existian 2 794 UBPC y gestionaban més del 28% de las tierras agricolas del pais
(Herrera, 1996), convirtiéndose en el segundo productor agropecuario mas importante. EI objetivo de la
reforma era mejorar la calidad de la gestion de las tierras agricolas, a partir de la reduccion de su tamafio,
en medio de una crisis aguda de recursos. Las principales disminuciones se reportaron en las entidades
especializadas en “Citricos y Frutales” y Ganaderia (Tabla 6). Se esperaba que esta forma de gestion de

la tierra fuera mas eficiente que las explotaciones estatales, pero los resultados no fueron los esperados.

Tabla 6. Transformacion de las empresas agropecuarias estatales en el periodo 1993-1998.

e Tamano medio de las tierras de la empresa agricola (ha)
Especializacion de la
produccion Empresas estatales UBPC
1990 1993 1998
Cafia de azucar 13 110 1190 -
Citricos y frutales 10 822 - 653
Arroz 32760 5132 5033
Cultivos varios 4276 456 378
Tabaco 2778 241 254
Ganaderia 24 865 1595 1554

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Pampin y Trujillo, 1998; Figueroa y Averhoff, 2001.

Gran parte de la experiencia infructuosa de la UBPC se debi6 a que este tipo de cooperativa se cred
inicialmente con una serie de restricciones a sus actividades. Por ejemplo, las UBPC tenian que entregar
mas del 70% de toda su produccion al Estado y eran las empresas estatales las que fijaban el volumen
de insumos que se les venderian a las cooperativas (Nova, 2015). Debido a la baja (y a veces negativa)
rentabilidad econdmica, el nimero de UBPC se redujo en un 46,5% entre 1998 y 2018 (Anexo 20), y las

tierras que antes se les transfirieron volvieron al Estado.

Al mismo tiempo, a principios de la década de 1990, tras la adopcion de una nueva legislacion por parte
del gobierno, también se entregaron tierras en usufructo gratuito a personas naturales (Marmol, 2011).
Esta politica tenia cuatro objetivos: fomentar el cultivo de productos de exportacién (café y tabaco);
garantizar la autosuficiencia alimentaria de la poblacion mientras se superaba la crisis; el repoblamiento

de las zonas montafiosas y poner en explotacion las tierras ociosas.
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A modo de ejemplo, se observa que ya en 1997 se habian transferido 126 Mha a los campesinos, y en
2005 la superficie habia aumentado a 208 Mha (Tabla 7). En sus inicios la tierra entregada a campesinos
era para el cultivo del café. Sin embargo, entre 1997 y 2005 las plantaciones de café comenzaron a
disminuir gradualmente, lo que indica un menor incentivo para este cultivo. Aunque el proceso de
transferencia de tierras estatales a los campesinos en la década de 1990 fue limitado en su escala, fue
una medida verdaderamente revolucionaria para su época. En el periodo 1997-2005 las tierras

transferidas en el marco de estas reformas representaban sélo el 2-3% de las tierras agricolas.

Tabla 7. Entrega de tierras estatales en el periodo 1993-2008

. : Superficie de tierra entregada (Mha)
Destino productivo 1097 2005
Autoabastecimiento familiar 11,0 73,4
Tabaco 37,0 59,9
Café 78,0 75,4
Superficie total entregada 126,0 208,8
Superficie agricola 6 686,7 6 637,1
Superficie ociosa 762,5 1122,3

Fuente: Elaborada por el autor a partir de Figueroa, 2006.

Al mismo tiempo, la proporcidn de tierras ociosas aumentd desde 1991, alcanzando su maximo valor en
el afio 2007 (ocupando el 18,6% de la superficie agricola). Esto estimul6 a los dirigentes del pais a
reanudar el proceso de entrega de tierras ociosas. Entre 2008 y 2019 se han publicado varios Decretos-
Leyes gue regulan las condiciones de uso de los terrenos cedidos. El analisis de estas normas juridicas
muestra la evolucion de la politica agraria después de 1990, con un aumento gradual de la cantidad de
tierra entregadas a las diferentes formas de gestion de la tierra, los plazos de arrendamiento mas
largos(Anexo 21) y una mayor autonomia a la hora de decidir como utilizar la tierra. En total, hasta
agosto de 2018, se habian entregado en usufructo 2 102 Mha de tierra a cooperativas y personas
naturales, lo que supone cerca de 1/3 de la superficie agricola del pais. Desde 1993 cerca de 245 000
solicitantes se han favorecido con las entregas de tierras, de ellos el 98,7% eran personas naturales
(Rodriguez, 2018).

Para incentivar el uso de la tierra, a partir del segundo semestre de 2018, se introdujo en Cuba un
impuesto especial a los poseedores de tierras ociosas, que se aplica tanto a las personas naturales como
a las juridicas. Este impuesto se establece teniendo en cuenta la superficie ociosa y la agroproductividad
de los suelos y oscila entre 45 y 180 pesos por hectarea al afio (Resolucién 30, 2020). El objetivo de este
impuesto es reducir las superficies improductivas. Inicialmente el impuesto se introdujo en las provincias
de Pinar del Rio y Cienfuegos, pero en 2019 el experimento se extendio a las provincias de Artemisa,

Mayabeque y Matanzas. Sin embargo, el criterio de seleccion de estas provincias no parece estar
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asociado a sus niveles de tierras ociosas, como se vera mas adelante. Ademas, hasta la fecha, dicho
impuesto no se ha extendido a las restantes provincias del pais.

Las nuevas condiciones de la agricultura han obligado a reformar también la agroindustria azucarera,
aungue este proceso comenzé en 1995, alcanz6 su mayor impacto entre 2002 y 2007, con la aplicacion
de la TAR. Esta politica se basaba en una reduccion general de la superficie cultivada de cafia de azucar
para aumentar la eficiencia, manteniendo solo las tierras con mejores caracteristicas agroproductivas. En
el curso de la aplicacion de esta politica el cultivo de la cafia de azlcar se redujo en medio millén de
hectareas (de 1 665 a 1 141 Mha), y se cerraron 71 de los 156 centrales azucareros existentes (Gonzalez-
Corzo, 2015).

Sin embargo, la mayor repercusion de la TAR fue desde un punto de vista social. La reestructuracion de
la agroindustria azucarera caus6 una desarticulacion productiva de los espacios rurales. Con los cambios
muchos asentamientos perdieron su razén de ser, pues la agroindustria no solo representaba el sustento
econdmico de su poblacion; asociado al central se realizaba parte de la transportacién de las personas
hacia y fuera del asentamiento, el servicio de agua, las actividades recreativas e incluso, hasta “el pito
del central”, marcaba un punto en el cronograma diario de las familias. Aproximadamente 827 mil
habitantes de las zonas rurales (Oliveros, 2009) se vieron afectados, muchos de ellos emigraron de estos

lugares en los afios siguientes.

Por otro lado, varias enfermedades afectaron a las plantaciones de citricos en la década de 1990, que
provocaron su desmonte (Tesoro, 2014). Dada la disminucion de la importancia de los citricos en las
exportaciones agricolas de Cuba, parte de las antiguas plantaciones se utilizaron para cultivar otros tipos
de frutas (fundamentalmente, mango y guayaba), asi como cultivos varios para el consumo interno y

para el abastecimiento de los hoteles para el turismo internacional.

La escasez de alimentos y la carencia de insumos que antes se importaban de la URSS condujo a una
politica de desarrollo de la "Agricultura urbana, suburbana (periurbana) y familiar" (Rodriguez, 2004).
Originalmente una iniciativa espontanea de los ciudadanos fue formalizada por el Ministerio de la
Agricultura en 1997. En el marco de esta politica, todos los terrenos disponibles en las zonas urbanas se
destinaron al cultivo de hortalizas mediante organoponicos, cultivos semiprotegidos y huertos
intensivos. Desde entonces el programa ha ampliado sus actividades para incluir una serie de cultivos

como: tubérculos, raices, legumbres, platanos, arroz, frutales, flores, y la produccién ganadera.

La iniciativa resultd ser muy popular en 2017 méas de 400 000 personas estaban empleadas en el
programa (Arce, 2017). Como resultado las 8 300 ha utilizadas en este programa produjeron 1 268 000
toneladas de hortalizas y condimentos frescos, 1o que supone el 50% de su cosecha bruta en Cuba
(Hernéndez, 2017; Morejon, 2018). A esto es necesario agregar todo el proceso de extension agricola 'y
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capacitacion a los productores vinculados a esta actividad y la repercusion internacional que ha tenido
el Programa integral de la agricultura urbana, suburbana y familiar implementado en Cuba. Su aplicacion

ha contribuido a la diversificacion de la produccion agricola.

La ganaderia fue una de las actividades més afectadas por la crisis econdmica de los afios noventa, ya
que era la que mas dependia de la importacion de recursos y materias primas. La avicultura se vio
especialmente afectada, al punto de que, en el afio 2002 el pais dejo de producir carne de pollo y se

decidio importar totalmente este producto (Nova, 2010).

Con el cese de las importaciones de productos para la alimentacion animal la produccion de la ganaderia
vacuna ha tenido que pasar casi por completo al pastoreo natural y se ha regresado, esencialmente, al
tipo de produccion extensiva que existia tradicionalmente en el pais antes de 1959. No obstante, en los
ultimos afios, debido a las afectaciones que ha sufrido el rebafio en épocas de sequia, el Estado ha
insistido en el incremento de las areas de pastos y forrajes para el ganado. También el sistema genético
en la ganaderia vacuna y los programas de mejora del ganado menor como: carneros, cabras y conejos

se deterioraron notablemente después de 1990, (Reyes, 2020).

Sin embargo, la ganaderia porcina y la ovino-caprina lograron adaptarse mejor a las nuevas condiciones
de produccion en el llamado "Periodo Especial” y fueron incentivadas por parte del gobierno. Por
ejemplo, desde 2009 el Estado proporciond a los ganaderos dedicados al engorde de cerdos la mayor
parte del alimento necesario (e incluso, en algunos casos, garantizaban el pie de cria), a cambio de su
posterior venta a un precio establecido. Esto también trajo cambios en el tipo y la base alimentaria de
los cerdos, se paso a desarrollar mas el cerdo de capa blanca (con mas productividad, pero una mayor
dependencia de productos importados en su alimentacion), mientras que se redujo el tradicional cerdo
de capa negra (cuya base fundamental de alimentacion eran los desechos de comedores obreros y centros

educativos).

Otra linea en la politica, aplicada en la agricultura desde 2010, fue hacer cambios en el sistema de
logistica del sector (tanto la adquisicion, como la comercializacion de productos). En el marco de esta
politica se ampli6 el acceso de los campesinos a la compra de instrumentos e insumos agropecuarios y
se posibilitd la venta directa de productos agropecuarios a los hoteles y establecimientos gastronomicos

del sector turistico. Ademas se aumentaron los precios de compra de la leche y carne de res.

En 2018 el MINAG identifico las siguientes areas clave para la implementacion de politicas pablicas en

el sector:

e Priorizar el uso de la mecanizacién y los equipamientos de riego y drenaje agricola en cultivos

como: cafia de azucar, papa, citricos, arroz y otros granos.
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e Aumentar la eficiencia de los sistemas de riego con una mayor proporcion de fuentes de energia
renovables (energia edlica o solar).

e Excluir el uso de tractores y remolques para actividades no agricolas.

e Continuar la investigacion sobre la introduccion de nuevas variedades, incluidos los cultivos
modificados genéticamente (MINAG, 2018A; MINAG, 2018B).

En el ambito cientifico y técnico los cambios en comparacion con el periodo anterior a 1990 fueron
minimos. Estos cambios estuvieron dirigidos a lograr una mayor articulacion entre las instituciones
investigativas con las productivas (Valdés, 2009). En 2005 se inicidé un proceso de revision en las
instituciones de investigacion cientificas del pais que también afecta a los institutos relacionados con la
agricultura. En consecuencia, se fusionaron instituciones de ciencia y se convirtieron en empresas otras
gue no cumplian con los requerimientos establecidos. Actualmente, el MINAG cuenta con 15 centros

de investigacion y dos unidades de desarrollo e innovacion.

En 2016 se puso en marcha el Programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal, desarrollado
por el MINAG. EIl programa pretende aumentar la produccion de los alimentos mas importantes para la
poblacion, de modo que cada cubano pueda obtener 15 libras (6,8 kg) de viandas?, 10 libras (4,5 kg) de
hortalizas, 2 libras (0,9 kg) de cereales (arroz y maiz) y 3 libras (1,4 kg) de fruta por mes. Segun la
Agencia Cubana de Noticias, en 2019 la produccidn per cépita alcanzo 20 libras (9,1kg) de alimentos

de las 30 (13,6 kg) previstas por este programa?® (Beltran, 2020).

Las politicas también regulan el encadenamiento productivo de la agricultura con el resto de sectores de
la economia nacional. En el caso cubano, dado el monopolio estatal del comercio exterior, los productos
con destino a la alimentacion animal, los fertilizantes, los pesticidas, la maquinaria e instrumentos de
laboreo son comprados de forma centralizada y luego distribuidos a los productores nacionales. Existen

varias vias para la distribucién de estos recursos segun Gutiérrez (2011):

e El denominado "Paquete tecnoldgico™ consiste en el suministro planificado de recursos por parte
del MINAG (a través de su empresa comercializadora) a las diversas formas de gestion de la tierra que
se dedican a cultivos priorizados: la cafia de azucar, el arroz, la papa, el frijol, etc. Los recursos (semillas,
plaguicidas, fertilizantes, maquinaria y equipos) se venden a los productores a precios fijos basados en
las necesidades, determinadas principalmente, por el tamafio de la superficie cultivada y el tipo de
cultivo. Esta opcidn de asignacion de recursos era "puntual” y se aplicaba a un nimero limitado de los

productores que obtenian mejores resultados, seleccionados en funcion de la produccion alcanzada en el

8 Incluye tubérculos, raices y platano
® El informe de la Agencia no revela la produccién alcanzada para cada uno de los productos especificados en el Programa.
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periodo anterior. Desde 2012 esta actividad la realiza GELMA (empresa comercializadora del MINAG),
que en los ultimos afios ha pasado a operar con un sistema contractual entre la empresa y los agricultores.

e La “Venta liberada”, que proporciona a los agricultores recursos materiales necesarios para la
produccion a precios subvencionados por el Estado. Dicha venta se implementa desde el afio 2010 e
incluye instrumentos (arados, machetes, guatacas, limas, herraduras, alambres con pudas), ropas, guantes
y botas de trabajo, etc.

e Tiendas especializadas en moneda libremente convertible (MLC) para productores que tienen
una parte de las ventas de sus productos en el mercado internacional.

e El mercado negro, que se forma revendiendo los recursos previamente distribuidos a los
productores a precios fijados por el gobierno (véase la primera opcién).

Por otra parte, la venta de productos agropecuarios también estd regida por una politica
gubernamental. El mercado de productos agropecuarios esta muy segmentado (Nova, 2006; Garcia y
Gonzaélez, 2016) y se compone de:

e Mercado estatal. Se basa en convenios de obligado cumplimiento y el pago de precios oficiales
establecidos. El acopio y comercializacidn de estos productos es coordinado por el MINAG, y tienen
como objetivo satisfacer la demanda de:

> Alimentos racionados. Mensualmente se reparte a cada persona una cantidad de productos
subsidiados por el Estado como: arroz, frijoles, café, azucar, huevos, productos carnicos y leche

(destinada a menores de siete afios y personas con problemas de salud que la requieran). Ademas,

en los ultimos afios, se esté regulando la venta de papa con este mismo procedimiento.

> Alimentacion publica. Incluye las ventas de alimentos en cafeterias y comedores obreros.

> Consumo social. Distribucién de alimentos en instituciones publicas como: escuelas,
circulos infantiles, hospitales, asilos de ancianos y comedores para personas con muy bajos ingresos.

> Industria. Fundamentalmente los que requieren un preprocesamiento y los destinados a la
exportacion como: la cafia de azlcar, los citricos, el tabaco, el café y el cacao.

> Mercados agropecuarios estatales. Mercados creados en el afio 1999 subordinados a las
empresas comercializadoras estatales. Sus precios se determinan a partir de la reduccion de un
porcentaje del precio del producto en el Mercado libre agropecuario (se explicara mas adelante).

> Tiendas. Conjunto de tiendas estatales en moneda nacional o en pesos convertibles (que
a partir del 2021 dejo de circular en el pais). Por lo general se vende: arroz, harina de maiz, frijoles,
productos carnicos, huevos, etc.

> Exportacion directa: Incluyen por lo general productos que no necesitan mucho

procesamiento como: legumbres, frutas y miel de abeja.
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e Autoconsumo. Produccion destinada para satisfacer la demanda de alimentos del colectivo de

trabajo de una entidad agropecuaria o el campesino y su familia.
e Mercado libre agropecuario o Mercado de oferta y demanda. Fueron reabiertos® en octubre de
1994 como resultado del Periodo Especial. Este se abastece a partir de los excedentes sobre las
ventas contratadas por el Estado y los productos no contratados. Dichos mercados son
coordinados por el MINCIN y se basan en el establecimiento de los precios a partir de la oferta
y demanda de los productos. En este caso surge una nueva forma de acopio y comercializacion
privada (en paralelo con el MINCIN), que constituye un intermediario entre el productor y el
mercado.
e Puntos de venta. Lugares donde directamente las UBPC, CPA, CCS y EJT comercializan sus
productos.

e Otros mercados. En estos se incluyen:

> Ferias agropecuarias: Mercados temporales creados por un tiempo maximo de un dia,
organizados por el MINAG en dias especificos que permite el acceso de los consumidores a
productos frescos y a un menor precio.

> Puntos de ventas privados: Personas que pagan impuestos al Estado por realizar la venta
de productos agricolas, ya sea en un lugar fijo o en un puesto mavil (carretilleros).

> Mercado negro o subterraneo.

En la actualidad no existe un mercado mayorista de productos agropecuarios en Cuba. En los afios
noventa, de manera experimental, se crearon algunos mercados concentradores a donde los productores
enviaban sus productos y de ahi los distribuian a los distintos mercados de La Habana, pero esto no durd
mucho tiempo. En 2014-2015 hubo un intento de crear un mercado de este tipo, El Trigal en las afueras
de La Habana, pero fracaso. La falta de un mercado mayorista legal y regulado por el Estado hace que
los precios de venta sean mas altos para la poblacion y facilita el desvio de alimentos al mercado negro
(Knight y Reyes, 2018).

Cabe sefialar que, dado que el principal actor econémico en Cuba es el Estado, el mercado no juega un
rol fundamental en la comercializacion de los insumos y las producciones de la agricultura. Como
resultado, el desarrollo del sector agropecuario ha estado desconectado de los cambios en el mercado
internacional y no tiene en cuenta las normas de calidad, lo que repercute negativamente en el tipo y

volumen de sus exportaciones.

10 Existieron anteriormente en el periodo 1980-1987 pero se cerraron porque se cred un sector de intermediarios que estaban
enriqueciéndose a costa de los campesinos. Después de analizada la situacion se reabrieron, pero con tributos definidos y
regulados.
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En un esfuerzo por aumentar sus reservas de divisas, se esta buscando la sustitucion de importaciones
en todos los sectores de la economia y se esté estimulando la exportacién. En la agricultura esta politica
se refleja en el aumento de los precios de compra de los principales productos agropecuarios de
exportacion, entre los que se encuentran las frutas tropicales (mango, guayaba, pifia, fruta bomba), las
verduras en conserva, los pimientos y la miel. Pero, ademas, se les aumentd el precio de compra a otros
productos agricolas destinados principalmente al consumo interno como: el arroz, los frijoles y los

platanos; y asi estimular su produccion (Anexo 22).
Conclusiones parciales

La agricultura cubana se ha desarrollado en un contexto internacional donde se ha producido un
incremento de las producciones agricolas, en especial aquellas que son denominadas como cultivos
flexibles (maiz y soya, fundamentalmente), y en la produccion de carne de pollo y leche. Solo los cultivos
destinados a la produccion de fibras han registrado un decrecimiento en el periodo 1990-2018. Los
crecimientos productivos tienen su base en el aumento de los rendimientos agricolas y la productividad
del ganado, obtenidos a partir de un mayor uso de fertilizantes, pesticidas, mecanizacion, riego, OGM y
hormonas de crecimiento en el caso de la ganaderia. Sin embargo, en la actualidad, las producciones
agricolas no son destinadas Unicamente a satisfacer el consumo directo de la poblacion mundial. Otros
segmentos del mercado (como la produccién de combustibles y alimento para ganado) han ejercido una

mayor presion e incentivado el incremento de los resultados productivos.

En América Latina y el Caribe se produce la mayoria de azlcar de cafia y soya; asi como mas del 25%
de la carne de res y casi un cuarto de la produccion de carne de pollo. Ha sido la region que méas ha
intensificado su agricultura, reportando los mayores crecimientos en el periodo 1990-2018. Ademas es
la regidn donde se alcanzan los mayores valores del uso de pesticidas y la que poseia méas del 40% de la

superficie cultivada con OGM en el 2018.

En cuanto al contexto interno, se aprecia que, de manera general, las condiciones climaticas y el relieve
no constituyen grandes limitantes para el desarrollo de la agricultura, no tanto asi con los suelos y la
disponibilidad de las aguas superficiales y subterraneas. Las condiciones naturales son méas favorables
para la actividad agropecuaria en las regiones occidental y central. Los suelos con agroproductividad |
y 11 superan el 50% de las areas con potencial agricola de las provincias Mayabeque, Ciego de Avila y

algunos municipios de la provincia Artemisa.

Desde un punto de vista demografico, la poblacion se concentra fundamentalmente en La Habana y en
las capitales provinciales; constituyendo los centros de mayor demanda de alimentos. La poblacion rural
(principal fuente de la mano de obra en la agricultura) se concentra en las provincias orientales, que no

son las mas afectadas por el envejecimiento poblacional, pero presentan altas tasas de pérdidas de
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poblacién. Los mayores crecimientos de la poblacion rural en el 2019 se reportan en municipios de las
provincias de Artemisa y Mayabeque, y casos puntuales en Matanzas y Ciego de Avila. Por su parte el
mayor grado de envejecimiento de la poblacién rural es un fendmeno bastante generalizado en el pais,
aunque los territorios méas afectados se concentran en el centro del pais (especialmente en la provincia
de Villa Clara).

Sin embargo, las condiciones econdmicas y politicas son las que presentan la situacion mas adversa para
el desarrollo de la agricultura en Cuba. Los cambios en la geopolitica global provocaron que el pais
perdiera a sus principales socios comerciales (los paises socialistas) y con esto la fuente de insumos y
maquinaria necesarios en la produccion agropecuaria, asi como el mercado seguro y con precios
preferenciales para las agroexportaciones. A ello se le sumo el reforzamiento del bloqueo econémico y
comercial del gobierno de los Estados Unidos. Bajo estas condiciones, el pais se vio forzado a realizar

una reestructuracion de la economia donde la agricultura pasaria a un segundo plano.

Ante esta situacion, la politica agraria se encamind a un redimensionamiento de la gran empresa
agropecuaria y la agroindustria azucarera. Esto llevé el traspaso de la gestién (no de la propiedad) de
una gran parte de las tierras estatales a las UBPC (entre los afios 1993 y 1994) y al resto de las formas
de gestion de la tierra (especialmente después del 2008). Ademas se decidio la demolicidn de extensas
areas plantadas de citricos que habian enfermado y sustituirlas por otros frutales (principalmente mango
y guayaba) y, en menor proporcion, por hortalizas, tubérculos y raices para el abastecimiento de

instalaciones turisticas.

Sin embargo, los cultivos de ciclo corto comenzaron a ganar un mayor protagonismo en la agricultura,
a lo que contribuy6 también la implementacion de la Agricultura urbana, suburbana y familiar y el
redimensionamiento de la agricultura. La ganaderia paso a sustentarse con pasto natural y se estimulé el
desarrollo del ganado menor (en especial el ganado porcino), donde los resultados productivos se
obtendrian en el corto plazo. La avicultura se especializé en la produccion de huevos, pues la carne de
pollo es mé&s rentable importarla. Por su parte, los mecanismos de comercializacion de insumos y
productos agropecuarios no sufrieron grandes cambios en el periodo de 1990-2019, pero que han sido

revolucionadas a partir del 2020 (tema que se hara alusién en epigrafes posteriores).

56



CAPITULO I1l. CAMBIOS EN EL SECTOR AGRARIO DE CUBA EN EL
PERIODO 1990-2019

3.1 Antecedentes

A diferencia de otras posesiones espafiolas en América, Cuba no contaba con yacimientos de metales
preciosos, por lo que la actividad agropecuaria fue el principal activo del pais en el periodo colonial. La
primera etapa de este periodo se caracteriz6 por el desarrollo de la ganaderia, pero que fue perdiendo
importancia en la economia nacional en la medida que se incrementaba el fomento de otros cultivos, en
especial, de la cafia de azUcar. A partir de 1898, con la intervencion militar de Estados Unidos, este
asume el control del pais y pone la economia cubana en funcidn de los intereses de sus empresarios, pero

no cambia el patron de uso de la tierra.

En general, antes de la Revolucion Cubana (1959), poco més del 9% de los propietarios de tierras poseian
el 73% de las tierras del pais (Nova, 2010). Es por eso que una de las primeras medidas implementadas
a partir del triunfo de la Revolucion (1959) fueron las Leyes de Reforma Agraria. Como resultado la
estructura de la propiedad de la tierra evolucion6 gradualmente y en 1975, el 75% de toda la superficie
agricola era ya de propiedad estatal. A partir de ese mismo afio comenzd a fomentarse la propiedad
cooperativa con la creacion de las CPA; mientras que el decrecimiento de la propiedad privada ha sido

paulatino, pero de forma continua.

En esta etapa se trazaron otras politicas vinculadas con el tema agrario dentro de las que se destacan: la
especializaciéon productiva a nivel de empresas y la diversificacion de las producciones a nivel de
nacional, mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los campesinos (Marmol, 2015) y el desarrollo
de profesionales e instituciones de servicios técnicos e investigacion cientificas que complementaran los

planes de desarrollos que se estaban llevando a cabo.

De 1959 a 1989, el desarrollo de la agricultura cubana alcanzd resultados significativos, que
repercutieron positivamente en el éxito de la economia nacional y en el bienestar de todos los habitantes
del pais. Sin embargo, el sector agropecuario no ha cambiado su estructura heredada del periodo
capitalista basada en los grandes latifundios cafieros y ganaderos; simplemente estos pasaron a ser

gestionados por el Estado.

Al mismo tiempo, la intensificacion de la produccion agricola en el periodo considerado provocé una
importante degradacién del suelo e hizo a la agricultura mas dependiente de las importaciones de
recursos materiales y técnicos. Las consecuencias de esta situacion fueron evidentes en el "Periodo

Especial” que se inicia para la economia cubana en 1990.

57



3.2 Transformaciones de la agricultura

La desaparicion del campo socialista y sus relaciones comerciales provocd en Cuba cambios en la
naturaleza y organizacion del proceso productivo en la agricultura, que no siempre ha sido el resultado
de una politica gubernamental intencionada en ese &mbito. Segun el autor, las principales
transformaciones ocurridas en la agricultura cubana después del afio 1990 pueden dividirse en seis
aspectos: 1) disminucion de la intensidad; 2) contraccion de la participacion del Estado en el proceso
productivo; 3) cambios cuantitativos y cualitativos de la mano de obra; 4) menor aprovechamiento de
las tierras con potencial agropecuario, 5) diversificacion de la produccién; y 6) cambios en la
especializacion territorial. Seguidamente seran explicadas cada una de estas transformaciones con mas

detalles.
3.2.1 Disminucion de la intensidad en la agricultura

El descenso de la intensidad agricola desde 1990 se ha reflejado en una disminucion del volumen
absoluto y relativo de las inversiones en la agricultura, una reduccion del uso de maquinaria, fertilizantes

minerales, plaguicidas y de la superficie de las tierras con riego.

Decrecimiento de la inversion en agricultura

Aunque después de los afios mas dificiles del "Periodo Especial™ la cantidad absoluta de la inversion
comenz6 a aumentar, en 2019 era s6lo la mitad de la cantidad invertida en el sector en 1990 (Figura 16).
Al mismo tiempo la participacién de la agricultura en la inversién total de la economia ha seguido
disminuyendo en todo el periodo y para el 2019 era solo del 5%. Llama la atencidn que en 23 afios (desde
1996) el dinero asignado representa menos del 10% de las inversiones totales.
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Figura 16. Dindmica de la inversion en agricultura y silvicultura

1. Porcentaje de inversion en agricultura tomando como referencia las inversiones realizadas en 1990.

2. Representatividad de la inversion en la agricultura dentro de las inversiones totales del pais (escala de la derecha).
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020E.
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Como alternativa para tener una aproximacion de las inversiones en la agricultura se analizo el
comportamiento de las inversiones totales a nivel provincial y municipal. La mitad de la inversion total
realizada entre 1990 y 2018 se ejecuto en la provincia La Habana (ONEI, 2020E), por lo que se asume
que no estuvieron dirigidas en su mayoria al desarrollo agropecuario. En 2018 ninguna provincia tuvo
una participacion en la inversion total superior al 10%. Por ejemplo, en la provincia Guantdnamo y el
Municipio especial Isla de la Juventud se realizaron las menores inversiones y representaron el 1,9% y

el 0,62% de las inversiones totales, respectivamente.

En el caso de las inversiones totales a nivel municipal, se analizaron las inversiones medias en el
quinguenio 2014-2018. Casi la mitad de las inversiones (48,5%) se han realizado tradicionalmente en
los municipios de la provincia de La Habana. Entre los otros principales receptores de inversiones se
destacan las cabeceras provinciales, asi como el municipio de Mariel, Cardenas y Mayari (Figura 17).
La mayoria de los municipios cubanos solo percibieron como media en el periodo 2014-2018 menos de

un 0,5% de las inversiones realizadas en el pais.

Los niveles tan altos de las inversiones en Mariel se deben al desarrollo en los Gltimos afios de una Zona
Econdmica Especial en el territorio. Por su parte, en el municipio de Cardenas esta vinculada a su
especializacién en el turismo internacional, siendo Varadero la principal zona turistica del pais. Por su
parte, la actividad inversora en el municipio de Mayari tiene relacion con la construccion del Trasvase
Este-Oeste (que dara apoyo al desarrollo de la actividad agropecuaria de esa region) y a la modernizacion
de Felton (una de las mayores centrales térmicas del pais). Como puede verse, ninguno de los municipios
con niveles de inversion relativamente altos esta vinculado a la agricultura (excepto las inversiones

destinadas a la construccion del trasvase que favorecera el incremento de las &reas con riego).

Reduccidn del uso de fertilizantes, plaguicidas, maquinaria y de la superficie con riego

Como se ha sefialado anteriormente, el colapso de la URSS y del sistema de comercio internacional
asociado tuvieron un gran impacto en la agricultura. Ya a principios de los afios noventa la ruptura de
las relaciones econdmicas con el exterior provoco un fuerte descenso en el uso de fertilizantes, pesticidas
y combustible (Figura 18). El envejecimiento del parque de maquinaria agricola y la falta de piezas de
reposicion (acumuladores, gomas de repuesto, etc.) y equipos necesarios, han hecho que el nivel de
mecanizacién del sector disminuya. Asi, en 2017, el 79% de los tractores empleados en la agricultura
tenian mas de 30 afios de uso (OCT, 2019).
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Figura 18. Dinamica del uso de fertilizantes minerales, plaguicidas, maquinaria, areas con riego y

otros insumos en el sector agricola en Cuba en el periodo 1990-2018
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2017A, 2017B, 2018, 2019; ONEI, 2019C; 2020E; FAO, 2021.

En 2018 se empleaban en la agricultura solo nueve tractores por cada mil hectareas de superficie agricola
(en 1990 tenia 11,3). Al mismo tiempo, la distribucion de maquinaria agricola en las provincias mostraba
que el mayor nimero de tractores y otra maquinaria agricola se encontraba en La Habana y las provincias
adyacentes (Tabla 8). Por su parte, Camagiey y las provincias orientales eran las de menos
disponibilidad de maquinaria agricola. Un problema grave es la falta de piezas para la reparacion de la
maquinaria agricola. Por esta razon, mas del 11% de la flota de tractores disponible no estuvo activa en
2018. En cinco provincias del pais (Pinar del Rio, La Habana, Holguin, Granma y Santiago de Cuba) la

proporcién de tractores defectuosos superd el 15%.

Entre los afios 1990 y 2018 la superficie con riego en el pais disminuy6 gradualmente y al final del
periodo considerado se habia reducido a la mitad, en comparacion con los primeros afios de la década
de 1990 (Figura 18). Entre las principales razones de este declive se encuentran la obsolescencia
tecnoldgica de los equipos, la falta de repuestos, problemas de acceso a combustible y, en general,

dificultades en el mantenimiento de esta infraestructura.

Las provincias orientales y occidentales de Cuba difieren considerablemente en la proporcion de tierras
con riego Yy, en consecuencia, en la importancia de los sistemas de riego en la agricultura de estos
territorios. Por ejemplo, para el afio 2016, la mayor proporcion de tierras con riego se encuentra en el
occidente del pais (Pinar del Rio, Mayabeque y Artemisa) y en Ciego de Avila, donde los valores superan

el 10% (Figura 19). Mientras que cuatro de las cinco provincias orientales (Las Tunas, Holguin,
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Guantanamo, Santiago de Cuba) tienen una proporcion minima de tierras con riego, que oscila entre el

0,8% y el 2,2%. Hay que recordar que, de manera general, es la region que menos precipitacion recibe.
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Tabla 8. Disponibilidad de tractores por provincias (2018)

- Total de | Tractores Tractores en servi_ci_o Tractores Porcentaje
Provincia . =~ | /100 ha de superficie | . . de tractores
tractores | en servicio : inactivos : .
agricola inactivos

Pinar del Rio 3520 2 843 0,81 677 19,23
Artemisa 5070 4531 1,88 539 10,63
La Habana 1825 1542 511 283 15,51
Mayabeque 6 457 6011 2,47 446 6,91
Matanzas 5497 5058 0,99 439 7,99
Villa Clara 5 606 5213 0,89 393 7,01
Cienfuegos 3477 3224 1,05 253 7,28
Sancti Spiritus 4 802 4 366 0,95 436 9,08
Ciego de Avila 4 599 4 046 0,94 553 12,02
Camagliey 6199 5647 0,56 552 8,90
Las Tunas 3314 2 891 0,61 423 12,76
Holguin 4130 3474 0,73 656 15,88
Granma 4682 3923 0,77 759 16,21
Santiago de Cuba 2629 2189 0,62 440 16,74
Guantanamo 1463 1342 0,53 121 8,27
Isla de la Juventud 509 437 0,76 72 14,15
Cuba 63 779 56 737 0,90 7042 11,04

Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2019.

24,2

Figura 19. Proporcion de tierras con regadio por provincias (2016)
Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2017A.



La distribucion de las tierras con riego a nivel municipal para ese mismo afio se muestra en la Figura 20.
El municipio de Giira de Melena posee el 71% de las tierras agricolas con sistemas de riego disponibles
que, en combinacion con suelos altamente productivos, convierten al territorio en una de las zonas méas
productivas de Cuba. Algunos municipios especializados en el cultivo del arroz (Los Palacios,
Consolacion del Sur, Encrucijada, La Sierpe y Yara), los citricos (Jagley Grande) y el tabaco (San Luis
y San Juan y Martinez), poseen entre 25% y 50% de las tierras agricolas con riego. Al mismo tiempo,
en 49 municipios la superficie de regadio no supera el 1% del total de su superficie agricola. El bajo
nivel de riego en la mayor parte de Cuba es un obstaculo importante para mejorar la productividad del

sector, especialmente durante los periodos secos.

Por otro lado, la escasez de fertilizantes minerales y plaguicidas, la maquinaria agricola sustituida, en
parte, por animales de tiro (bueyes y caballos), ha hecho retroceder varias décadas a la agricultura cubana
en sus principales indicadores técnico-productivos. La Unica consecuencia positiva, dada por la
reduccion de estos indicadores, ha sido en la dimensién ambiental con un giro a practicas de cultivo mas
tradicionales y orientadas a la conservacion, incluyendo el uso de productos naturales para la lucha
contra plagas y el abono organico en la busqueda de mayores rendimientos y en la sustitucion de

importaciones.
3.2.2 Contraccidn de la participacion del Estado en el proceso productivo

A comienzo del afio 1990 las entidades estatales concentraban el 74% de las tierras agricolas. Durante
los afios mas criticos del "Periodo Especial™ el Estado se vio en la necesidad de cambiar la estructura de
la gestidn de la tierra debido a que ese modelo, basado en propiedad de grandes dimensiones, no podia
seguir funcionando bajo la crisis econdmica. En 1993, tras la creacion de la UBPC, una gran parte de las
tierras estatales se traspasaron en usufructo a estas cooperativas. De esta manera, se creaba una forma
de gestion de tamafio intermedio entre la gran empresa estatal y el pequefio agricultor, que eran mas
faciles de trabajar. Las tierras de las UBPC se dedicaban principalmente al cultivo de la cafia de azUcar.
Un afio mas tarde las UBPC ya poseian mas del 42% de todas las tierras agricolas, lo que la convirtio en

la principal forma de gestion de la tierra en solo dos afios (Figura 21).

Sin embargo, las UBPC han tenido muchas limitaciones en su desenvolvimiento desde su creacion, lo
que provoco que la mayoria de estas cooperativas no fueran econdmicamente rentables en su gestion.
La falta de autonomia en la toma de decisiones, la necesidad de ceder la mayor parte de la produccion
al Estado, en virtud de contratos obligatorios, y la total dependencia de la empresa estatal a la que se
subordina en cuestiones de planificacion de la produccion y de la cadena de suministro, han contribuido

a su ineficiencia (Nova, 2015).
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Figura 21. Distribucién de la superficie agricola por formas de gestion de la tierra
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE, 1998; 2001; 2009; ONEI, 2016B; 2017B; 2018B.

Por ello, poco tiempo después de su creacion el nimero de UBPC comenzd a disminuir (Anexo 20) y
las tierras que poseian dejaron de ser explotadas pasando a engrosar el fondo de tierras ociosas. Algunas
de estas tierras ociosas se transfirieron a la reserva estatal, pero desde 2008 la mayoria de las parcelas se
entregaron a otras formas de gestion de la tierra. Esto favorecio especialmente a las CCS, que pudieron
adaptarse mejor a las nuevas condiciones econdmicas en las que se encontraba la agricultura. Gracias al
usufructo gratuito de tierras estatales las “CCS y privados™! se han convertido en la principal forma de
gestion de la tierra, mientras que el Estado gestiona actualmente menos de un tercio de las tierras
agricolas. Para el afio 2017 las tierras gestionadas por las UBPC se habian reducido hasta el 23,5% de la
superficie agricola del pais. Esto se produjo como resultado de la entrega de tierras ociosas, que en su

mayoria estaban dentro del patrimonio de esta forma de gestion.

La diferenciacidn territorial, a escala provincial, de las tierras agricolas por formas de gestion se muestra
en la Tabla 9. A inicios de 1990 el Estado era el principal actor en el uso de la tierra agricola en todas
las provincias, y su participacion oscilaba entre el 59,5% en Guantanamo y el 93,9% en la Isla de la
Juventud. En 2016 la situacion habia cambiado, la empresa estatal era la forma dominante en la gestion
de la tierra solo en la Isla de la Juventud (méas del 50% de toda la tierra agricola), mientras que es la
forma de gestion mas representativa (mayor % pero que no alcanza el 50%) en las provincias Artemisa,
La Habana, Matanzas, Ciego de Avila, Camaguiey y Las Tunas. En el resto de las provincias otros formas
de gestiéon obtuvieron un mayor protagonismo, por ejemplo: en Pinar del Rio, Mayabeque, Sancti
Spiritus, Holguin, Granma, y Guantanamo predominan las CCS y los privados y las UBPC, en Villa

Clara, Cienfuegos y Santiago de Cuba.

11 Categoria utilizada por la ONEI.
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Tabla 9. Distribucidn de la superficie agricola por formas de gestion de la tierra.

1989 (% 2016 (%)
Provincia CCS CCS
Estatal |CPA | dﬁs Estatal | UBPC | CPA | 0 dog’

Pinar del Rio 65,8 12,1 22,1 28,9 14,8 6,6 49,8
Artemisa - - - 43,3 20,4 9,1 27,2
La Habana 73,1 12,8 14,1 - - - -

Ciudad de La Habana /La Habana 84,8 2,4 12,8 49,6 14,7 0,0 35,6
Mayabeque - - - 34,9 17,6 11,6 35,9
Matanzas 75,8 15,7 8,5 44,8 20,0 11,9 23,3
Villa Clara 72,1 12,3 15,6 27,8 32,5 8,5 31,3
Cienfuegos 85,6 7,6 6,9 25,2 37,7 9,4 27,7
Sancti Spiritus 76,0 10,1 13,9 27,3 31,6 8,2 32,9
Ciego de Avila 79,8 11,4 8,8 45,3 22,3 12,0 20,4
Camagliey 84,1 9,2 6,7 37,6 25,5 7.8 29,0
Las Tunas 81,3 7.8 10,9 36,7 32,1 6,1 25,0
Holguin 68,6 11,5 19,8 26,2 31,3 9,2 33,3
Granma 72,3 10,3 17,4 28,7 27,9 6,8 36,6
Santiago de Cuba 60,1 17,7 22,2 22,6 35,9 8,8 32,6
Guantanamo 59,5 13,4 27,1 37,3 16,6 6,7 39,4
Isla de la Juventud 93,9 2,0 41 55,4 19,6 0,7 24,3
CUBA 74,3 11,4 14,3 33,7 26,7 8,5 31,0

Fuente: Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990; OCT, 2017A.

En la Figura 22, se muestra el predominio por las diferentes formas de gestion de la tierra a nivel
municipal, lo que evidencia este proceso de desconcentracion de la gestion de la tierra. Las empresas
estatales dominaban la gestion en 44 municipios, pero solo en 12 de ellos representan méas del 50% por
este indicador. Por lo general estos municipios se concentran en Artemisa, Matanzas, Ciego de Avila,
Camaguey y Las Tunas. Por su parte, las UBPC dominan en 26 municipios (en 8 de los cuales
representan mas de la mitad de las tierras) y se concentran en las provincias centrales de Villa Clara y

Cienfuegos y en las orientales de Las Tunas y Holguin.

En el caso de las CPA, solo en el municipio de Jaruco (Mayabeque) superan a otras formas de gestion
de la tierra. Las CCS y los privados son la principal forma de gestion de la tierra en casi la mitad de los
municipios (79), dominando absolutamente en 21 de ellos. La mayoria de estos municipios se encuentran
en la provincia mas occidental (Pinar del Rio), Villa Clara y en el oriente del pais (con excepcion de Las
Tunas). Esta distribucion se ha producido como resultado del proceso histérico de apropiacién y

otorgamiento de la tierra y el uso que se le ha dado a la misma.
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Sin embargo, no es suficiente conocer el peso de las formas de gestion de la tierra en la superficie
agricola, también es importante saber la eficiencia en la explotacion de cada una de ellas. A pesar de la
transferencia de la mayor parte de las tierras estatales, primero a las UBPC y més tarde a las CCS y
privados, la proporcion de tierras cultivadas en manos de las empresas agricolas estatales disminuyo
constantemente hasta 2013. En 2017 esta cifra era de solo el 27% en el caso de las explotaciones
estatales, frente a casi el 70% a inicios de 1990; convirtiéndose en la forma de gestion de menor

aprovechamiento de la tierra (Figura 23).
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Figura 23. Dinamica del aprovechamiento de la superficie agricola por formas de gestién de la

tierra en el periodo 1990-2017.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990; ONE, 1998; 2001; 2009; ONEI, 2016B; 2017B; 2018B.

Por su parte, en las UBPC, la proporcion de tierra cultivada en relacion a su superficie agricola muestra
que, tras un importante descenso entre 2000 y 2007, aument6 ligeramente en la Ultima década. Sin
embargo, esto no se debi6 a un incremento de las areas de cultivo, sino al hecho de que desde 2008 las
UBPC comenzaron a transferir sus tierras ociosas a otras formas de gestién de la tierra. Al mismo tiempo,
la disminucion de la proporcion de tierra cultivada en las CCS y los agricultores privados en el periodo
2008-2013 se debio a que la mayor parte de la tierra que se les transfirié durante este tiempo se destind
a la ganaderia que tiene como su principal base alimentaria al pasto natural (dicha categoria no se

contempla como tierra cultivada, de ahi su disminucién).

El anélisis sobre la reduccién del papel del Estado en la agricultura muestra un comportamiento
diferenciado a partir del uso de la tierra por tipo de cultivo y de ganado. A inicios de 1990 las
explotaciones estatales representaban el 100% de la superficie total sembrada de fibras (henequén y
kenaf), mas del 95% de los pastos cultivados y forrajes, mas del 75% de los citricos, la cafia de azicar y

el arroz, y més del 50% de las frutas, el platanos y café (Figura 24).
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Figura 24. Proporcion de la superficie cultivada estatal por cultivos seleccionados.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de CEE, 1990; OCT, 2017A.

En 2016, la situacion habia variado debido a que el peso del Estado en el uso de la tierra disminuyd, por
ejemplo en el cultivo de fibras (85% de la superficie dedicada a este cultivo), los pastos cultivados y
forrajes (57%) y los citricos (57%). Por otro lado, en cultivos alimentarios como: arroz, platanos o
cultivos varios; las explotaciones de las empresas estatales habian caido por debajo del 25% de la
superficie destinada a estos cultivos y en productos orientados a la exportacion, como el tabaco y la cafia
de azlcar, no superaba el 5%. Contradictoriamente, este mismo afio, las explotaciones estatales

representaban alrededor de un tercio de todos los pastos naturales y casi el 60% de las tierras ociosas.

El papel de las empresas estatales también ha disminuido en el sector ganadero. Mientras que en 1990
mas del 70% del ganado vacuno estaba gestionado por el Estado, en 2018 solo tenian el 15% del rebafio
total (Figura 25). El ganado vacuno y su proporcion en las entidades estatales disminuyeron con mayor
rapidez en 1992-1994, cuando una parte considerable del ganado se transfirié a las recién creadas UBPC.
En la avicultura la participacion del Estado aumentd algo en los Gltimos afios. En el 2018 el 54% de las
aves de corral se encontraban en empresas estatales, lo que esta vinculado a la politica gubernamental
de abastecimiento de huevos a la poblacion, pues como se comentd anteriormente la avicultura esta

especializada en dicha produccién y no en la de carne.
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Figura 25. Cabezas de ganado gestionadas por empresas estatales en el periodo 1990-2018.
*Valores estimados. **Anterior a 1997 solo se levantaban los datos de las entidades estatales.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de la Colina, 1998; Garcia, 2006; Nova, 2010; ONEI, 2020E.
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Al mismo tiempo, la participacion de las empresas estatales en la cria de cerdos se comporto
practicamente sin cambios durante el periodo 1997-2018 y mantuvo como promedio entre el 30 y 35%
del total del ganado porcino. El papel de las empresas estatales en la ganaderia menor (cabras, ovejas)
es aun mas pequefio, solo representaban alrededor del 3% del rebafio en el 2018. En los Gltimos afos la

mayor parte del ganado vacuno, bovino y porcino estad en manos de las CCS y privados (Figura 26).
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Figura 26. Distribucién de las cabezas de ganado por formas de gestion.
*Excluye patios y parcelas
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2015; 2020A.

La reduccion del papel del Estado también se ve en la posesion de la maquinaria agricola. Por ejemplo,
solo alrededor del 30% del parque total de tractores de Cuba estaba en las explotaciones estatales en
2018; mientras que mas de la mitad estaba a disposicién de las CCS y privados (Oficina de control de
tierras, 2019). Solo en las provincias de Pinar del Rio, Guantanamo e Isla de la Juventud, la proporcion
de tractores en manos de empresas agricolas estatales superaba el 35% del total (Figura 27). Sin embargo,
se estima que alrededor del 15% de los tractores estatales estaban inactivos debido a la falta de piezas

de repuesto y a la necesidad de reparaciones importantes.
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Figura 27. Distribucion de los tractores agricolas en diversas formas de gestion de la tierra (2018).
Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2019.
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3.2.3 Empleo en la agricultura: cambios cuantitativos y cualitativos

Aunque el nimero de personas empleadas en la agricultura aument6 un 18% entre 1991 y 2019 (ONEI,
2020E), su participacion en el total de la poblacion ocupada disminuyd del 25% al 17%. Aunque la
reduccion de la proporcidn de personas empleadas en la agricultura en las ultimas décadas ha sido un
proceso acontecido a escala mundial (especialmente en los paises menos desarrollados), en Cuba ha
tenido sus propias caracteristicas. La reestructuracion de la economia durante el "Periodo Especial” ha

hecho que la magnitud de este declive sea mucho mas significativa.

En general, la disminucion de la mano de obra en la agricultura en paises de alto desarrollo econémico
es consecuencia de la creciente mecanizacion del sector. En Cuba no ha sucedido asi en el periodo
analizado como ya se explicé. La disminucion de la fuerza de trabajo en este sector se produce en medio
de la continua urbanizacion y la creciente importancia del sector terciario de la economia. Otro elemento
que nos diferencia del resto es el grado de cualificacién mas elevado de la fuerza de trabajo, lo que

provoca gue las personas aspiren a puestos de trabajos acorde con su nivel de escolar.

Al considerar la situacion del empleo en la agricultura durante las Ultimas décadas es necesario tener en
cuenta tanto los cambios cuantitativos que se han producido, como los cualitativos. Para evaluar estos
cambios se analizaron, a modo de ejemplo, los datos de los censos de 2002 y 2012. Las estadisticas
oficiales clasifican a las personas ocupadas en la agricultura en varias categorias, que fueron reagrupados
en dos grupos segln su participacion en el proceso productivo: “Ocupados directos a la produccion” y

“Personal de servicio” (Tabla 10).

Tabla 10. Namero de personas ocupadas en la agricultura y la silvicultura por principales
categorias y grupos de edad (2002-2012)

Total de | Ocupados directamente Personal de servicio
Grupos de edad ocupados a la produccion
Personas Personas | % Personas | %
2002
Total 901 180 728 422 100,0 172 758 100,0
15-29 afios 193 256 167 514 23,0 25742 14,9
30-59 afios 638 655 497 683 68,3 140 972 81,6
60 afios y mas 69 269 63 225 8,7 6 044 3,5
2012
Total 1010 252 780 119 100,0 230 133 100,0
15-29 afios 200 639 154 846 19,8 45793 19,9
30-59 afios 706 950 538 478 69,0 168 472 73,2
60 afios y mas 102 663 86 795 11,1 15 868 6,9
Crecimiento en el periodo 2002-2012 (%)
Total 12,1 7,1 33,21
15-29 afios 3,82 -7,56 77,89
30-59 afios 10,69 8,2 19,51
60 afios y mas 48,21 37,28 162,54

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONE, 2005; ONEI, 2014.




En el periodo 2002-2012 la tasa de crecimiento del personal de servicios en la agricultura fue superior a
la de los empleados directamente en la produccion, cuya proporcion al final del periodo considerado
ascendia al 77% del total. La dinamica del empleo por grupos de edad es aun mas preocupante. EI mayor
crecimiento del nimero de personas empleadas se observa en la categoria de edad de méas de 60 afios,
mientras que entre los jovenes el empleo es cada vez menos interesante como opcion laboral. Por lo
tanto, hay un rapido envejecimiento de la fuerza de trabajo en el sector, especialmente en aquellos que

estan vinculados directamente a la produccion.

La distribucion territorial de las personas ocupadas directamente en la produccién en 2012 puede
evaluarse en la Figura 28. Los valores maximos de este indicador en relacion con el total de ocupados
en la agricultura se observa en los municipios: San Luis, Buey Arriba y Maisi, con valores que superan
el 90%. San Luis es uno de los municipios mas productores de tabaco, producto tradicional de gran valor

para las exportaciones.

En el caso de Buey Arriba y Maisi estan ubicados en la zona montafiosa del oriente del pais
especializados en la produccion de café. Mientras que los valores mas bajos se reportan en: Cardenas y
Santiago de Cuba, oscilando entre el 50 y el 60%. Si bien en estos territorios la agricultura no juega un

peso fundamental en sus economias deberian mejorar la eficiencia del sector.

Un examen de estos indicadores muestra que entre 2002 y 2012 la proporcion de ocupados directamente
en la agricultura y la silvicultura aumenté en la mayoria de los municipios (94 de 150), concentrandose
fundamentalmente en municipios de Camagley y el norte de Holguin los valores mas altos. Al mismo
tiempo, las mayores reducciones de este indicador durante el periodo analizado se produjeron en los

municipios de Mariel y Caibarién, ambos sin gran peso en la agricultura.

Al considerar los cambios en la composicién de la mano de obra en la agricultura no se puede ignorar la
transformacion en la estructura de edad de los empleados en el sector. Como ya se ha sefialado la edad
media de los trabajadores estd aumentando rapidamente. Por un lado, se puede decir que, con el paso de
los afos, los trabajadores ganan experiencia y conocimientos, y su cualificacién profesional aumenta.
Pero al mismo tiempo, a partir de cierta edad, disminuye la capacidad de realizar trabajos fisicos pesados,

muy extendidos en la agricultura cubana.

A nivel de pais los mayores de 60 afios representan mas del 10% de los trabajadores directamente
vinculados a la produccion y poseen una variacion considerable a nivel territorial. En 12 municipios la
proporcion de trabajadores mayores de 60 afios ocupados directamente en la produccion supera el
15%,fundamentalmente concentrados en las provincias de Pinar del Rio y el norte de Villa Clara y Sancti
Spiritus, siendo los casos mas criticos: Sandino y Camajuani con el 16,8% y el 18,6%, respectivamente
(Figura 29).
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Sin embargo, en el analisis entre los afios 2002 y 2012, debido al envejecimiento general de la poblacién
cubana, la proporcion de trabajadores directamente vinculados a la produccion de la agricultura mayores
de 60 afios aumento significativamente en casi la totalidad de los municipios del pais. Los principales
aumentos se produjeron en los municipios de Julio A. Mella (Santiago de Cuba) y Pilén (Granma) donde
la estructura por edades de la poblacion total de estos municipios sigue siendo relativamente favorable
(mayor proporcién de jovenes).

En el periodo 2002-2012 se ha producido una reduccién en la proporcion de ocupados, de mayores de
60 afnos, en 12 municipios, la mayoria de los cuales son territorios en los que se reporta un descenso de
la proporcion de los ocupados directamente en la agricultura. Asi se puede afirmar que en estos
municipios no se produjo un rejuvenecimiento de la mano de obra en la agricultura, sino una salida de

los procesos productivos por parte de las personas con 60 afios y mas.

Por otro lado, sélo en dos municipios (Giira de Melena y Yateras), mas de 1/4 de los ocupados directos
en la produccion de la agricultura son menores de 30 afios, mientras que en Caibarién no llegan al 15%
(Figura 30). Cabe destacar que la tendencia a la reduccion en el nimero de trabajadores jovenes esta
influenciada, no solo por el envejecimiento de la poblacion descrito con anterioridad, sino también por
los procesos migratorios del pais. Los efectos de la migracion interna se aprecian claramente en el
aumento de la proporcién de jovenes en la fuerza de trabajo en los municipios de las dos provincias

vecinas de La Habana, casi toda Artemisa y el sur de Mayabeque.
3.2.4 Menor aprovechamiento de las tierras con potencial agropecuario

Si bien en el periodo 1990-2016 la superficie con potencial agricola disminuy6 aproximadamente unas
550 Mha, la superficie cultivada se redujo en tres veces esa suma (de 4 410,2 Mha a 2 733,5 Mha). Esto
trajo consigo un decrecimiento del aprovechamiento de las tierras de 66% en 1990 a un 44% en el 2016
(Figura 31). Estas tierras que dejaron de ser cultivadas, principalmente de cafia de azlcar (como
resultado de la TAR), y plantas destinadas a la alimentacion animal (la falta de insumos, maquinaria y
combustible hizo que se priorizaran los cultivos de ciclo corto), se convirtieron en pastos naturales y en

tierras ociosas (Marmol, 2019).

El estudio del comportamiento de las tierras ociosas en el periodo 1990-2017 revela que tuvieron un
pico maximo en el 2007, pues en el 2008 fue que se retomo las entregas de tierras a partir del Decreto
Ley 259. Para el afio 2017 las tierras ociosas ocupaban 917 Mha (ONEI, 2020C), representando més del
200% de las tierras ociosas reportadas en el afio 1990; lo que demuestra la necesidad de mejorar el
proceso de entrega.
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Un analisis muestra que los territorios mas afectados por el Periodo Especial fueron el Municipio

Especial Isla de la Juventud y Camagey, pues redujeron sus superficies cultivadas a mas de la mitad

(Tabla 11). Otras provincias como Mayabeque, Matanzas, Cienfuegos, Las Tunas y Granma también

reportaron reducciones significativas. Como era de esperar, esto se reflejo en un decrecimiento del

aprovechamiento de la tierra en el periodo 1990-2016 en casi todas las provincias del pais, excepto en

Santiago de Cuba y Guantanamo. En estos dos casos la causa del incremento del aprovechamiento parece

estar asociada a la reduccion de las areas agricolas, ya sea por pérdida de las capacidades productivas o

su reconversion a otro uso no agropecuario.

Tabla 11. Dinamica de la superficie agricola, cultivada y de tierras ociosas y el aprovechamiento
agricola en el periodo 1990-2016.

1990 2016
- Sup. Sup. |Aprovecha- | Tierras| Sup. Sup. | Aprovecha- | Tierras
Provincias agricola |cultivada| miento | ociosas | agricola | cultivada| miento | ociosas
Mha Mha % % Mha Mha % %
Pinar del Rio 382,5 | 236,5* 66,1 10,8 351,5 196,7 55,9 51
Artemisa 2545 | 200,0* 80,8 2,0 236,2 125,6 53,2 2,0
La Habana 28,1 20,3 72,4 0,7 30,7 19,4 63,0 0,0
Mayabeque 251,8 | 238,3* 86,0 1,2 230,6 1219 52,9 14
Matanzas 492,6 366,7 74,4 8,4 489,9 194,9 39,8 6,2
Villa Clara 598,1 380,1 63,6 7,0 599,7 276,7 46,1 6,3
Cienfuegos 312,3 238,6 76,4 2,1 290,4 134,3 46,3 3,9
Sancti Spiritus 490,5 289,7 59,1 6,2 466,3 1914 41,1 5,0
Ciego de Avila 451,0 311,6 69,1 4,5 433,3 189,5 43,7 114
Camaguey 971,2 590,2 60,8 15,9 984,7 279,2 28,4 31,4
Las Tunas 484,5 324,4 66,9 7,4 474,8 182,6 38,5 13,8
Holguin 541,0 361,9 66,9 2,8 488,1 243,6 49,9 1,8
Granma 629,5 413,2 65,6 5,9 4926 2420 49,1 6,7
Santiago de Cuba | 451,3 232,4 51,5 8,9 358,0 207,6 58,0 1,4
Guantdnamo 352,5 167,5 47,5 13,1 2427 117,6 48,4 1,4
Isla de la Juventud| 79,0 38,7 48,9 3,1 57,2 10,6 18,6 2,4
Cuba (Mha) 6770,3 | 4410,2 4589 | 6226,7 | 27335 883,9

*Valores calculados por el autor debido a los cambios en los limites provinciales en 2011
Fuente: Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990; OCT, 2017A.
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Por su parte, en la tabla antes mencionada, también se encuentra resumida la proporcion de tierras
ociosas que posee cada provincia del total nacional. Llama la atencidn que tanto en el afio1990 como en
el 2016, Camagley siempre ha sido la provincia con mas cuota de tierras ociosas, lo que puede estar
dado por las siguientes cuestiones: su gran extension territorial, los suelos con alta agroproductividad no
Ilegan al 40% del territorio y su especializacion en la ganaderia. Para el afio 2016 tres provincias (Ciego

de Avila, Camagiiey y Las Tunas) concentraban el 56% de la tierra ociosa del pais.

A nivel municipal la Figura 32 muestra que solo cuatro municipios (Guira de Melena, San Antonio de
los Bafios, Baracoa y Maisi) tienen un aprovechamiento superior al 80%, mientras en 11 apenas se
cultivan la quinta parte de sus tierras para el afio 2016. El caso mas critico es Najasa, que reporta un
aprovechamiento del 7%. Si bien es cierto que, de manera general los suelos del municipio son
clasificados como medianamente productivos, estos valores son muy inferiores, incluso para un territorio

donde la ganaderia es una actividad fundamental.

Ademaés se puede apreciar como la mayor parte de los municipios reducen el grado de aprovechamiento
de sus tierras en el periodo 1995-2016. Las excepciones reportadas, en su mayoria parecen concentrase
en los municipios montafiosos del oriente del pais; lo que pudiera estar dado por la accion combinada de
dos razones. La primera, es que en estos territorios la representatividad de la cafia de azUcar y los cultivos
destinados a la alimentacion animal (cultivos que tuvieron mayores reducciones en el periodo) siempre
fueron poco representativos. La segunda, es que al saberse limitados por las condiciones agroproductivas
y ante una mayor necesidad del autoabastecimiento municipal, tomaron la decision de hacer un uso mas

eficiente del recurso tierra disponible.

Por otro lado, en la Figura 33 se observa el grado de concentracion de las tierras ociosas en los diferentes
municipios del pais. En solo 10 municipios se concentraba el 33% de la superficie ociosa del pais
reportada en el afio 2016. De estos 10 municipios, seis pertenecen a la provincia de Camagiiey
(Esmeralda, Nuevitas, Florida, Vertientes, Najasa y Santa Cruz del Sur), el municipio de Sancti Spiritus,
Venezuela (provincia Ciego de Avila), Jobabo (provincia Las Tunas) y la Isla de la Juventud.
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3.2.5 Diversificacion de la produccion

Como consecuencia de la crisis econémica de inicio de los afios noventa, la superficie cultivada
disminuy6 de 4 410 a 2 733 Mha. La cafia de azucar fue el cultivo mas afectado ya que la participacion
en la superficie total cultivada cayd del 45% al 28% (Figura 34), reduciéndose en 2,6 veces. Al mismo
tiempo, los cultivos varios, que antes tenian un papel modesto en la alimentacion de la poblacién,

aumentaron su importancia en el uso de la tierra y provocé un mayor autoabastecimiento de alimentos.

1990 2016

3% 3% 2%

u Cana de azucar

® Platano
5%

1%
3%

= Citricos
® Frutales
= Arroz
Cultivos varios
m Pastos cultivados y forrajes
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2 2 5
cultivada (Mha) 4410, 733,

Figura 34. Magnitud y estructura de la superficie cultivada en los afios 1990 y 2016.
Fuente: Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990; OCT, 2017A.

En 2016 los cultivos varios ya representaban cerca del 25% de la superficie cultivada total frente al 10%
reportado a inicios de 1990. Para el afio 2016 la composicion de las areas de cultivos varios era la
siguiente: 35% de granos (se excluye el arroz), 33% de tubérculos y raices, alrededor del 10% de
hortalizas y el resto de la superficie se encontraba en preparacion o barbecho. Otros cultivos mas
representativos como los frutales y el arroz incrementaron su representatividad en un 3% y un 2%

respectivamente, mientras que los citricos se redujeron en un 2%.

Por otra parte, la ganaderia fue una de las actividades economicas mas afectadas por el "Periodo
Especial”, declarado en 1991. Los cultivos forrajeros se redujeron dos tercios entre 1990 y 2016 (Figura
35), mientras que las importaciones de productos para la alimentacion animal se redujeron
significativamente. Ademas la crisis impacté fundamentalmente a las grandes empresas estatales
especializadas en la actividad pecuaria. ElI ganado vacuno ha disminuido gradualmente en las Gltimas
décadas, pero el numero de vacas lecheras se ha reducido casi a la mitad en los ultimos 30 afios. El
numero de aves se redujo a la mitad en cuatro afios (1990-1993) (ONEI, 2020E). En los afios siguientes
el nimero de aves de corral aumento gracias a las formas de gestion de la tierra no estatales, pero la

cantidad de aves solo ha alcanzado un nivel cercano al existente en el afio 1990 (Anexo 23).
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El nimero de cerdos y de ganado ovino-caprino aumentd, de 1993 hasta el 2019, en un 126% y 26%
respectivamente (Anexo 23). Estos crecimientos estan relacionados con una menor exigencia en cuanto
a la calidad de la alimentacion de estos animales (especialmente el ovino-caprino), y con el hecho de
que la mayoria del ganado menor no estaba en explotaciones estatales. Ademas, tanto la cria de cerdos
como de ganado ovino-caprino dependen en menor medida del alimento importado, que la avicultura y
el ganado lechero. Otro elemento importante es que el gobierno ha apoyado la cria de estos animales a
través de politicas (comentadas anteriormente), estimulando el crecimiento del nimero de cabezas de
ganado y la produccion de carne. Estas dindmicas provocaron cambios en la estructura de la masa
ganadera en el periodo 1997-2019 (Figura 35). A pesar de no producirse grandes cambios, como los

reportados en los cultivos, es posible apreciar una pequefia diversificacion.

Una mirada hacia la estructura interna de la superficie cultivada se puede realizar a partir del analisis
del coeficiente de diversificacion de cultivos (CD). Este coeficiente es la desviacion estandar de la
proporcion de cada uno de los cultivos principales (ver la seccidn 1.3). La disminucion del valor CD en
el pais durante el periodo 1990-2016 mostrd una superficie cultivada mas diversa y, por tanto, un

aumento de la diversificacion de la produccion??,

En el afio 1990 Pinar del Rio y Guantdnamo eran las provincias con una agricultura con mayor
diversificacion de la superficie cultivada (Tabla 12), mientras que Ciego de Avila y Las Tunas eran las
mas especializadas. En 2016, el CD habia disminuido en la mayoria de las provincias del pais y sus
valores no diferian mucho entre si. Para ese afio, la provincia de Santiago de Cuba se habia convertido

en el territorio con una agricultura mas diversificada.

12 Recordar que un menor valor de CD implica una mayor diversificacion.
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Tabla 12. Dinamica del coeficiente de diversificacion (CD)® por provincia (1990-2016)

Provincia 1990 2016 | Comportamiento en el periodo
Pinar del Rio 9,8* | 11,7 1,8
Artemisa 12,8* 9,8 -3,0
La Habana 14,4 | 10,6 -3,8
Mayabeque 149* | 11,5 -3,4
Matanzas 15,1 | 10,1 -5,0
Villa Clara 16,9 | 115 -5,4
Cienfuegos 172 | 125 -4,7
Sancti Spiritus 12,7 9,7 -3,0
Ciego de Avila 202 | 12,5 7,7
Camaguey 159 | 10,7 -5,2
Las Tunas 195| 13,3 -6,2
Holguin 155 | 11,2 -4,3
Granma 114 10,5 -0,9
Santiago de Cuba 11,0 91 -1,9
Guantanamo 9,5 9,2 -0,2
Isla de la Juventud 16,1 | 124 -3,7

Cuba 13,5 9,4 -4,0

*Calculados a partir de valores estimados por el autor debido a los cambios en los limites provinciales en 2011
Fuente: Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990; OCT, 2017A.

Durante el periodo 1990-2016 el CD habia disminuido en la mayoria de las provincias del pais, con
excepcion de Pinar del Rio. Curiosamente, en las ultimas tres décadas, Pinar del Rio ha pasado de ser
una de las provincias mas diversificadas del pais a una de las méas " especializadas". Esto se debe a que
histéricamente el cultivo de la cafia de azlcar tenia poca importancia en la provincia. Por ello, la
reduccion de la superficie de este cultivo bajo la TAR apenas ha afectado a este territorio, a diferencia
del resto de las provincias. Esto fue abordado por Marmol et al. (2016) para el caso del municipio Los
Palacios en el marco del proyecto BASAL, para el periodo 1995-2013, donde la cafia de azucar no era
un cultivo tan representativo para este territorio. Mientras, la proporcion de los cultivos tradicionales de
Pinar del Rio (como el tabaco y el arroz) han crecido considerablemente en las Gltimas décadas; de aqui
la explicacion de la fuerte especializacion en la agricultura que estd sucediendo en esta provincia,

tendencia contraria a lo que esta pasando en el resto.

Por otro lado, Las Tunas sigue siendo la provincia mas "especializada" de Cuba, el 45% de la superficie
cultivada se encontraba sembrada de cafia de azlUcar. Ademas esta provincia tenia gran parte de su
superficie destinada a la ganaderia y los pastos cultivados se convirtieron en naturales, lo que contribuyd
a aumentar la relevancia de la cafia de azucar dentro de la superficie cultivada (recordar que los pastos
naturales no forman parte de la tierra cultivada, por tal motivo este cambio en el uso le otorga a la cafa

de az(car un mayor protagonismo en la estructura del uso de la tierra).

13 Los valores utilizados en el calculo se encuentran representados en los Anexos 24 y 25
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El valor del coeficiente de diversificacion (CD) a nivel municipal para el 2016 (ver la seccion 1.3 para
la explicacion del célculo) tiene un valor medio nacional de 12. A partir de estos resultados, se
establecieron cinco agrupaciones con diferentes coeficientes de diversificacion: 1) grado de
diversificacion muy alto (menor que 6,60), 2) alto (6,61-10,20), 3) medio (10,21-13,80), 4) bajo (13,81-
17,40) y 5) muy bajo (méas de 17,41).

El anélisis de los datos mostré que solo hay dos municipios en Cuba que tienen un grado de
diversificacion “Muy alto” de la superficie cultivada: Fomento y Bartolomé Masé (Figura 36). Con el
grado de diversificacion “Alto” se agrupan 57 de los 150 municipios analizados y, la mayoria, se
encuentran en las provincias de Pinar del Rio, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Holguin, Granma, Santiago

de Cuba y Guantanamo, coincidiendo con los principales sistemas montafiosos.

Por otra parte, 11 municipios fueron clasificados con un grado de diversificacion “Muy bajo”. Estos
municipios se encuentran ubicados en zonas llanas y se especializan en cafia de azicar (Quemado de
Guines, Jatibonico, Ciro Redondo, Esmeralda, Amancio, Urbano Noris), ganaderia (Bauta, San José de

las Lajas, Guaimaro y Las Tunas) y tabaco (Sandino).

Parece existir cierta relacion entre una mayor diversificacion y el relieve. Cerca del 60% de los
municipios clasificados como montafiosos por Martinez (1993)*coinciden con territorios con un grado
de diversificacion “Muy alto” o “Alto”. Por una parte, esto pudiera estar relacionado con el hecho de
que, las condiciones climéticas en areas montafiosas, favorece el desarrollo de cultivos como el café y
el cacao. Por otra parte, la mayor ondulacion del terreno dificulta la existencia de grandes plantaciones
(fundamentalmente de cafia de azlcar) o las extensas areas de pastoreo para el ganado mayor.

Cultivo principal
Para una mejor comprension del proceso de diversificacion se analiz6, a modo de ejemplo, el
comportamiento del cultivo principal a escala municipal. Histéricamente la produccion de azucar ha sido
uno de los principales renglones de las exportaciones cubanas, por lo que no es de extrafiar que la cafia
de azucar fuera el cultivo mas representativo en la mayoria de los municipios del pais (87 de 150) en
1995 (Tabla 13). Los otros cultivos mas relevantes fueron los agrupados en la categoria de “cultivos
varios” (21 municipios) y los cultivos forrajeros (14 municipios). A mediados de los afios noventa s6lo
11 municipios no tenian una clara especializacion en algun cultivo (Anexo 26). Un analisis similar de la
situacion, en 2016, mostr6 cambios significativos en la especializacion de la agricultura (Anexo 27).
Asi, debido a la aplicacion de la TAR (comentada anteriormente), el nimero de municipios en los que
la cafia de azucar seguia siendo el cultivo principal se habia reducido a menos de la mitad (de 87 a 38).

14 Anexo 7. Recordar que para estos analisis se excluyé Moa.
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2017A.



Tabla 13. Especializacion territorial de la agricultura por cultivo en los afios 1995 y 2016

Especializacion Cantidad de municipios
1995 2016
Cafa de azucar 87 38
Café 9 4
Citricos 3 0
Frutales 2 1
Arroz 3 5
Cultivos varios 21 37
Pastos cultivados y forrajes 14 12
Sin especializacion definida (diversificados) 11 53
Total 150 150

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Geocuba, 1995; OCT, 2017A.

A nivel municipal, los citricos (como cultivo principal) han desaparecido y ha disminuido el nimero de
territorios donde los cafetos eran los mas representativos. Al mismo tiempo, los municipios
especializados en arroz y cultivos varios se han duplicado con creces, lo que indica la importancia de
estos cultivos para la soberania alimentaria del pais y la sustitucién de importaciones. Sin embargo, los
municipios que no tenian una clara especializacion de cultivos, fueron los que mas aumentaron en el
periodo analizado. Entre 1995 y 2016 su numero se multiplicé casi por cinco, pasando de 11 a 53, lo que
supone mas de 1/3 de todos los municipios analizados, confirmando la conclusion sobre el proceso de
diversificacion del uso de la tierra y, por consiguiente, el incremento de la variedad de productos

agricolas que se esta produciendo en estos momentos en el pais.

Si se observan con maés detalle los cambios ocurridos en la agricultura entre 1995 y 2016 se puede
constatar que solo dos municipios (Consolacion del Sur y Las Tunas) han incrementado el grado de la
especializacién de la superficie cultivada, mientras que 44 municipios han diversificado su uso de la
tierra. Al mismo tiempo, 70 municipios han mantenido la especializacion que tenian, de los cuales 17 la
han reforzado. Por lo general, estos municipios se concentran en la parte occidental del pais y estan
especializados en cultivos varios y pastos y forrajes. Un ejemplo de esto es Guira de Melena, que en el

periodo 1995-2013 incremento su especializacion en cultivos varios (Marmol et al., 2016).

Otros 25 municipios han cambiado su especializacion, en 17 de ellos se ha producido un abandono del
cultivo de la cafia de azlcar, dando paso a un incremento de los cultivos varios asociados a la
implementacion de la TAR y el Programa de la agricultura urbana, suburbana y familiar. Dicho proceso
estd en concordancia con la politica de incrementar la produccion de alimentos, la sustitucion de
importaciones de alimentos y la busqueda de la soberania alimentaria (Anexo 28).

La evolucion espacial de la especializacion de las tierras cultivadas en los municipios muestra que casi
todos los territorios de las provincias de Pinar del Rio y Las Tunas mantuvieron su especializacion
agricola (Anexo 29). En el caso de Pinar del Rio la mayoria de los municipios tenia una especializacion

en cultivos varios; mientras que en Las Tunas era en cafia de azUcar.
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Al mismo tiempo, la provincia de Villa Clara experiment6 el mayor cambio en su perfil agricola, pues
en 2016 més de la mitad de los municipios perdieron su anterior especializacion en el cultivo de la cafia
de azucar. Por otra parte, casi la mitad de los municipios de Granma cambiaron su especializacién entre
1995y 2016 de la cafia de azucar a los cultivos varios o a los cultivos forrajeros. Como se puede apreciar,
los datos muestran que el uso de la tierra se ha diversificado en el periodo analizado, coincidiendo con

la politica encaminada a alcanzar una mayor soberania alimentaria.

3.2.6 Cambios en la especializacion territorial de la agricultura

Un andlisis en profundidad de los cambios en la agricultura desde 1990 no es posible sin considerar las
diferencias territoriales existentes. Estas diferencias se deben, tanto a factores naturales, economicos, asi
como a la desigual distribucion de la poblacion y sus tradiciones culturales e historicas. El objetivo de
esta seccion es analizar las diferencias espaciales en la distribucion de las &reas cultivadas y composicion

de la masa ganadera de las provincias y municipios individuales en comparacién con la media nacional.

Areas agricolas

En este contexto se consideraron los coeficientes de localizacién de areas cultivadas (CLAC) (ver la
seccidn 1.3) para el afio mas antiguo del que se dispuso informacién completa a nivel provincial (2016).
Asi mismo, se determind como ha cambiado el CLAC a lo largo del periodo 1990-2016: si ha habido
una concentracién espacial del uso de la tierra y por consiguiente de la produccion o, por el contrario,
un proceso de desconcentracion. Para ello se calcul6 la dinamica del coeficiente de localizacion de las
areas cultivadas (DICLAC).

e Cafade azlcar. A inicios de 1990 el CLAC era superior a 1,5 sélo en dos provincias: Ciego de
Avila y Las Tunas (lo que demuestra su especializacion) e inferior a 0,33 en tres (Pinar del Rio, La
Habana e Isla de la Juventud), (Tabla 14). En 2016, hubo pocos cambios en su distribucién y solo

Cienfuegos sustituyo a Ciego de Avila en el grupo de provincias “més dulces”, con un CLAC de 1,53
(Tabla 15).

De todos los cultivos considerados para el calculo, las plantaciones de cafia de azlcar son las que menos
cambios en la especializacion territorial han traido, pues su superficie ha disminuido por igual en todas
las provincias (Tabla 16). En este caso, el declive del principal cultivo del pais ha sido el méas intenso de
las ultimas décadas. La Unica excepcion es Pinar del Rio, donde la cafia de azlcar alcanzaba poco mas

del 2% de la superficie cultivada de la provincia en el 2016 (Anexo 31).
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Tabla 14. Coeficiente de localizacidn de las areas cultivadas (CLAC) de los principales cultivos (1990).

Provincias Cafia de azUcar | Café | Cacao | Fibras | Platano | Citricos | Frutales | Arroz | Cultivos varios | Tabaco | Pastos y forrajes
Pinar del Rio 0,08| 0,23] 0,00 0,00 0,24 2,46 0,92| 3,93 2,49 12,28 0,93
Artemisa 0,86/ 0,69| 0,05 0,66 1,26 1,48 1,07| 0,87 1,21 0,48 1,21
La Habana 0,10 0,01| <0,01 0,00 0,01 1,44 3,16/ 0,00 1,04 0,00 1,87
Mayabeque 0,75 0,02| 0,00 0,00 0,67 0,10 0,84| 0,23 1,28 0,00 1,74
Matanzas 1,16| 0,00] 0,00 3,18 0,52 3,47 051 0,78 0,72 0,00 0,79
Villa Clara 1,32| 042] 0,00 0,00 0,79 0,18 1,23] 0,25 1,22 1,55 0,68
Cienfuegos 1,32 0,61| 0,00 3,14 0,58 0,65 0,78| 0,16 0,81 0,07 0,85
Sancti Spiritus 0,91 0,68] 0,00 0,00 0,92 0,18 0,78| 2,40 1,03 2,08 1,03
Ciego de Avila 160 0,01| 0,00 2,96 1,03 1,00 0,94| 0,13 0,56 0,31 0,42
Camagley 1,02| 0,00] 0,00 0,00 0,75 0,55 087| 1721 0,38 0,00 1,51
Las Tunas 152| 0,00 0,00] 4,42 1,56 0,07 0,41 0,03 0,61 0,00 0,68
Holguin 122| 0,78 0,49 0,02 2,74 0,41 1,01 0,00 1,27 0,07 0,63
Granma 0,66 183| 0,78| <0,01 0,96 0,16 0,68| 3,32 1,28 0,20 1,20
Santiago de Cuba 0,66 6,45 162| <0,01 0,94 1,90 1,49| <0,01 0,92 <0,01 1,04
Guantanamo 0,43| 6,96| 21,04 0,00 0,92 0,87 4,11 0,00 1,10 0,00 1,02
Isla de la Juventud 0,00/ 0,04| 0,03 0,00 0,39 12,10 0,62| 0,00 1,33 0,00 1,66

Fuente:

Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990.




Tabla 15. Coeficiente de localizacion de las areas cultivadas (CLAC) de los principales cultivos (2016).

Provincias Cafia de azicar |Café |Cacao |Fibras |Platano |Citricos |Frutales |Arroz |Cultivosvarios | Tabaco |Pastosy forrajes

Pinar del Rio 0,08| 0,11 0,00 0,00 0,26 0,66 0,82 3,20 1,47 8,69 0,39
Artemisa 0,90| 0,49 0,03 0,00 1,75 0,86 1,11 0,72 1,06 0,29 1,42
La Habana 0,13| 0,17| <0,01 0,00 2,73 1,00 4,46 0,02 1,12 0,20 1,81
Mayabeque 0,96| 0,02| <0,01 0,08 0,87 0,29 1,05 0,64 1,23 0,00 1,69
Matanzas 1,20| 0,02 0,01 6,99 0,54 6,52 1,58 1,27 0,87 0,15 0,77
Villa Clara 1,32] 0,33] <0,01 0,00 0,57 0,20 0,84 0,43 0,93 1,27 0,94
Cienfuegos 153| 0,24 0,01 6,99 0,53 1,21 0,95 0,75 0,88 0,22 0,83
Sancti Spiritus 0,87| 0,38 0,13 0,03 0,63 0,27 0,66 1,96 1,07 1,59 1,12
Ciego de Avila 1,40| 0,03 0,01 0,00 0,92 0,64 1,02 0,30 1,11 0,48 0,86
Camaguey 1,04| 0,01 0,03 0,06 0,72 1,16 0,63 1,82 0,41 0,03 2,09
Las Tunas 163| 0,01 0,00 0,00 1,32 0,15 0,63 0,17 0,61 0,23 1,30
Holguin 123 1,17 0,58 0,30 1,78 0,42 0,92 0,04 1,07 0,18 0,87
Granma 0,73| 1,56 0,37 0,60 1,19 0,34 0,58 1,96 1,39 0,27 0,57
Santiago de Cuba 0,67| 5,11 1,48 0,64 1,89 0,61 1,36 0,01 0,99 0,08 0,46
Guantanamo 0,38| 6,01 18,29 0,44 0,96 0,70 2,21 0,01 1,10 0,01 0,52
Isla de la Juventud 0,00] 0,22 0,00f <0,01 0,92 3,02 2,88 0,89 1,70 0,30 1,19

Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2017A.




Tabla 16. Dinamica del Coeficiente de localizacion de las areas cultivadas (DICLAC) de los principales cultivos a nivel provincial en el periodo
1990-2016.

Provincias Cafa de azlucar | Café | Cacao | Fibras | Platano | Citricos | Frutales | Arroz | Cultivos varios | Tabaco | Pastos y forrajes
Pinar del Rio 1,00, 0,45 - - 1,10 0,27 0,90 0,81 0,59 0,71 0,41
Artemisa 1,05| 0,71 0,55 0,00 1,38 0,58 1,03 0,82 0,88 0,61 1,17
La Habana 1,32| 19,14 1,48 - 256,41 0,70 1,41 - 1,08 - 0,97
Mayabeque 1,28| 0,87 - - 1,30 2,93 1,24 2,77 0,96 0,00 0,97
Matanzas 1,03| 11,26 - 2,20 1,04 1,88 3,08 1,62 1,22 - 0,97
Villa Clara 1,00| 0,79 - - 0,72 1,13 0,69 1,74 0,77 0,82 1,38
Cienfuegos 1,15| 0,39 - 2,23 0,92 1,85 1,23 4,58 1,09 3,28 0,98
Sancti Spiritus 0,95| 0,55 - - 0,69 1,52 0,84 0,82 1,04 0,77 1,08
Ciego de Avila 0,88 6,47 - 0,00 0,89 0,64 1,08 2,32 1,99 1,57 2,04
Camaguey 1,02| 5,39 - - 0,95 2,09 0,72 1,50 1,08 - 1,38
Las Tunas 1,07| 22,61 - 0,00 0,84 2,23 151 5,89 1,00 - 1,92
Holguin 101 151 1,19| 13,38 0,65 1,02 0,91 8,40 0,84 2,62 1,38
Granma 1,10| 0,85 0,48| 328,84 1,24 2,11 0,86 0,59 1,08 1,34 0,48
Santiago de Cuba 1,01| 0,79 0,91| 198,07 2,01 0,32 0,92 2,33 1,08 20,10 0,45
Guantanamo 0,89| 0,86 0,87 - 1,04 0,80 0,54 - 1,00 - 0,51
Isla de la Juventud 0,00 5,14 0,09 - 2,36 0,25 4,68 - 1,28 - 0,72

3R}

*Los espacios que contienen el simbolo *
Fuente: Elaborado por el autor.

representan valores no estimados del DICLAC porque estas provincias no reportaron superficies de estos cultivos en el afio 1989.



e Café. Méas del 75% de este cultivo se cosechaba en las orientales provincias de Granma, Santiago
de Cuba y Guantanamo a inicios de la década de los afios noventa (Anexo 30), por ello no sorprende sus
valores altos del CLAC para ese afio (1,83 en Granma y mas de 6,0 en Santiago de Cuba y Guantanamo).
Para el afio 2016, no se observan grandes cambios en el CLAC de las provincias, excepto que Holguin
paso a ser especializada (CLAC >1), (Tabla 15). Altos valores del DICLAC se observan en las provincias
de La Habana, Matanzas y Las Tunas, pero estos no corresponden con un proceso real, pues las areas

cafetaleras en el 2016 no superan ni el 1% de las areas cultivadas en estos territorios (Anexo 31).

e Cacao. No es un cultivo muy extendido y, al igual que el café, se concentra en el oriente del pais.
A inicios de 1990 solo la provincia de Guantanamo concentraba casi el 80% de las areas dedicadas a
este cultivo (Anexo 30). Para ese afio solo Santiago de Cuba y Guantdnamo poseian un CLAC mayor a
1,0 (Tabla 14). Para el 2016 el valor de la especializacion de estas dos provincias apenas habia tenido

una ligera reduccion, Santiago de Cuba de 1,6 a 1,5 y Guantdnamo de 21 a 18,3.

e Fibras. Tampoco constituyen cultivos de alta representatividad, representaba apenas el 0,4% de
la superficie cultivada del pais en 1990. Para este afio el cultivo se desarrollaba en cuatro provincias
fundamentalmente: Matanzas (CLAC =3,2); Cienfuegos (CLAC =3,1), Ciego de Avila (CLAC =3,0) y
Las Tunas (CLAC =4,4). En 2016 las fibras desaparecieron casi por completo de los campos cubanos
(Anexo 31) y solo se reportaban valores del CLAC significativos Matanzas y Cienfuegos, ambos
cercanos a 7,0 (Tabla 15); lo que demuestra la concentracion de la localizacion de las areas de este

cultivo. Ciego de Avila y Las Tunas dejaron de reportar areas destinadas a estos cultivos en el 2016.

e Platanos. A comienzos de 1990 Holguin era la provincia méas especializada en el cultivo de
platanos (CLAC =2,74), seguida por Las Tunas que teniaun CLAC =1,56 (Tabla 14). En 2016 se produjo
un cambio en la distribucion espacial de las plantaciones de platanos. Con una reduccion global del 13%
de su superficie, de 114 400 ha a 98 900 ha, el CLAC del platano disminuy6 a 1,78 en Holguiny a 1,32
en Las Tunas (Tabla 15). Sin embargo en provincias como: Artemisa, Santiago de Cuba y La Habana el
CLAC habia aumentado a 1,75; 1,89 y 2,73 respectivamente.

En La Habana, gracias al desarrollo del Programa de agricultura urbana, suburbana y familiar, el
DICLAC del cultivo fue superior a 250 (Tabla 16), y en el 2016 se cultivaba alrededor del 10% de la
superficie ocupada por platanos®® en este territorio. Otro aumento significativo fue reportado por
Santiago de Cuba e Isla de la Juventud, donde el CLAC del platano aumentdé mas del doble. Esto se
produce debido al pequefio valor inicial, ya que anteriormente el platano practicamente no se cultivaba

en esos territorios (Anexo 30).Citricos. Durante mucho tiempo estos cultivos fueron una parte importante

15 Las plantaciones de platano representan una media del 3,6% de la superficie total cultivada del pais.

78



de las exportaciones agricolas del pais. En 1990 casi 2/3 de la superficie de citricos se cultivaba en cuatro
provincias: Matanzas (29%), Pinar del Rio (13%), Isla de la Juventud (11%) y Santiago de Cuba (10%)
(Anexo 30). Los territorios que tenian la mayor especializacion en citricos eran: Matanzas (CLAC =3,47)
e Isla de la Juventud (CLAC =12,1).

En 2016, la superficie dedicada a los citricos se habia reducido mas de seis veces, pasando de 151 Mha
a 24 Mha. En las ultimas décadas Pinar del Rio y Santiago de Cuba habian perdido su especializacion
en la produccién de citricos (CLAC < 1), (Tabla 15). La Isla de Juventud se vio especialmente afectada
y, aungue mantuvo su especializacion, su DICLAC se redujo en cuatro veces (Tabla 16). Para este afio
casi la mitad de los citricos se concentra en la provincia de Matanzas (Anexo 31) y su especializacion
aumento casi al doble (CLAC =6,52). Mientras que Camagley, a pesar de la reduccion de las areas
destinada al citrico de 11,2 Mha a 2,8 Mha, duplico su coeficiente de especializacion (DICLAC = 2,1)
y para el 2016 ya se podia considerar una provincia especializada (CLAC =1,2).

Se puede afirmar que la geografia del cultivo de los citricos ha sufrido importantes cambios. Con el
aumento de la especializacion productiva de las provincias de Matanzas y Camagiey, se produce una
“concentracion” hacia estas provincias y una “nivelacion” en la distribucion de estos cultivos en los
demas territorios. Esta concentracion se produce, a pesar de que ambas disminuyeron su superficie de
citricos, debido a que sus reducciones fueron en menor proporcién que en el resto de las provincias. En
las provincias donde los citricos apenas eran representativos (Mayabeque, Las Tunas y Granma)
describieron los mayores incrementos del CLAC (Tabla 16), al contrario de lo sucedido en los territorios

gue antes tenian una mayor especializacion (Pinar del Rio, Santiago de Cuba e Isla de la Juventud).

e Frutales. Los frutales ocupaban 95 300 ha a inicios de 1990, so6lo el 2,2% de la superficie
cultivada del pais en ese momento. Estos cultivos tuvieron la mayor participacion en provincias como
Guantanamo (CLAC = 4,11) y en el area metropolitana de La Habana (CLAC = 3,16). De estas areas,
solo en el area periurbana de La Habana, la proporcién de plantaciones frutales era significativamente
superior al resto (CLAC = 4,46) en el 2016, como resultado del incentivo gubernamental mediante el
desarrollo de la Agricultura urbana, suburbana y familiar. Otras territorios como Guantanamo e Isla de

la Juventud tenia un especializacion dos veces superior a la media (Tabla 15).

A diferencia de la mayoria de los otros cultivos, que han disminuido desde 1990, la superficie de frutales
crecio mas de 1/3 hasta el 2016. Como resultado, se multiplico el CLAC entre tres y cinco veces en
provincias que antes no estaban especializadas en la fruticultura: Matanzas e Isla de la Juventud;
mientras que en las provincias con una alta proporcion de cultivos frutales (Pinar del Rio y Guantanamo)

el DICLAC se redujo a la mitad (Tabla 16). En el caso de Matanzas e Isla de la Juventud, el cambio se
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justifica como parte de una politica gubernamental que consistia en la sustitucion de las plantaciones de

citricos enfermas, por frutales.

e Arroz. Es el principal cultivo para la alimentacion de la poblacion y, de manera general, la
superficie de arroz se mantuvo practicamente sin cambios*a nivel de pais. En 1990 tres provincias (Pinar
del Rio, Sancti Spiritus y Granma) tenian entre dos y tres veces la proporcion media nacional para este
cultivo (Tabla 14). Estas provincias y Camaguey (CLAC =1,21) representaban el 88% de las areas
arroceras del pais en 1990 (Anexo 30). La distribucion territorial de la produccion de arroz ha
experimentado algunos cambios en las ultimas tres décadas. Asi, en el 2016, la participacion de
Camaguiey aumentd (CLAC =1,82), mientras que las provincias méas especializadas redujeron su valor:
Pinar del Rio a CLAC = 3,2 y Sancti Spiritus y Granma a 1,96 (Tabla 15).

En general, la proporcion del arroz en la superficie cultivada total se multiplicé por 1,7, pasando del
4,6% al 7,6% en el periodo estudiado. La dindmica de la especializacion de este cultivo ha tendido a una
nivelacion. La especializacién de los grandes productores se redujo, no solo por el hecho de una
reduccion de las areas arroceras, sino también porque el cultivo comenzé a extenderse por el territorio
nacional, incluso en provincias donde antes casi no existia: Mayabeque, Cienfuegos, Ciego de Avila,
Las Tunas, Holguin y Santiago de Cuba (Anexo 31). Esto ha sucedido precisamente por la importancia

en la dieta del cubano y la necesidad de estimular su produccion en el pais.

e Cultivos varios. A inicios de los afios noventa estos cultivos representaban algo méas del 10%
(457 Mha.) de la superficie cultivada total (Anexo 30). De todas las provincias, s6lo Pinar del Rio (que
no tenia extensas plantaciones de cafia de azUcar), tenia mas del doble de la media nacional en 1990
(CLAC =2,15). La crisis alimentaria de los afios noventa hizo que la superficie de cultivos varios se
multiplicara 1,5 veces. Su cultivo generalizado condujo a que en el 2016 los niveles del CLAC fueran
muy semejantes en todas las provincias (Tabla 15), por ello se puede decir que la localizacion de este
grupo de cultivos no tuvo grandes cambios en el periodo entre 1990 y 2016. Los valores de DICLAC
que oscilan entre 0,69 y 1,99 (Tabla 16), demuestran que el incremento se produjo de una manera

relativamente homogénea en todo el pais y refuerza la diversificacion descrita en el acapite anterior.

e Tabaco. Si bien no es un cultivo muy extendido, su participacion es alta dentro de las
exportaciones cubanas. Al comienzo de la década de los afios noventa, el tabaco apenas superaba el 1%
de la superficie cultivada del pais (Anexo 30). Para el afio 1990 Pinar del Rio estaba muy especializado
en el cultivo (CLAC = 12,3) y en menor medida, Villa Clara (CLAC =1,6) y Sancti Spiritus (CLAC

=2,1). En el periodo 1990-2016 se mantienen las mismas provincias con mayor especializacion, pero se

16202 mil hectareas en 1990 y 208 mil hectareas en 2016.
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produjo una ligera reduccion de sus CLAC. Los valores més altos del DICLAC (Tabla 16) no se reportan
en territorios donde el cultivo es representativo (Anexo 31), por lo que no constituye un proceso a tener

en cuenta.

e Cultivos forrajeros. Los cultivos forrajeros reportaron la mayor reduccion de la superficie
cultivada en el periodo de analisis. En 1990 representaban mas de 1/4 de las tierras cultivadas del pais.
Alrededor del 20% de todos los cultivos forrajeros se cultivaban en Camaguey, la principal provincia
ganadera de del pais (Anexo 30). EI CLAC pastos cultivados y forrajes en 1990 era mayor en La Habana
(1,87), Mayabeque (1,74), Isla de la Juventud (1,66) y Camaguey (1,51), (Tabla 14).

A pesar de que las areas dedicadas a los pastos cultivados y forrajes tuvieron un significativo descenso
en el periodo 1990-2016, no se aprecian grandes cambios en la especializacion del cultivo. S6lo en Pinar
del Rio y en las provincias orientales (Granma, Santiago de Cuba, Guantdnamo) se observo una
reduccion significativa del coeficiente (DICLAC < 0,5), mientras que en Ciego de Avila si experimento
un incremento sustancial del coeficiente (DICLAC > 2), (Tabla 16). Pero en ninguna de estas provincias
los cultivos forrajeros ocupaban en el 2016 un porcentaje alto de su superficie cultivada. En el 2016
Camagliey paso a ser la provincia mas especializada en pastos y forrajes con CLAC = 2,1 (Tabla 15),
mas asociado a la reduccion reportada en otras provincias, que a un crecimiento de sus areas destinadas
a estos cultivos. Este proceso de reduccion de los pastos cultivados fue descrito con mas detalle para el
caso del municipio Jimaguayu (municipio especializado en la ganaderia), en el marco de los resultados
del proyecto BASAL en Marmol et al. (2016).

Por otro lado, el calculo del CLAC a nivel municipal para el afio 2016, muestra la relevancia de la
produccion de los diferentes cultivos en los distintos territorios (Figura 37). Asi se evidencia que, la cafia
de aztcar domind en el centro del pais y en algunos municipios de las provincias orientales de Las Tunas
y Holguin. Las plantaciones de café y cacao se encuentran casi exclusivamente en las regiones
montafiosas del oriente, mientras que la mayoria de los municipios con mas representatividad de los
cultivos forrajeros estan en Camagliey y en la vecina provincia de Las Tunas. Los territorios
especializados en la produccién de tabaco se concentraron principalmente en el occidente (Pinar del Rio)

y en algunos municipios de la regién central.

Los municipios arroceros, aunque dispersos a todo lo largo del pais, por lo general se ubican en las zonas
costeras debido a que son zonas llanas y con suelos que no poseen un buen drenaje. Las hortalizas se
ubican fundamentalmente en varios municipios de la provincia Artemisa y algunas capitales provinciales
como: Santa Clara, Sancti Spiritus, Santiago de Cuba y Guantanamo. Las restantes especializaciones se

desarrollan de manera puntual en el pais.
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Ganaderia

El ganado vacuno y bufalino histéricamente se ha concentrado en tres provincias ubicadas en el centro
del pais: Villa Clara, Sancti Spiritus y Camagiiey (Anexo 32). Para el caso de los équidos, se repiten las
provincias anteriores y se incorpora la provincia de Holguin. Por su parte, el ganado ovino-caprino es
mas representativo en las orientales provincias de: Holguin, Granma y Santiago de Cuba y en las

provincias centrales de Villa Clara y Camagiey.

Un analisis del coeficiente de localizacion de la ganaderia (CLOG) muestra que el nivel de
especializacion territorial de la masa ganadera es mucho menor que en la actividad agricola (el maximo
CLOG es de apenas 1,74). Sanct Spiritus fue la provincia de mayor especializacion en el ganado vacuno-
bufalino, que en el 2020 llegé a un CLOG = 1,33 (Tabla 17). Por su parte, Pinar del Rio es donde los
équidos juegan un rol mas representativo, alcanzando en el 2020 un CLOG =1,71. En el caso de la masa
ovino-caprina los mayores valores de especializacion se concentran en las provincias orientales,
reportdndose los CLOGs mas significativos en Santiago de Cuba (1,74) y Guantanamo (1,75), para el
2020.

Tabla 17. Coeficiente de localizacion de la ganaderia (CLOG) y su dinamica (DICLOG) de los
algunos tipos de ganado a nivel provincial en el periodo 2010-2020.

Provincia Vacuno-Bufalino Equidos Ovino-Caprino
2010 | 2020 |DICLOG | 2010 | 2020 | DICLOG | 2010 2020 DICLOG
Pinar del Rio 1,11 111 10| 142 171 1,2 0,73 0,50 0,7
Artemisa 1,16| 1,07 09 081 084 1,0 0,80 0,94 1,2
La Habana 1,09/ 0,89 08| 0,85| 1,03 1,2 0,91 1,19 1,3
Mayabeque 1,17 1,27 1,1 0,76 0,78 1,0 0,80 0,63 0,8
Matanzas 1,11 1,27 11 1,12 111 1,0 0,80 0,49 0,6
Villa Clara 1,04 1,13 1,1 1,02 0,90 0,9 0,93 0,81 0,9
Cienfuegos 1,12 1,05 09| 140| 0,98 0,7 0,73 0,92 1,3
Sancti Spiritus 1,27| 1,33 11| 1,37 1,09 0,8 0,51 0,38 0,7
Ciego de Avila 1,15| 1,21 1,1 0,77 0,93 1,2| 084| 0,67 0,8
Camaguey 1,17] 111 10| 0,73| 0,84 1,1 0,82 0,87 1,1
Las Tunas 0,97| 0,89 0,9 0,80| 0,95 1,2 1,10 1,22 1,1
Holguin 0,80| 0,75 09| 0,99 0,86 0,9 1,30 1,50 1,2
Granma 0,76| 0,86 11| 0,85| 1,06 1,3 1,39 1,21 0,9
Santiago de Cuba 0,67| 0,58 0,9 1,00| 0,98 1,0 1,50 1,74 1,2
Guantanamo 0,53| 0,58 1,1 1,03 1,19 1,2 1,70 1,65 1,0
Isla de la Juventud 1,15 1,15 10| 1,31 1,27 1,0 0,69 0,62 0,9

Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCP, 2021.

De manera general, en el periodo 2010-2020%" no se han producido grandes cambios en la Dinamica del
coeficiente de localizacion de la ganaderia (DICLOG), aunque es ciertamente un periodo corto de
estudio. Los cambios mas significativos se concentraron en la masa ovino-caprina en las provincias de

La Habana y Cienfuegos (con los mayores crecimientos del CLOG) y Matanzas, con la reduccion mas

17 Afios a los que se pudo tener acceso.
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significativa de su especializacién. Ademas es necesario destacar el incremento del DICLOG de la

provincia de Granma en los equidos.

El andlisis municipal del CLOG para el 2020 corrobora lo descrito a inicios de este acapite (Figura 38).
La localizacion de la ganaderia vacuno-bufalina se concentra en las zonas més Ilanas de Mayabeque,
Matanzas, las provincias centrales y algunos municipios ubicados en la llanura del Cauto. En el caso de
los équidos, su especializacion es mayoritaria en los municipios mas occidentales del pais (Pinar del
Rio) y otro grupo en Guantanamo. El resto son territorios puntuales distribuidos a lo largo del pais, que
por lo general estan asociados a regiones montafiosas o cabeceras provinciales donde son muy utilizados
como medios de transporte. Por su parte, la especializacion del ganado ovino-caprino se encuentra
concentrada en los municipios de la regién oriental, fundamentalmente en ubicados en las provincias de

Holguin y Santiago de Cuba.
Conclusiones parciales

De manera general, los cambios ocurridos en la agricultura cubana entre 1990 y 2019 muestran la
complejidad de la situacién. Una de las consecuencias méas importantes de esta transformacion ha sido
la disminucion de la intensidad de la agricultura, la cual ha creado obstaculos en la busqueda de la
soberania alimentaria del pais, al reducir el uso de insumos, maquinaria y riego que repercuten
directamente en los niveles productivos. Este proceso se vio forzado por el hecho de que Cuba, como
pais con una economia abierta, ha sido muy afectada por los cambios geopoliticos globales y las

sanciones econdmicas, comerciales y extraterritoriales de Estados Unidos.

Las restricciones a la importacion de productos para la alimentacion animal han afectado
significativamente a la eficiencia de la ganaderia, provocando que de una ganaderia intensiva se pasara
a una de tipo extensiva. En la actualidad, la mayor parte del ganado vacuno, porcino y ovino caprino se
concentra en las CCS y agricultores privados, y su principal base para la alimentacion son los pastos
naturales. Esto hace que la ganaderia del pais sea muy dependiente de las condiciones climaticas
naturales y reduce su productividad general. No obstante, hay que sefialar que, a diferencia de la
produccion de ganado vacuno y de aves de corral (que han disminuido en nimero total en las ultimas

décadas) el nimero de cerdos y de ganado ovino-caprino aumento significativamente hasta el 2019.

Cabe sefialar que el intento de mejorar la eficiencia en el uso de la tierra agricola, pasando gran parte de
las tierras estatales a otras formas de gestion de la tierra, no ha sido exitoso completamente. Sin embargo,
hay que reconocer que el estimulo a las formas de gestidn de la tierra no estatales ha resultado acertada.
En las condiciones del "Periodo Especial”, caracterizado por una escasez total de recursos para el
desarrollo del sector, las explotaciones campesinas y las CCS (apoyadas por el Estado) han mostrado

una mayor eficiencia que las propias empresas estatales.
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Otro de los factores negativos que afectan a la agricultura se encuentra el envejecimiento de la poblacién
rural, que inevitablemente provoca una escasez de mano de obra en el sector, mas cuando el campo no
resulta atractivo para los jovenes. Ciertamente en los paises economicamente desarrollados la escasez
de recursos laborales se resuelve con el aumento de la productividad del trabajo, el crecimiento de la
mecanizacion, la intensificacion general del sector y el empleo de trabajadores migrantes externos. Sin
embargo, en las condiciones actuales de Cuba, estas variantes parecen poco probables. También llama
la atencion, que en el periodo 2002-2012, el mayor crecimiento de la fuerza de trabajo se esta
produciendo en las actividades no directas a la produccion por personas con méas de 60 afios, lo que

contribuye a una menor eficiencia econdémica de la agricultura.

Durante el periodo 1990-2019 se produjo una disminucion del aprovechamiento de las tierras agricolas,
que conllevo al crecimiento de las tierras ociosas. A pesar de las politicas implementadas para estimular
el desarrollo de la agricultura en el pais, para el 2017, el aprovechamiento no superaba el 50%, mientras
que las tierras ociosas todavia representaban méas del 200% respecto a los niveles reportados en 1990.
Esta situacion demuestra un potencial que debe ser incorporado lo més pronto posible a la produccion

de alimentos.

Ademas se puede afirmar que la transformacion de la agricultura cubana en 1990-2019 ha conducido a
la diversificacion del uso de la tierra. Sin embargo, gran parte de este logro se ha conseguido reduciendo
la superficie cultivada de cafia de azucar y cultivos forrajeros. No obstante, en las Gltimas décadas se ha
producido un aumento significativo de la superficie de tubérculos, raices, hortalizas y granos (agrupados
en la categoria de cultivos varios), que son necesarios para proporcionar alimentos a la poblacion del
pais. Un papel importante en la solucién del problema de la produccién de alimentos lo ha desempefiado
la aplicacion de la TAR vy el Programa de la agricultura urbana, suburbana y familiar que con sus

resultados.

En cuanto a los cambios en la especializacion territorial de la agricultura, a partir de los datos analizados,
se puede decir que los mayores cambios se produjeron en la produccion agricola, los cuales han tenido
un comportamiento diferenciado segun el cultivo. Por ejemplo, en el caso del aumento de los cultivos
varios y la reduccion de la cafia de azUcar (a pesar de que fueron procesos de gran magnitud y que
afectaron a todo el pais) no provocaron cambios en la especializacion territorial. Sin embargo, en cultivos
como el arroz y los frutales se ha producido como una especie de “nivelacion”. Territorios con un mayor
valor de especializacion, la han reducido y se han incrementado en otros territorios donde apenas tenian

representatividad.

Por otro lado, en cultivos como el cacao y el tabaco, se reportan una tendencia a la ligera disminucién

de la especializacion en todos los territorios de mayor CLAC, pero sin cambios representativos en el
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resto. Sin embargo, en el café, los citricos, los platanos, las fibras y los cultivos forrajeros, esta reduccién
de los territorios con un mayor CLAC, llevo a la concentracién de la produccion en otros ya

especializados y, en algunos casos, a la especializacion de otros territorios.

En términos territoriales, las provincias de Artemisa, La Habana, Mayabeque y Ciego de Avila, han sido
los territorios que han quedado en mejores condiciones después de las transformaciones durante el
periodo considerado. Artemisa, Mayabeque y Ciego de Avila tienen las tierras mas fértiles del pais, el
mayor numero de tractores por cada 100 hectareas de tierras agricolas y una situacién demogréfica
relativamente favorable. La Habana, la mayor aglomeracion urbana del pais, tiene un efecto positivo en
el desarrollo agropecuario de la capital y de las provincias colindantes (Artemisa y Mayabeque). La
oriental provincia de Guantanamo, en cambio, es la que tiene la menor fertilidad del suelo y en ella se
ubica la zona més seca del pais. En la actualidad se utiliza menos de la mitad de las tierras agricolas
disponibles, tiene la peor disponibilidad de tractores y la menor proporcién de tierras de regadio.
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CAPITULO IV. RESULTADOS PRODUCTIVOS Y PROBLEMAS DE LA
AGRICULTURA

4.1 Dindmica de la produccién agropecuaria en el periodo 1990 -2019

4.1.1 Resultados productivos

Como consecuencia de las transformaciones descritas en el capitulo anterior y a pesar de que la cantidad
de poblacion practicamente no vario en las Gltimas décadas'®, la produccién agricola media anual en el
periodo 2015-2019 fue menos de 1/3 de la obtenida en el quinquenio 1986-1990 (Tabla 18). Este
importante descenso de la produccion se debid principalmente a la reduccién de méas de cuatro veces de
la produccion de cafia de azucar, pasando de 75,2 a 17,4 millones de toneladas. Otras producciones que
se redujeron fueron los citricos (en mas 800 mil toneladas), el café y el tabaco. Por su parte, la produccion
de cacao, platanos, otras frutas (mango y guayaba fundamentalmente), hortalizas, tubérculos y raices,
cereales, de gran demanda en el mercado nacional, experimentd un aumento; contribuyendo asi a la

diversificacion de la produccion (Figura 39).

Tabla 18. Produccion promedio anual en los periodos 1986-1990 y 2015-2019.

Produccion media (Mt) | Diferencia
CULTIVO 1986-1990 | 2015-2019 (Mt)

Cafia de azlcar 75 160,00 17 400,00| -57 760,00
Café 26,66 6,34 -20,31
Cacao 2,30 9,41 7,11
Citricos 897,54 94,44 -803,10
Platano 313,82 976,23 662,41
Otras frutas 226,34 871,17 644,83
Tubérculos y raices 668,97 1777,67 1108,71
Hortalizas 574,13 2 368,75 1794,63
Cereales 552,68 784,85 232,18
Leguminosas 13,70 133,66 119,96
Tabaco 40,51 33,34 -7,17
Total 78 476,63 24 455,87 | -54 020,76

Fuente: Elaborado por el autor a partir del CEE, 1990; ONEI, 2016D; 2019C; 2020B.

En el sector ganadero, los valores promedios anuales entre los periodos 1986-1990 y 2015-2019
muestran un ligero incremento en los valores totales de la produccion de carne y de huevos; contrario al
comportamiento de la produccién de leche, que se redujo a la mitad (Figura 40). Hay que destacar que
en el caso de la produccidn de carne si hay cambios en su composicion por tipo de ganado. La carne de
vacuno se redujo cerca de la mitad y la de aves tres veces. Estas disminuciones se compensaron con el

aumento de la produccion de carne de cerdo (2,6 veces) y ovino-caprino (3,5 veces).

18 En 1990 Cuba tenia 10,6 millones de habitantes y desde 2005 se ha mantenido practicamente estable en 11,3 millones.
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Figura 39. Estructura de la produccion promedio anual en los periodos 1986-1990 y 2015-2019.
*Para el quinquenio 2015-201 los citricos fueron incluidos en la categoria de otros cultivos debido a su poca
representatividad.

Fuente: Elaborado por el autor a partir del CEE, 1990; ONEI, 2016D; 2019C; 2020B.
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Los desequilibrios existentes en la disponibilidad de ciertos tipos de alimentos se explican no sélo por
las condiciones naturales, fendmenos extremos (huracanes, prolongadas sequias) o la ocurrencia de
plagas y enfermedades, sino también a las transformaciones descritas en el capitulo anterior y a las
politicas implementadas que estimularon determinadas producciones vinculadas con la soberania
alimentaria y a la dieta bésica de la poblacion. Este contexto de recursos limitados, condujo
inevitablemente a un deterioro en los indicadores de otros productos no prioritarios o que sus resultados

fueran a mas largo plazo, como por ejemplo: el café, el cacao y los pastos cultivados.

No siempre se logra que la prioridad que se le otorgue a una determinada produccion conlleve a su
desarrollo exitoso. Por ejemplo, a pesar de todos los esfuerzos por aumentar la produccion de leche,
debido a la mala calidad de la base alimentaria para la ganaderia, la productividad del ganado lechero
sigue siendo baja, y no se proporciona el volumen necesario de productos lacteos para cubrir la demanda
nacional. Sobre esto también han influido el hurto y sacrificio ilegal de ganado y el incremento de precios
de acopio, muy por debajo de los precios del mercado negro (situacién que ha ido cambiando en los
ultimos afos).

Para analizar a profundidad los cambios en la agricultura cubana, es necesario tener en cuenta las
desigualdades territoriales existentes en el sector. Estas diferencias se deben a diversos factores dentro
de los que figuran: los naturales, el ordenamiento rural heredado, la desigual distribucion de la poblacion
y sus tradiciones culturales e historicas. La especializacién de la agricultura de las distintas provincias
de Cuba queda claramente ilustrada en la Tabla 19. Por ejemplo, casi el 20% de todos los cereales se
producen en Granma, mientras que en Matanzas se concentra el 60% de los citricos. Pinar del Rio ha
sido un importante productor de frijoles, hortalizas, tubérculos, raices y tabaco; este ultimo representa
alrededor del 90% de la produccion de ese valioso cultivo de exportacién (ONEI, 2013). Ademas de
Pinar del Rio, otras provincias occidentales como Artemisa y Mayabeque, son importantes productores
de tubérculos y raices. La cafia de azUcar sigue siendo un cultivo representativo en las provincias
centrales de Villa Clara y Ciego de Avila, mientras que Granma y Santiago de Cuba se especializan en
la produccion de platanos. Pero la mayor concentracion territorial esta en el cacao, donde mas del 98%

de su cosecha se realiza en la provincia de Guantanamo.

La desigual distribucion territorial también estad presente en el sector ganadero. Asi, los principales
productores de carne de res y leche son las provincias centrales de Villa Clara, Sancti Spiritus y
Camaguey (Tabla 20). Villa Clara es también el principal productor de carne de cerdo del pais. La
produccion avicola es mas notable en el occidente y principalmente en las provincias: La Habana (carne
de pollo) y Pinar del Rio (huevos). Los principales productores de carne de ovino-caprino se concentran

en las provincias orientales (Holguin, Granma y Santiago de Cuba) y en La Habana.
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Tabla 19. Estructura provincial de la produccion agricola en el periodo 2015-2019

Provincia 4 . " " . 2 " " .
c S5 o = b= 5 o © (<) bt =
T N < © = P o - 2 o c
O O o ©) L E > > o L
%
Pinar del Rio 00| 00 441 0,6 5,6 13,0 12,9 91| 152
Artemisa 48| 00| 101 | 1,7 45 10,7 2,9 1,6 3,9
La Habana 00| 0,0 35| 10 6,6 2,3 6,6 1,1 3,8
Mayabeque 58| 0,0 55| 1,2 7,8 10,5 6,4 53| 10,6
Matanzas 97| 00 33(1593| 111 6,7 4,2 8,1 9,2
Villa Clara 126 | 0,0 66| 3,7| 109 8,7 7,8 6,8 | 10,7
Cienfuegos 81| 0,0 49| 25 45 7,8 8,7 7,1 8,2
Sancti Spiritus 6,3| 0,0 91| 10 7,0 10,4 10,5| 13,3 9,8
Ciego de Avila 10,6 | 0,0 92| 26 7,6 5,7 6,7 3,2 8,6
Camagley 94| 0,0 32| 53 3,7 1,8 441 11,3 1,7
Las Tunas 97| 0,0 52| 12 3,6 4,1 2,5 2,1 2,4
Holguin 95| 0,0 53| 22 4,7 3,1 2,2 1,6 4,2
Granma 69| 06| 11,7| 34 7,2 7,2 109 | 19,5 4,6
Santiago de Cuba 51| 04| 120| 85 9,4 6,3 9,9 9,0 4,0
Guantanamo 15]765 57| 61 3,3 15 2,4 0,8 2,5
Isla de la Juventud 00| 0,0 03| 0,1 0,5 0,2 0,4 0,1 0,7
Cuba, media anual (Mt) | 174579 | 77,4 | 698,3 | 78,9 | 604,0 | 1536,3 | 2095,2 | 751,0 | 114,7
* Se refiere al periodo 2014-2018. **Valor correspondiente al afio 2011 (ultimo disponible)
Fuente: Elaborado por el autor a partir de Grupo empresarial AZCUBA, 2019; ONEI, 2012; 2019E; 2020D.
Tabla 20. Estructura territorial de la produccion pecuaria en el periodo en 2015-2019.
Carne | Carnede | Carne Carne de
. Leche . . Huevos
Provincia de res cerdo de pollo ovino-caprino
%
Pinar del Rio 5,6 6,4 9,0 3,8 1,2 12,2
Artemisa 2,4 3,3 8,5 4,1 1,4 8,3
La Habana 2,8 8,3 13,7 2,6 14,1 3,7
Mayabeque 4,4 1,9 7,7 6,6 3,4 8,6
Matanzas 7,2 7,8 7,2 8,2 2,0 9,2
Villa Clara 14,9 11,6 8,2 11,3 9,0 8,5
Cienfuegos 55 8,7 3,5 5,6 1,6 3,8
Sancti Spiritus 10,1 8,1 3,8 10,9 4,5 4,5
Ciego de Avila 47 5,6 42 3,7 1,4 5,6
Camaguey 15,4 5,1 6,8 17,6 8,7 59
Las Tunas 6,2 4,7 3,4 7,2 9,5 3,9
Holguin 7,0 8,5 5,6 5,8 12,4 8,0
Granma 7,2 6,7 7,8 7,1 12,6 7,4
Santiago de Cuba 3,7 9,2 54 3,5 11,2 6,2
Guantanamo 2,4 2,9 3,9 1,2 6,8 3,1
Isla de la Juventud 0,4 1,2 1,3 0,6 0,0 1,1
Cuba, media anual (Mt) | 160,0 284,7 14,9 514,0 12,9 2 376,2

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2016A; 2017A; 2018A; 2019A; 2020A.



Los cambios anteriormente descritos en los niveles productivos se vieron reflejados en el de consumo
interno y el comercio exterior de productos agropecuarios (Tabla 21 y 22). Las reducciones de las
producciones de azucar, citricos, café, tabaco y sus subproductos (principales productos agroexportables
en 1989), no solo provocaron una reduccion de sus exportaciones; si no que, incluso llegaron a afectar
los niveles del consumo interno. A pesar de un aumento significativo en la produccion de los cultivos
de ciclo corto, Cuba todavia no logra satisfacer su demanda de alimentos. En el periodo 1989-2019 se
observa una mayor dependencia de las importaciones de arroz y café, y menor en el maiz (aunque sus
importaciones aun siguen siendo elevadas). Por esta razon el pais tiene que desviar una gran parte de

divisas por este concepto, pudiendo ser empleadas en otras cuestiones.

En el sector ganadero la dependencia de la carne y los productos lacteos importados no ha hecho mas
que aumentar en los Gltimos 30 afios, debido a la escasez de productos destinados a la alimentacién
animal. En 2019 el pais import6 casi el 40% de todos los productos c&rnicos consumidos y en el caso de
la carne de ave, la dependencia de las importaciones fue del 89%. Sin embargo, se reconoce oficialmente
que la mayoria de los productos con mayor dependencia de las importaciones, dadas las condiciones

naturales existentes, pueden producirse en el pais.
4.1.2 Produccion agropecuaria por formas de gestion de la tierra

La transformacion de la gestion de la tierra, ya analizada, se refleja también en las producciones agricolas
alcanzadas (Figura 41). En 1992 las empresas estatales obtenian casi el 90% de la produccién de citricos
y arroz, mas del 75% de cafia de azucar, platanos y tubérculos y raices. La participacién del Estado, en
ese afo era pequeiia (24%), pues el tabaco tradicionalmente ha sido cultivado por los pequefios
productores. En 2019 la estructura de la produccién habia cambiado significativamente. En los citricos
la participacién del Estado declind al 39%, en la produccion de arroz al 20% y en los demas cultivos
(incluidos los de exportacion) a menos del 5%. Dentro de las formas de gestion de la tierra no estatales
los actores méas importantes son las CCS y privados (Tabla 23). En 2019, sélo en la produccién de arroz,
las CCS y privados representan menos de la mitad (45%) de la cosecha total.

Un analisis de la distribucion territorial de la produccion agricola media en el periodo 2014-2018, sugiere
que en las provincias donde se obtienen las principales producciones, la participacion del Estado no
supera el 25% (Anexo 33). So6lo en el cultivo de citricos, en la provincia de Matanzas, las empresas
estatales dominaban la cosecha (89%) y en Ciego de Avila (el principal productor) lo hizo en un 53%.
En el arroz la participacion estatal también fue significativa en: Pinar del Rio (55%), Artemisa (62%),
Mayabeque (43%) y Ciego de Avila (53%). Las CCS y los privados eran en el periodo 2014-2018 los
principales productores de la mayoria de las hortalizas, tubérculos y raices, platanos, frijoles y frutas

(mas del 75% de la produccion total de cada uno de los cultivos mencionados).

88



Tabla 21. Estructura y orientacion de la produccién agropecuaria del pais (1989).

Proporcidn de las

Proporcién de las

Tipo de producto Prodl\ljliuon Corll\;l:mo importaciones en el exportaciones en la
iy Ly consumo (%) produccion (%)
Productos agricolas
AzUcar 7579,0 785,8 0 90
Arroz 357,8 599,9 40 0
Maiz 80,0 802,3 90 0
Frijoles 14,1 14,1 - -
Tubérculos y raices 690,2 690,2 1 1
Citricos 825,7 399,2 0 52
Frutales 518,9 510,2 2 3
Hortalizas 540,0 535,9 1 2
Café verde 28,9 17,5 5 42
Tabaco y sus productos 41,6 27,2 4 37
Productos pecuarios
Carne de res 138,2 138,2 0 0
Carne de cerdo 88,3 88,3 0 0
Carne de aves 98,2 136,4 28 0
Carde de ovino-caprino 6,0 6,0 - -
Leche 11314 1618,8 30* 0
Huevos** 2 402,6 2 402,6 0 0

* Valores estimados a partir de los coeficientes de leche equivalente de Ministerio de la Agricultura, 2018.

**Millones de huevos

Fuente: Elaborado por el autor a partir de FAO, 2021.

Tabla 22. Estructura y orientacion de la produccion agropecuaria del pais (2019)

Proporcion de las

Proporcion de las

Producciéon | Consumo . . .
Producto (Mt) (Mt) importaciones en el exportauc_)nes en la
consumo (%) produccién (%)
Productos agricolas
Azlcar 1200 500 0 60
Arroz 251,9 866,2 71 0
Maiz 2475 11222 78 0
Frijoles 120,5 147,3 18 0
Tubérculos y raices 16715 1695,1 1 0
Citricos 67,1 66,1 1 2
Frutales 681,1 697,4 2 0
Hortalizas 2097,1 21140 1 0
Café verde 54 7.8 41 14
Tabaco y sus productos 27,3 25,1 3 11
Productos pecuarios
Carne de res 140,3 143,2 2 0
Carne de cerdo 314,1 318,3 1 0
Carne de pollo 35,4 321,9 89 0
Carne de ovino-caprino 30,3 30,3 0 0
Subproductos céarnicos 0,0 31,1 100 0
Carne total 520,1 846,8 39 0
Leche 588,1 1041,1 44* 0
Huevos** 2 528,5 2528,5 0 0

* Valores estimados a partir de los coeficientes de leche equivalente de Ministerio de la Agricultura, 2018.

**Millones de huevos

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020C; FAO, 2021.




Citricos 1992 Citricos 1994
100 100
Tabaco* Caia de aztcar* Tabaco* 80 Caiia de azdcar®
Frutales Platano Frutales Platano
Hortalizas Tubérculos y raices | Hortalizas Tubérculos y raices
Otros granos** Cacao* Otros granos** Cacao*
Arroz Arroz
Citricos 2007 Citricos 2019
100 100
Tabaco* 80 Cafia de azdcar* Tabaco* 80 Cafia de azdcar*
Q
Frutales 40 Plétano Frutales Platano
20
Hortalizas Tubérculos y raices | Hortalizas Tubérculos y raices
Otros granos** Cacao* Otros granos** Cacao*
Arroz Arroz
wwweeEstatal | ===No estatal

Figura 41. Dinamica de la participacion del sector estatal y no estatal en la produccién de cultivos
bésicos (%)

* La produccion de cafia de azlcar del Gltimo afio corresponde al 2016 y en el caso del tabaco y cacao al 2018.

**La categoria "otros granos" esta representada principalmente por maiz y frijoles.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI 2020C.

Tabla 23. Participacion de las formas de gestion de la tierra en la produccion agricola (2019)

Produccion Porcentaje de la produccion total
Productos total (M) Estatal Productores no estatales

UBPC CPA | CCSy privados
Hortalizas 2382,2 15,6 47 2,0 77,7
Tubérculos y raices 1635,9 9,3 7,1 5,2 78,5
Platanos 1002,8 11,0 7,0 3,3 78,7
Frutales* 761,0 9,2 4.4 2.9 83,6
Otros granos 476,9 6,4 51 3,0 85,5
Arroz 377,7 19,5 32,4 2,4 45,6
Citricos 62,6 38,8 6,9 1,6 52,7

*Excepto los citricos
Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020A.




Por otra parte, en la actividad pecuaria, las instituciones estatales eran lideres absolutos en el suministro
de leche, huevos y carne a la poblacion cubana en 1992. Sin embargo, poco a poco el papel del Estado
en estas producciones ha ido disminuyendo (Figura 42). Para el 2019 el Estado mantuvo el monopolio
de la produccion de huevos (95%), debido al suministro normado de huevos a la poblacién (que aunque
sea en cantidades limitadas) es una prioridad para el gobierno. No se puede decir lo mismo de la
produccidn de carne de ave, cuya importacion es mas rentable que su produccién nacional y, para el afio

2019, fue obtenida en su mayoria por formas no estatales de gestion de la tierra.

Cabe destacar, que en la Gltima década la proporcion de las formas de gestion estatal en la produccion
de carne de res descendio de casi el 100% a menos del 60%, mientras que la proporcién en la produccion
de carne de cerdo se ha mantenido préacticamente inalterada (alrededor del 65%). Sin embargo, hay
razones para creer que las cifras oficiales de produccion de carne de cerdo de las empresas estatales estan
sobrevaloradas, ya que incluyen la compra de parte del ganado criado en el sector cooperativo y privado
para su posterior engorde y sacrificio®. En el 2019 las CCS y los privados representan méas del 60% de
la produccion de carne de pollo y ovino-caprino, y de leche (Tabla 24).

Como se desprende del analisis de la informacion anterior, entre los afios 1990 y 2019 la participacion
del Estado en la produccién de los principales productos agropecuarios declind a favor de las otras
formas de gestion de la tierra. Sin embargo, el papel monopélico del Estado en la adquisicion de insumos
y la comercializacién de los productos agropecuarios en el periodo analizado ha permanecido
practicamente sin alteracion en esta etapa (la situacion ha cambiado en los Gltimos afios y sera analizada
con posterioridad). Este panorama se explica, en primer lugar, por el hecho de que para la direccion del
pais la soberania alimentaria es una tarea prioritaria, cuya solucion (segun el criterio del gobierno) no

podia estar fuera del control estatal.
4.2 Diferencias territoriales en la productividad de la agricultura

Un indicador importante de los cambios que se han producido en la agricultura cubana en las ultimas
décadas es la productividad. A pesar del declive de los insumos, la productividad media de la mayoria
de las principales producciones agropecuarias seleccionadas, tras caer a principios de la década de 1990,
ha aumentado y, es ahora sustancialmente superior a la de hace treinta afios (Tabla 25). Las excepciones
son los citricos y la cafia de azucar, cuyos rendimientos nunca han alcanzado el nivel de los afios ochenta,
asi como la produccion de leche por vaca, que ahora sélo ascienden a 1,6 toneladas al afio. Sin embargo,
a pesar del aumento de la productividad, Cuba esta por detras de la media mundial y latinoamericana en

la mayoria de los productos, excepto en frijoles y huevos.

19 Con s6lo el 15% del ganado vacuno y de la produccién de leche, y el 32% del porcino, las empresas estatales producen el
55% de toda la carne de res y el 68% de la carne de cerdo en 2019.
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Figura 42. Participacion del sector estatal y no estatal en las producciones pecuarias (%0).
Los valores de 1992 y 1994 no incluyen las explotaciones familiares.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI 2020B.

Tabla 24. Participacion de las formas de gestion de la tierra en la produccion pecuaria (2019)

L Porcentaje de la produccion total
Produccion
Productos total (Mt) Estatal Productores no estatales

UBPC CPA CCS y privados
Carne de res 2 382,2 55,0 7,2 3,0 34,8
Carne de cerdo 1635,9 67,5 0,6 0,3 31,6
Carne de pollo 1002,8 38,6 0,7 0,2 60,5
Carne de ovino-caprino 761 7,0 2,6 14 89,0
Leche 476,9 15,2 16,5 6,1 62,2
Huevos (millones de U) 3777 89,3 0,0 0,5 10,2

Fuente: Modificado por el autor a partir de ONEI, 2020A.




Tabla 25. Dinamica de la productividad media de rubros agropecuarios seleccionados

1985 -1989 | 1990 -1994 | 2015-2019

Productos Unidad Cuba América Latina Ml;nd
Cafa de azlcar 54,1 46,4 42,8 72,9 71,4
Boniato 3,9 3,3 10,3 10,7 11,9
Tomate 8,7 5,3 11,8 441 36,4
Arroz tha 3,2 2,5 3,6 5,6 4.6
Maiz 1,2 0,8 2,3 5,0 57
Frijoles 0,3 0,2 1,1 0,9 0,9
Platanos 8,4 6,5 10,7 24,7 21,9
Naranja 8,2 6,3 4.8 20,7 18,8
Leche t al afio/ vaca 2,0 14 1,6 2,6 2,4
Huevos U al afio/ gallina 223 185 230,6 2106 | 226,6

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020C; 2020E; FAO, 2021.

En gran medida, esta baja productividad de la agricultura esta relacionada con los cambios en el sector
en el periodo 1990-2019. En los Gltimos cinco afios (2015-2019), la inversion en la agricultura ascendid
a 2 235,7 millones de pesos, es decir, apenas el 5,6% de la inversion total en la economia, frente al 22%
en 1990. En el 2018 el pais solo contaba con 56 700 tractores, de los cuales el 11% estaban parados por
falta de repuestos o fuera de uso completamente. Casi el 80% de la flota total de tractores en Cuba lleva
mas de 30 afios en explotacion, por lo que la productividad es baja (OCT, 2019).

En un clima tropical, caracterizado por la irregularidad de las precipitaciones, la mayoria de los cultivos
solo pueden alcanzar altos rendimientos mediante el riego. Pero en 2017 solo el 16% de la superficie
cultivada disponia de sistemas de riego, un tercio de los cuales correspondia al principal alimento del
pais, el arroz (ONEI, 2018B). Otro de los factores que afecta negativamente el rendimiento de los
cultivos es la dréstica reduccion, a partir de 1990, del uso de fertilizantes minerales y pesticidas. La
mayoria de estos productos son importados, los cuales se han sustituido en gran medida por productos
organicos y el control bioldgico de plagas y enfermedades. Esto implica cambios en la tecnologia
empleada en el cultivo, aunque hay que reconocer que desde el punto de vista ambiental es mucho mas

favorable.

Un andlisis espacial de eficiencia productiva de la agricultura cubana muestra que hay diferencias entre
el occidente, centro y oriente del pais. Los valores en las provincias orientales son significativamente
inferiores a los reportados por las provincias occidentales y centrales (Tabla 26). La excepcion es la
provincia de Granma, donde los rendimientos de la cafia de azlcar, el platano y los cereales estan por
encima de la media del pais. Cabe destacar que la provincia mas oriental, Guantanamo, y el Municipio
especial de Isla de la Juventud, presentan los indicadores mas bajos de eficiencia agricola del pais en

todos los cultivos.
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Tabla 26. Rendimiento agricola y productividad pecuaria media de productos seleccionados en el
periodo 2014-2018.

& (%)

858 8| & 38| 8 |2 )8 » 8

Brovingi 2SS | £ | 8 S |58| & | &2 8 S

rovincia 8 55 g £ S 5 = & = 9 Z

= I

t/ha t/vacas | u/gallinas
Pinar del Rio 00| 1,4 9,5 3,9 8,0 156 27| 1.2 1,6 235,3

Artemisa 46,2 - - - - - - - - -

La Habana 00| - - - - - - - - -
Mayabeque 508 | 2,3| 12,0| 109 194 | 145| 29| 16 1,7 228,8

Matanzas 50,3 - - - - - - - - -
Villa Clara 42,2 73| 10,1 4,8 9,8 132 27| 15 1,3 227,2
Cienfuegos 43,7 32| 11,3| 119 94| 131| 34| 13 1,6 249,8
Sancti Spiritus 38,7| 55| 10,2| 101 105| 114 | 35| 1,0 1,2 253,4
Ciego de Avila 438 | 45 6,2 7,9 15,7| 20,2| 20| 1,0 1,1 265,3
Camaguey 410| 35 54 4,2 4,1 10,1 31| 1,0 1,3 236,6
Las Tunas 389 | 2,6 2,1 3,0 6,1 70| 22| 08 14 239,2
Holguin 38,1 | - - - - - - - 1,3 2484
Granma 46,6 | 55 3,9 4,0 7,0 102 35| 11 1,2 235,3
Santiago de Cuba 386 | - 13,7 - 55| 10,2| 26| 11 1,4 204,2
Guantanamo 396 | 1,0 3,6 3,8 4,1 99| 12| 11 11 117,7

Isla de la Juventud 00| 3,0 4,1 29 4,2 62| 19| 0,6 1,2 -
Cuba 431 6,7| 114| 116 7,9 126 29| 11 15 231,7

- Sin informacién
Fuente: Elaborado por el autor a partir de Grupo empresarial AZCUBA, 2019; ONEI, 2019B.

Los rendimientos agricolas y la productividad pecuaria estan influidos por varios factores y su
combinacion es la razon de las diferencias territoriales existentes. Es dificil determinar la importancia
exacta de cada uno de ellos a nivel territorial, pero no cabe duda de que la agroproductividad de la tierra,
el nivel de superficie con riego y disponibilidad de maquinaria de la agricultura, juegan un papel
fundamental. En las provincias de Mayabeque, Matanzas y Villa Clara, por ejemplo, mas del 60% de las
tierras agricolas son de alta y media productividad. La mayor proporcion de tierras de regadio se
encuentra en las provincias de Pinar del Rio (23%), Mayabeque (15%), Artemisa (12%) y Ciego de
Avila (11%) (OCT, 2017A). Las provincias mas cercanas a la capital del pais, Mayabeque y Artemisa,
tienen la mayor disponibilidad de tractores (25 y 19 por cada 1 000 ha de superficie agricola
respectivamente), (OCT, 2019).

A ello se le suma que las corrientes migratorias de poblacion posibilitan una mayor disponibilidad de
fuerza de trabajo (aunque todavia insuficiente) en el occidente del pais (Mayor y Marquez, 2022). Otros
factores subjetivos, como la forma en que se gestiona la tierra por los diferentes actores o la manera en

que se implementan las politicas publicas, también contribuyen a estos resultados.
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4.3 Desafios para el desarrollo de la agricultura en la actualidad

Muchos de los problemas mas acuciantes que inciden en la produccion agropecuaria en Cuba tienen un
origen exdgeno y la administracion pablica s6lo puede ajustarse a ellos con mayor o menor éxito, por
ejemplo: los problemas causados por el bloqueo econémico-comercial y las sanciones impuestas por
Estados Unidos (Anexo 17). Es probable que esta situacion persista durante mucho tiempo y el gobierno
debe tenerlo en cuenta a la hora de formular y aplicar futuras politicas econdmicas generales, y en la

agricultura en particular.

También hay que contar con el impacto del cambio climatico al evaluar las perspectivas de la agricultura
en Cuba. La tercera Comunicacion Nacional de Cuba para el IPCC de la ONU afirma que el cambio
climético en las proximas décadas reducira el rendimiento de la papa, disminuira las zonas de cultivo de
arroz bajo aniego y se degradara la calidad de las hojas del tabaco. También se espera que los cambios
en los patrones climaticos y el déficit de precipitaciones afecten negativamente a los cultivos de citricos
y mango (CITMA, 2020).

Los efectos del cambio climatico pueden afectar tanto a la produccion agricola, como a la ganadera. Por
ejemplo, se prevé que aumente la mortalidad en el ganado porcino debido a las enfermedades del sistema
cardiovascular, y que disminuya la capacidad reproductiva de los animales. En cuanto a la ganaderia
vacuna, la reduccion de las precipitaciones afectara inevitablemente la disponibilidad de agua para los
animales y la calidad de los pastos naturales y, en consecuencia, perjudicara la productividad de la
produccion ganadera (CITMA, 2020).

Ademas, se pronostica que el cambio climatico aumente el nimero de plagas y enfermedades en plantas
y animales, y que los ciclones tropicales sean mas destructivos. La humanidad ain no ha aprendido a
influir en el clima, ni a nivel global, ni a nivel de pais. En este sentido, lo Gnico que puede hacer el
gobierno cubano es tener en cuenta los impactos previstos, y desarrollar un conjunto de medidas que

ayuden a minimizar sus efectos negativos en la agricultura.

Al mismo tiempo, hay una serie de problemas de origen "interno", cuya solucion debe estar presente en
el disefio de las politicas y estrategias de desarrollo por parte del Estado. Entre ellas, el envejecimiento
de la poblacién y, por tanto, de la mano de obra (véanse los apartados 2.2.2 y 3.3). Aunque el gobierno
cubano ha tomado medidas para estimular la natalidad, no se puede esperar que optimice la estructura
de la poblacion por edades a medio plazo. Ademas, a diferencia de algunos paises europeos, Cuba no
puede esperar mejorar su situacion demografica atrayendo a un gran nimero de inmigrantes. Por el
contrario, la continua salida de poblacion de las zonas rurales agrava la problematica del empleo en el
sector. Pero con una politica adecuada de migracion interna, los efectos negativos pueden contrarrestarse

en alguna medida.
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No obstante, hay otro grupo de problemas en la agricultura, que son responsabilidad de las autoridades
nacionales y locales. El anlisis muestra que uno de los obstaculos méas importantes para el desarrollo
de la produccion agropecuaria es el nivel bajo de financiacion del sector. S6lo mediante la afluencia de
inversiones es posible superar la brecha tecnologica, aumentar el nivel de intensificacion de la
agricultura y las infraestructuras de las areas productivas. Sin embargo, hay que tener en cuenta que un
aumento significativo de la inversion de capital en el sector agropecuario no es posible a corto plazo,
debido tanto a la crisis econdémica que vive el pais, como a la crisis global. No obstante, se podria insistir
mas en estimular la inversion extranjera en el sector y eliminar un conjunto de trabas que persisten, lo

que podria mejorar la situacion actual.

El desarrollo de la agricultura también esta afectado por las dificultades del sector en el encadenamiento
con otras actividades econémicas. En los ultimos afios, el gobierno ha promovido los encadenamientos
productivos intersectoriales, pero esto no siempre se ha concretado lo suficiente a nivel de base. Siguen
existiendo retrasos en el pago a los productores y se producen grandes pérdidas injustificadas en la
cadena de valor, desde la recogida hasta el almacenamiento y la comercializacion de los productos. Se
ha planteado muchas veces la importancia de las cooperativas de segundo grado, que pueden reanimar
la produccion y comercializacion, pero solo en el afio 2022 es que se han empezado a desarrollar en

algunos municipios de forma muy experimental.

Si bien existe una escasez general de alimentos en Cuba, actualmente hay una cantidad importante de
tierras agricolas ociosas. Las empresas siguen subdeclarando las tierras ociosas y condicionando,
mediante la incorporacion de los usufructuarios a ellas, la entrega de sus tierras. EIl proceso de entrega
de tierras se ha complicado con una serie de tramites burocraticos que deben ser revisados y
simplificados. Ejemplo de ello, deberia ser la eliminacion de trdmites adicionales que se establecen para
el acceso de tierras a las CCS (forma de gestion de la tierra mas productora y eficiente) y agricultores

que quieran vincularse a ellas (Decreto Ley 358, 2018A).

Sin embargo, ademas de aumentar las tierras cultivadas, es importante aumentar el rendimiento de las
tierras agricolas ya utilizadas. En el 2019 Cuba estaba por detras de sus vecinos latinoamericanos en
cuanto al rendimiento y la productividad de la mayoria de los principales productos agropecuarios. En
la baja eficiencia de la agricultura también influye la insuficiente relacion entre los logros de las ciencias
agropecuarias y su introduccion en la produccion. Esta situacion es consecuencia de la falta de
mecanismos adecuados para la aplicacion de los resultados de la investigacion cientifica y la migracién
de la mano de obra calificada a otras actividades econdmicas o al exterior. Esta situacion se produce a
pesar de que cada afio cientos de estudiantes se graduan en ciencias agropecuarias, defendiendo sus tesis

cientificas pero sus resultados pocas veces son incorporados al proceso productivo.
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Ademaés de los problemas enumerados anteriormente, la pandemia de la COVID-19 (que comenzo en
Cuba en marzo de 2020) y el efecto de las medidas adoptadas por el gobierno para evitar su propagacion
por todo el pais, ha provocado un fuerte descenso de la actividad econdmica y, como consecuencia,
problemas en todos los sectores de la economia. El cierre casi total de la actividad del turismo (una de
las principales fuentes de ingresos en divisas), entre sus multiples efectos en la economia, ha provocado
una dréstica reduccion de las importaciones de alimentos y de insumos esenciales para la produccion

agropecuaria.

Algunos expertos (Triana, 2020; Monreal, 2020) coinciden en que la crisis alimentaria actual comenz6
mucho antes de la pandemia, y que la COVID-19 no ha hecho més que agravarla. Los datos presentados
por estos autores en afios anteriores al 2020, acreditan el descenso de algunas producciones
fundamentales (viandas, arroz, maiz), reduccién de las cabezas de ganado vacuno, el decrecimiento de
los nacimientos en los cerdos, asi como el valor de las ventas de productos en los mercados agropecuarios
en el 2019 respecto al 2018.

Ante la severa reduccién de la disponibilidad de alimentos en el 2020, el gobierno opté por normar su
distribucion. Ademas, se han adoptado una serie de medidas cuya conveniencia se habia debatido durante
mucho tiempo, pero que nunca se habian aplicado. Se trata de sustituir el sistema de distribucién
centralizado de diversos tipos de insumos para la produccion, por su venta a través de contratos a las
diferentes formas de gestion de la tierra. También se permitié la adquisicion de instrumentos y
maquinaria en las filiales territoriales de la empresa GELMA, encargada de comercializar este tipo de
productos en el MINAG (Alonso et al., 2020B).

El monopolio estatal sobre el comercio exterior se ha reducido, permitiendo a las empresas participar
casi directamente en las operaciones de exportacién e importaciéon. Segun las nuevas normas, una
empresa que realice exportaciones puede retener hasta el 80% de sus ingresos de exportacion y utilizarlos
para comprar insumos y equipos necesarios en la agricultura (Alonso et al. 2020B).

Terminando el afio 2020 se decidié una nueva politica de comercializacidn de productos agropecuarios,
que contemplé la supresion del monopolio estatal sobre la comercializacién de los productos
agropecuarios a traves de Acopio (Alonso et al., 2020A). Ademas, se han dado los primeros pasos para

crear una estructura bancaria dedicada exclusivamente al apoyo financiero de la agricultura.

Por otra parte, el 1 de enero de 2021, se puso en marcha una reforma monetaria que incluye la supresion
de la circulacion del CUC, la devaluacion del peso frente a las monedas extranjeras y cambios
significativos en los precios y salarios del sector publico. Como era de esperar, todas estas innovaciones

han provocado cambios en los costos de produccion y por consiguiente, en los precios minoristas.
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Por ejemplo, durante los cinco primeros meses de aplicacion de esta politica, se ha reducido el costo
inicial previsto para los agricultores de los insumos necesarios para la produccion agropecuaria
(electricidad, agua para el riego, servicios de aviacion agricola, etc.) y se han modificado los pagos a los
productores para estimular la produccién y evitar un aumento excesivo de los precios de los alimentos
para la poblacion. Ademas, el tipo de impuesto sobre los ingresos que pagan los agricultores a final de
afio se reduce del 5% al 2% (Bolafios, 2021).

La reforma de los precios de compra, que comenzo en 2020, tuvo como consecuencia la division de los
productos alimenticios en dos grupos. En el primer caso, los precios de compra son uniformes y se fijan
de forma centralizada a nivel nacional; mientras, en el segundo, los precios se determinan segun su
destino, es decir, el consumidor final. EI primer grupo esta formado por productos que tienen un alto
impacto en el consumo social y en la sustitucion de importaciones: azlcar, café, arroz, maiz, frijoles,

papa, tabaco, carne de res y cerdo, leche y huevos.

En el segundo grupo, las producciones destinadas al consumo social (hospitales, escuelas, comedores
obreros y a los sistemas de atencion a la familia), las dietas médicas y la industria, mantendran también
un precio centralizado. Por su parte, el resto de los destinos, los precios de compra se negocian a nivel

local, teniendo en cuenta los intereses de los productores y los consumidores.

También se introdujeron un conjunto de medidas para facilitar a los productores el acceso y la cobertura
de los seguros a la actividad agropecuaria; asi como la entrega de créditos bancarios a los productores.
Ademas, se permitio el sacrificio de ganado vacuno y la venta de productos a los campesinos, algo que
no era posible desde los afos sesenta. En este caso, sin embargo, es necesario que los campesinos
cumplan con todas sus obligaciones con el Estado y garanticen que el nimero de ganado disponible no
disminuya (Pérez, 2021).

En julio del 2020 fue aprobado por el consejo de ministros el Plan de Soberania Alimentaria y Educacién
Nutricional de Cuba (Plan SAN). El Plan SAN establece las directrices que orienta el Estado para la

gestion de los sistemas alimentarios y para ello establece cuatro temas estratégicos:

1) La disminucién de la dependencia de las importaciones de alimentos e insumos.

2) Garantia de la calidad e inocuidad y disminucion de las pérdidas y los desperdicios de alimentos.
3) Consolidacion de los sistemas alimentarios locales.

4) Movilizacién de sistemas educacionales, de la cultura y la comunicacion para fortalecer la

educacion alimentaria y nutricional (Betto, 2021).

Ademas, se han propuesto como temas transversales el enfoque de género y generacional. Este plan

busca la articulacién intersectorial y la participacién de todos actores involucrados en la produccién de

95



alimentos. El Plan SAN es implementado a partir de la Ley de Soberania Alimentaria y Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que fue aprobada en abril del 2022.

En abril del 2021 el gobierno aprobd un conjunto de 63 medidas encaminadas a potenciar la produccion
del sector agropecuario. Este paquete de medidas fue elaborado con una vision integral del proceso
productivo ya que aborda una gran variedad de temas como: la organizacion y gestion de las empresas
y las cooperativas, el financiamiento de la actividad agropecuaria, la comercializacion de productos e
insumos, la capacitacion de la fuerza de trabajo, la integracion de la ciencia y la universidad a los
procesos productivos y la necesaria atencion a los asentamientos rurales y las comunidades
agropecuarias (MINAG, 2021).

De manera general, se aprecia que el documento esta encaminado a poner en igualdad de condiciones a
todas las formas de gestion de la tierra, se estimula la especializacion empresarial y se aboga por
fortalecer a las empresas agropecuarias. Este Ultimo aspecto es algo que habria que ver puntualmente y
de manera pormenorizada, pues hasta la fecha las empresas agropecuarias no han tenido los mejores
desempefios (Tamayo, 2022; Triana, 2022A; 2022B).

Muchas de las medidas adoptadas estan destinadas a resolver los problemas mencionados. Se espera que
el resultado sea un aumento de la produccion agropecuaria y una superacion gradual de la actual crisis
alimentaria. Sin embargo, hay acciones que el autor considera que podrian aplicarse en un futuro

préximo a nivel nacional o municipal como, por ejemplo:

» Nacionales:

1. Erradicar el retraso en el pago de los productos agropecuarios contratados por los agricultores.

2. Permitir la participacion directa de todas las formas productivas en la importacién y exportacién
de productos, insumos y equipos.

3. Generalizar précticas agropecuarias que han demostrado su efectividad en el contexto nacional.

4. Incrementar las ventas de semillas y posturas de calidad, a las diferentes formas de gestion de la
tierra, para aumentar la productividad.

5. Estimular la cria de ganado menor, en especial la de cerdo, rescatando formas tradicionales de
alimentacion del ganado y el empleo de derivados de la agroindustria azucarera.

6. Reducir la proporcion del personal de servicio y administrativo en el sector, lo que aumentaré la
rentabilidad de la produccion agropecuaria de las diferentes formas de gestion de la tierra.

7. Crear un mecanismo para un levantamiento riguroso de informacion vinculada a la produccion
agropecuaria que facilite el control y monitoreo de las politicas que se estan implementando en el sector

a nivel local.
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8. Establecer equipos de trabajos dedicados a la recepcion de estadistica y el analisis del
comportamiento de la agricultura, que permitan la integracion de la informacion generada por los
diferentes OSDE y el monitoreo de la implementacion de las politicas y elaboren materiales de apoyo a
la toma de decisiones de las Delegaciones Provinciales y el MINAG.

9. Perfeccionar los mecanismos que involucren a las entidades productivas, decisores, instituciones
cientificas y entidades educativas (Ensefianza técnico profesional y universidades) que faciliten la
introduccion de los resultados cientificos en las entidades productivas y que la academia y la ciencia
conozcan de las necesidades de dichas entidades productivas.

» Municipales:

10. Fomentar la recogida y el almacenamiento de agua lluvia (incluso mediante la construccion de
depdsitos), fundamentalmente en municipios de las provincias de Camaguey, Las Tunas y Guantanamo
con especializacion en hortalizas y ganaderia.

11. Proporcionar e incentivar el uso de sistemas de riego méas eficientes en municipios donde ya
existe y estén especializados en cultivos con alta demanda de agua como las hortalizas, el arroz y el
tabaco o que tengan bajos niveles de riego de manera general.

12. Facilitar el acceso a los medios de produccion, tecnologias modernas e insumos, que contribuyan
a aumentar la productividad, fundamentalmente en territorios con alto aprovechamiento de la tierra y su
fuerza de trabajo con mayor envejecimiento y especializados en cultivos de temporales.

13. Perfeccionar el proceso de declaracion y entrega de tierras ociosas, de manera tal que permita
poner en produccién mas tierras en el menor tiempo posible, principalmente en aquellos territorios que
tienen los niveles de aprovechamiento mas bajos.

14. Crear un mecanismo para estimular las inversiones de capital extranjero en la economia cubana,
en particular en aquellos territorios con alto aprovechamiento, bajos niveles de envejecimiento y alta
representatividad de riego y que estén especializados en cultivos con destino a la exportacion (cafia de
azlcar y tabaco) o de alta incidencia en la alimentacion de la poblacion (arroz, otros granos y la
ganaderia).

15. Aumentar la superficie de cultivos forrajeros y su posterior procesamiento para garantizar el
alimento al ganado durante la estacion seca, iniciando por aquellos municipios con bajo
aprovechamiento.

16. Encadenar la actividad turistica con los productores agropecuarios a través del fomento del
agroturismo, asi como actividades de paseos a caballos, venta de frutas frescas o productos preparados
de manera artesanal con certificacion de origen (comidas tipicas, jugos, quesos, etc.), priorizando a

municipios como: Vifiales, Cardenas, Remedio, Caibarién, Cienfuegos, Trinidad, Baracoa y sus vecinos.
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17. Apoyar a los nuevos usufructuarios, a partir de créditos y equipamientos para el desmonte del
marabu y otras plantas indeseables; asi como en la capacitacion sobre temas de produccion agropecuaria,
comenzando por aquellos territorios con menores niveles de aprovechamiento de la tierra.

18. Estimular y facilitar un mayor uso de las energias renovables en el proceso productivo y en las
comunidades rurales, principalmente en municipios montafiosos de Pinar del Rio y en las provincias
orientales con vistas a disminuir la migracién de la poblacion rural de estos territorios.

19. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, fundamentalmente en los territorios mas
envejecidos, con vista a estimular la natalidad y reducir la migracion a las ciudades.

20. Analizar la factibilidad econémica de mantener las areas destinadas al cultivo de fibras,
principalmente en municipios como: Limonar, Abreus, Rodas y Guama.

4.4. Clasificacion de los municipios

Se elaboro una clasificacion de los municipios, teniendo en cuenta el aprovechamiento de la superficie
agricola, la superficie bajo riego, el envejecimiento de la poblacion rural y el coeficiente de localizacion
del area cultivada (CLAC), (Anexo 34). Los resultados obtenidos permitieron la formacion de cuatro
grandes grupos de municipios (Tabla 27) a partir del comportamiento de los indicadores mencionados y
los criterios establecidos para la asignacion del puntaje a los indicadores cuantitativos (ver seccién 1.3

Metodologia de la investigacion).

e Grupo I: Esta constituido por 21 municipios que cumplen simultaneamente con los tres criterios de
los indicadores cuantitativos analizados. En este grupo son mas representativos los municipios de las
provincias de Artemisa (5 municipios), Mayabeque (5) y Ciego de Avila (4). El arroz y las hortalizas
constituyen las especializaciones mas frecuentes.

e Grupo Il: Lo integran 39 municipios que cumplen con dos criterios de los tres indicadores. Poco méas
de la mitad (21) de estos municipios tienen problemas con el riego y 1/3 se concentra en las provincias
de Pinar del Rio (7) y Santiago de Cuba (6). Las especializaciones mas representativas son café (9),
cafa de azucar (7) y tabaco (6). Llama la atencion que todos municipios especializados en tabaco son
de Pinar del Rio y su problema es con el envejecimiento, lo que deberia ser un foco de atencion debido
a lo que representa el tabaco para las exportaciones cubanas.

e Grupo IlI: Es el mas numeroso y agrupa a un total de 63 municipios que al menos cumplen con un
criterio. El 55,6% de los municipios presenta una combinacién de limitaciones relacionadas con bajo
aprovechamiento y poca superficie con riego. La mayor parte se concentran en municipios de las
provincias de Camaguey (9) y Villa Clara (7); y se especializan en cafia de azucar (14), pastos y

forrajes cultivados (8) y platanos (7).
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e Grupo IV: Es el méas desfavorecido pues no cumple con ninguno de los criterios cuantitativos
establecidos. Esta constituido por 27 municipios que en su mayoria pertenecen a las provincias de
Sancti Spiritus (5), Villa Clara (4) y Las Tunas (4). Las especializaciones mas reiteradas en este grupo
son: pastos y forrajes cultivados (7) y tabaco (6). Curiosamente, en el caso de los municipios

especializados en tabaco, ninguno esta ubicado en la provincia de Pinar del Rio.

Si bien esta clasificacion fue elaborada con el objetivo de apoyar la aplicacion de algunas acciones
propuestas en el epigrafe anterior, puede ser utilizada como una herramienta mas para la toma de futuras
decisiones y su implementacion municipal. Para facilitar su utilizacion se cred una matriz de doble
entrada (Tabla 27), donde en las columnas se reflejan con diferentes colores los grupos y en las filas la
de especializacion obtenida a partir del Coeficiente de Localizacion de las Areas Cultivadas (CLAC).

A modo de ejemplo, supongamos que el pais obtiene un pequefio crédito y quiere utilizarlo para
incentivar el cultivo de la cafia de azucar (tributa a la exportacion) o el desarrollo del arroz (en la
busqueda de la soberania alimentaria). Los decisores pueden recurrir a la clasificacion de los municipios
elaborada y determinar en qué territorios seria mas ventajoso invertir para obtener mayores beneficios a
partir de los indicadores utilizados. A continuacion, se puede apreciar como se podria operar con esta
clasificacion:

e Cafa de azucar. En el caso de que el objetivo sea lograr un mayor aprovechamiento posible, las
inversiones podrian concentrarse en municipios del Grupo | (que cumple con todos los criterios
analizados) y que tiene una especializacion en cafia de azUcar. En este caso, se sugiere invertir en los
municipios: Primero de Enero, Ciro Redondo Y, se pudiera valorar, Esmeralda. En caso de que se busque
sea estimular aquellos territorios mas desfavorecidos en esta rama, las inversiones se podrian ejecutar
en Los Arabos y Majibacoa. De esta forma, se mejoraria el aprovechamiento de las tierras de estos
territorios y, al existir un mayor auge de la actividad econémica, podria constituir una fuente de atraccion
para los jovenes y asi disminuir el grado de envejecimiento de la poblacién existente.

o Arroz: Si se pretende buscar una mayor rentabilidad de la inversion, estas deben
destinarse a los municipios: San Cristobal, San Nicolas, Calimete, La Sierpe y Rio Cauto; que pertenecen
al Grupo | y estan especializados en ese cultivo. Por otro lado, si el objetivo es potenciar el cultivo en
otros municipios que tiene especializacion en arroz, aungue poseen algunas limitaciones; se pudieran
valorar municipios como: Pedro Betancourt o Aguada de Pasajeros (con valores de areas con riego

superiores a la media nacional).
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Tabla 27. Clasificacion municipal.

Grupo | 1
Especializacio A E R
Colon
Jatibonico
o , Primero de Enero Urbano Noris
Cafa de Azlcar Ciro Redondo Esmeralda Cueto
Niquero
Julio Antonio Mella
Cacao San Antonio del Sur Maisi
Sagua de Tanamo
Bartolomé Masé
Buey Arriba, Guisa
. Segundo Frente
Café Songo - La Maya
Tercer Frente
El Salvador
Yateras
o Jaguey Grande
Citricos Ciego de Avila
. . . Holguin
Platanos Alquizar Baragua San Luis**
San Cristobal
San Nicolas Los Palacios
Arroz Calimete Vertientes Encrucijada
La Sierpe Yara
Rio Cauto
Melena del Sur . Jovellanos
Otros Granos Perico Venezuela Gibara Contramaestre
Glira de Melena
. Glines . Madruga
Hortalizas Bataband Guantanamo Camajuan
Quivican
Tubérculos y raices Cienfuegos
Past_os y forrajes Bau'Ea .
cultivados Moron
Sandino, Vifales
Pinar del Rio Consolacion del Sur
Tabaco San Antonio de los San Luis*
Bafios Guane
San Juan y Martinez
Total de municipios 21 5 13 21

*Provincia Pinar del Rio

**Provincia Santiago de Cuba




Grupo

v
Especializacion AE AR ER
Guanajay
Chambas Jaruco
Bolivia Quemado de Giiines
Cafia de Aziicar Carlos Manuel de Santo_Domipgo Los_Arabos
Céspedes Palmira, Lajas Majibacoa
Colombia Puerto Padre
Amancio Baguanos
Cacocum
Cacao Frank, ik Baracoa
Imias
) Manuel Tames Mayari .
Café Niceto Pérez Palma goriano EELE (B
Caimito .,
Citricos Sierra de Cubitas %"On delrizyis
Isla de la Juventud tumanayagua
Otros frutales Bejucal Corralillo
Caibarién Jesls Menéndez
Platanos Nuevitas Banes Calixto Garcia
Najasa, Antilla Campechuela
Pedro
Arroz iztjggstég Florida Marti
Pasajeros
Remedios Yaquaia
Otros Granos Nueva Paz Ranchuelo guajay
Jiguani
Cruces
Sancti Spiritus
Hortalizas Majagu_a Santa Clara
Cauto Cristo Jobabo
Santiago de Cuba
Mariel
] . . La Palma Mantua
Tubérculos y raices Meglizilélauna Candelaria Manzanillo
San José de las Santa Cruz del Norte
Lajas Trinidad, Guaimaro
Pastos y forrajes Matanzas, Minas Sagua la Grande Santa Cruz del Sur
cultivados Sibanicu Cifuentes Manati
Camagliey Las Tunas
Jimaguayu Rafael Freyre
Placetas
Manicaragua
Tabaco Minas de Tagu_asco
Matahambre Cabaiguén
Fomento
Florencia
Cérdenas
Fibras Abreus e Rouas
Bayamo
Guama
Total de municipios 4 35 24 27

Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2017A; ONEI, 2020B.




Conclusiones parciales

Los cambios reportados en las magnitudes y estructura de los resultados productivos, asi como
la diferencia del aporte por forma de gestion de la tierra; no son mas que el reflejo de las transformaciones
ocurridas a partir de 1990. El descenso de la produccién de cafia de azucar, la leche y la carne de pollo
(por solo mencionar algunos ejemplos) también se ha visto reflejado en el comercio exterior cubano y
por consiguiente una alta importacion de alimentos.

Cuba, a pesar de que ha aumentado los rendimientos agricolas y productividad pecuaria en la
mayoria de las producciones seleccionadas, ha quedado por debajo de la media mundial y regional en
varios renglones. Esto, igualmente, esta asociado a las diferencias de los cambios ocurridos fuera y
dentro del pais en el periodo de analisis.

La agricultura en el pais, a pesar de las politicas implementadas, presenta muchos problemas que
afectan su desempefio. La solucién de algunos esta fuera del alcance del gobierno, pero existen otros a
los cuales se les puede buscar soluciones (al menos parciales). Es por ello que se elaboraron un grupo
de propuestas que pudieran contribuir a un mejor desempefio del sector. Para facilitar la implementacion
territorial de algunas de las acciones propuestas (asi como de otras que pudieran ejecutarse a futuro) se

elabor6 una clasificacién de municipios dividida en cuatro grupos a partir de los indicadores analizados.
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CONCLUSIONES

1. El enfoque sistémico y la inclusién de la dimension espacial que aporta la Geografia,
contribuyeron a una comprension mas integral de la agricultura, cuestion que se comprob6 que es util y
facilitaria la toma de decisiones a nivel territorial.

2. La esencia de las principales transformaciones ocurridas en la agricultura durante el periodo
1990-2019 puede ser definida como un periodo de transicion hacia una autosuficiencia alimentaria con
un bajo uso de insumos y de maquinaria agropecuaria y una fuerza de trabajo cada vez mas envejecida.

3. Los diversos factores naturales, sociodemograficos y econémicos existentes; asi como el efecto
de las politicas plblicas aplicadas trajeron como resultado que Artemisa, Mayabeque y Ciego de Avila
sean los territorios que han quedado en condiciones més favorables para el desarrollo de la agricultura
después de las transformaciones; mientras que la provincia de Guantanamo es la més desfavorecida.

4. A pesar del numero de politicas aplicadas en el sector agropecuario y del incremento de las
producciones de cultivos de ciclo corto y de carne de cerdo y de ganado ovino-caprino, los voliumenes
no satisfacen plenamente las necesidades alimentarias basicas de la poblacidn. Sin embargo, se percibe
cdémo la empresa agropecuaria estatal ha reducido su protagonismo, siendo relevante solo en: los citricos,

la carne de res, de cerdo, y la produccion de huevos.

5. La agricultura cubana esta produciendo con bajos niveles de eficiencia. A pesar del incremento
del rendimiento del platano, los cultivos de ciclo corto y la productividad del huevo (incluso superando
los valores reportados en épocas anteriores al Periodo Especial), solo en casos muy puntuales supera la

media mundial y latinoamericana.

6. Como resultado del analisis de las problematicas que estan afectando a la agricultura, se propone
un conjunto de 20 acciones que pueden contribuir a una mayor eficiencia de los procesos productivos y

su monitoreo; de ellas, 11 tienen un enfoque territorial.

7. Si bien la clasificacion de los municipios fue elaborada para orientar la ejecucion de acciones
propuestas, por si sola constituye una herramienta util para la implementacién de medidas y acciones a
nivel territorial que pueden contribuir al desarrollo de la agricultura, a la soberania alimentaria y a la

disminucion de la importacion de alimentos.
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RECOMENDACIONES

1. Presentar los resultados alcanzados en la tesis a decisores del Ministerio de la Agricultura para

que valoren sus aportes y los utilicen en el desempefio de sus funciones.

2. Actualizar los célculos realizados a partir de los Balances de la tierra existentes para afios mas

recientes y los resultados que se publiquen del Censo de poblacion y viviendas del afio 2022.

3. Incorporar al analisis otras informaciones existentes a escala municipal, que no estaban
disponibles o se encontraban incompletas, como por ejemplo: inversion en la agricultura, la
disponibilidad de tractores, las cabezas de ganado porcino y la avicultura, los niveles productivos, los

rendimientos, etc.

4. Utilizar la clasificacion de los municipios elaborada como herramienta para la toma de futuras

decisiones y su implementacién a escala local.
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ANEXOS

Anexo 1. Glosario de términos

Agricultura intensiva: Implica un mayor uso de las tierras para maximizar los rendimientos mediante

el incremento de fertilizantes e insecticidas, riego abundante, tratamiento de la tierra con maquinaria

pesada y la plantacion de especies de alto rendimiento (Earth Observing System, 2021).
Asentamiento humano concentrado: “Agrupacion de 15 o mas viviendas habitadas o no de forma
permanente, separadas entre si no mas de 50 metros, con un nombre que la identifique y linderos
determinados que la diferencien de otra; puede tener o no dentro de su estructura, instalaciones de
servicio, produccion, etc.
En algunos casos se consider6 como minimo hasta diez viviendas habitadas de forma permanente,
siempre que por su nivel de agrupamiento, el despoblamiento del territorio que las circunda y/o
la existencia de algin servicio primario, se evidencie que tanto estructural como funcionalmente esta
agrupacion de viviendas constituye un asentamiento humano concentrado.
En territorios no montafiosos, se consider6 hasta 150 metros como distancia maxima en aquellos
casos en que el asentamiento pudiera estar dividido en dos o mas partes por elementos fisicos,
naturales o antropicos que lo atraviesen y que no lo limitaran funcionalmente, entendiendo por estos
elementos, accidentes topogréaficos, cultivos permanentes, etcétera.
En territorios montafiosos se considerd hasta 500 metros como distancia maxima entre grupos de
viviendas cuando por las condiciones topogréficas el asentamiento se desarrollara de manera
discontinua, pero se mantuviera como unidad funcional con identidad propia” (ONEI, 2014, p. 130-
131).
Asentamiento humano disperso: “Constituido por todas las viviendas habitadas o agrupaciones de
ellas, que no estuvieron incluidas dentro de las consideraciones anteriores” (ONEI, 2014, p. 132).
Asentamiento humano rural: “Todos los lugares con poblacion residente de forma permanente que
no clasificaron como urbanos, los que en funcion del nimero y distancia que separaba las viviendas que
lo componian, podian ser concentrados o dispersos” (ONEI, 2014, p. 133).
Asentamiento humano urbano:

> “Todos los asentamientos poblacionales declarados como tal en el Censo de Poblacion

y Viviendas del afio 1981.

> Todos los asentamientos que cumplian una funcion politico-administrativa, es decir, que

fueran cabecera municipal.
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> Los asentamientos poblacionales que tuvieran 2 000 o mas residentes permanentes,
siempre que cumplieran con las siguientes nueve caracteristicas que identificaban las
condiciones de vida urbana:
. Trazado de calle y ordenamiento de las edificaciones en correspondencia con las
caracteristicas propias del asentamiento.
. Presencia de espacios publicos representados por parques, plazas, paseos peatonales
con posibilidades para el descanso, el esparcimiento y el intercambio social permanente.
. Alumbrado puablico representado por un sistema de luminarias que den servicio como
minimo a las vias y espacios publicos principales del asentamiento.
. Presencia de acueducto que sirva a las viviendas de forma interna o
extradomiciliaria.
. Sistema de tratamiento de residuales representado por la existencia de alcantarillado
o fosas que permitieran la evacuacion de los residuales que lo componen.
. Servicio médico asistencial representado por hospital, policlinicos o cobertura brindada
por la institucion del médico de la familia.
. Servicio de educacion a través de la presencia de los centros educacionales que se
correspondan con el dimensionamiento poblacional del asentamiento y la politica del Ministerio de
Educacion para la poblacion en edad escolar.
. Servicios  gastrondbmicos y  comerciales en  correspondencia  con el
dimensionamiento poblacional del asentamiento.
. Presencia de servicios de telefonia publica, correos y telégrafos, asi como sefiales de radio
y television” (ONEIL 2014, p. 132-133).
Cooperativas de Créditos y servicios (CCS): Estan constituidas por agricultores que conservaban la
propiedad de sus tierras o que habian recibido tierras estatales en usufructo. Sus miembros disponen de
sus propios medios de produccién y de los ingresos de la venta de sus producciones. La funcion principal
de la CCS es facilitar el acceso a los préstamos bancarios, los recursos y los servicios de terceros, asi
como comercializar sus productos (Decreto Ley 365, 2018B).
Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA): Estan formadas por agricultores que decidieron
transferir la propiedad de sus tierras y otros bienes a la propiedad colectiva de una nueva entidad legal
(Decreto Ley 365, 2018B).
Cultivos varios: Parcelas sembradas o en preparacion cultural para la siembra o plantacion de los
cultivos de granos, hortalizas, tubérculos y raices, asi como otras especies cuyo ciclo vegetativo es menor
o0 igual a 12 meses y no estan especificadas en otra categoria. Esta misma fuente plantea que estos

cultivos, por sus caracteristicas vegetales, se subdividen de la forma siguiente:
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e Granos: maiz, frijoles, mani, ajonjoli y otros.

e Hortalizas: tomate, cebolla, ajo, aji pimiento, col, calabaza, berenjena, lechuga, habichuela,

coliflor, chayote, remolacha, zanahoria, nabo, perejil, quimbombo, melon, acelga, rabano, cilantro,

espinaca, pepino, y otros.

e Tubérculos y raices: papa, malanga, boniato, yuca, fiame y otros (ONHG, 2007).
Evaluacion multicriterio: es un conjunto de técnicas utilizadas en la toma de decisiones
multidimensional para evaluar una serie de alternativas, que satisfacen uno o varios objetivos, a la luz
de multiples criterios (Gomez, 2008).
Indicador: Pardmetro o valor resultante de un conjunto de pardmetros, que ofrece informacion
simplificada y representativa de un fenémeno complejo, y que posee un significado mas amplio que el
estrictamente asociado a la configuracion del parametro (OCDE, 2003).
Poblacion rural: Poblacion residente dentro del perimetro de los asentamientos humanos rurales
concentrados, asi como la poblacion residente en las viviendas consideradas como dispersas o aisladas
(ONEI, 2014).
Poblacion urbana: Poblacion residente dentro de los limites de un asentamiento humano urbano
(ONEI, 2014).
Privados: Se refiere a personas naturales propietarias, copropietarias o poseedoras legitimas de tierra 'y
que no se han asociado a ninguna forma de cooperativizacion y son atendidos por empresas del MINAG
(ONE, 2009). En algunos casos puede aparecer en la literatura también como campesinos dispersos.
Soberania alimentaria: “La capacidad de la nacion para producir alimentos de forma sostenible y dar
acceso a toda la poblacién a una alimentacién suficiente, diversa, balanceada, nutritiva, inocua y
saludable, reduciendo la dependencia de medios e insumos externos, con respeto a la diversidad cultural
y la responsabilidad ambiental” (Betto, 2021).
Superficie cultivada: “Tierra dedicada a un cultivo, considerandose el area sembrada, en preparacion,
en descanso o en espera de la preparacion para la siembra, incluyéndose en la misma los caminos,
guardarrayas, canales de riego, drenaje y otros que constituyen areas imprescindibles para su
explotacion” (ONE, 2010, p.2).
Territorio: Es una extension terrestre que incluye una relacion de poder o de posesion por parte de un
individuo o de un grupo social, que contiene limites de soberania, propiedad, apropiacién, disciplina,
vigilancia y jurisdiccién (Geiger, 1996).
Tierras ociosas: Tierras que estan constituidas por:

e las que no estan en produccion agropecuaria o forestal, con excepcién de las que se encuentren

en descanso con fines de rotacion de cultivos.
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e las que estén cubiertas de marabd, malezas o plantas invasoras.
e las utilizadas para cultivos o plantaciones no adecuadas a la aptitud de los suelos
e las que presenten bajos rendimientos, despoblacion o baja carga de animales por hectarea.
(Decreto Ley 358, 2018A).
Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC): “Estan constituidas con trabajadores
provenientes de las empresas estatales, las tierras que les han sido traspasadas en calidad de usufructo y
los medios de produccion comprados al Estado” (ONE, 2010, p.2).
Variables: es una caracteristica, cualidad o medida que puede sufrir cambios y que es objeto de analisis,

medicion o control en una investigacion (Fidias, 1999).
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Anexo 2. Variables e indicadores seleccionados para el analisis de la agricultura cubana

Variables Indicadores Formula Unidad de Niveles de analisis
medida N P M
. . . . - @
P[oporcmn de las inversiones en la agricultura y silvicultura respecto al Pla = L 4100 X
ano 1990 1990
Inversiones | Representatividad de las inversiones de la agricultura y silvicultura de la la %
: 1y Rla =—%100 X
inversion total It
z
Inversiones totales medias It = 211t X X
Z
Plaguicidas | Cantidad de plaguicidas utilizados en la agricultura respecto al afio 1990 P= sz * 100 % X
1990
. - . - Fi
Fertilizantes | Uso de fertilizantes en la agricultura respecto al afio 1990 F= " 100 % X
1990
. N Tsi
Tractores en servicio respecto al afio 1990 Ts = * 100 % X X
T's1990
Tractores en servicio por superficie agricola Tsa = Is Tractores/ X X
porsup g sa=o 100 ha
Maquinaria | pepresentatividad de tractores inactivos del total RTi = — % 100 % X X
agricola Tt
Pei
Produccion de equipos e implementos agricolas respecto al afio 1990 Pe = e * 100 % X
1990
Consumo de diésel en la agricultura respecto al afio 1990 D= * 100 % X
1990
. . - Tri
Tierras con riego respecto al afio 1990 Tr = * 100 % X
. Tr1990
Riego
Regresentatlwdad de superficie tierras con riego del total de superficie RTr = I’ 100 % X %
agricola Sa
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Variables Indicadores Unidad de Niveles de analisis
Formula medida N P M
. o - Oai
Ocupados en la agricultura y silvicultura respecto al afio 1991 Oa = Oa * 100 % X
1991
Representatividad de los ocupados en la agricultura y silvicultura del total Oai
de E))CU P J Y ROa = * 100 % X
pados ot
Ocupados
Representatividad de los ocupados directos en la agricultura y silvicultura ROda = * 100 % X X
Representatividad de los ocupados directos en la agricultura y silvicultura _ Odae 0
por grupos de edades ROdae = —=—+ 100 % X X
Representatividad de la superficie agricola por formas de gestion Rsag, = % * 100 % X X
a
Forma de gestion predominante de la superficie agricola Mayor RSage - X
SC
Aprovechamiento de la tierra por formas de gestion Age = =L %100 % X
Gestion de Sage
- « . - . - - SC
latierra | Representatividad de las superficies de los cultivos gestionadas por RScst,, = st 100 % «
empresas estatales X SC,
Representatividad de las cabezas de ganado gestionadas por empresas Gst 0
estatales Rgst = < * 100 % X
. ., T,
Representatividad de los tractores por formas de gestion RT,, = % * 100 % X X
t
. . SC
Aprovechamiento de la tierra A= st 100 % X X X
a
Usodela | proporcion de tierras ociosas respecto al afio 1990 PTO = —2L %100 % X
tierra 1991
Representatividad de las tierras ociosas RTO = 7;—? * 100 % X X
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Variables Indicadores ) Unidad de Niveles de analisis
Formula medida N P M
P - = . SC
Repres_eptatlw_dad de la superficie de un cultivo dentro de la RSc, = Y 100 % X
superficie cultivada SC,
n(SCtxy 1 z
Uso de la | Coeficiente de diversificacion de la superficie cultivada (CD) 21 SC, " n - X X X
tierra €D = |———7— *100
n—1
Cultivo principal RScy > 40%* - X
.. ., . . (Scxy/SCy)
Coeficiente de localizacién de las areas cultivadas (CLAC) CLACyy, = —F—a~— - X X
(Scy/ SO)
.. . G
Representatividad del ganado por tipos RG,, = ?m * 100 % X
Ganaderia
. N ] _(Gmy / Gy)
Coeficiente de localizacion de la ganaderia (CLOG) CLOGy, = W - X X
m

Fuente: Elaborada por el autor.
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Pla: Proporcion de las inversiones en la
agricultura y silvicultura

lai: Inversiones en la agricultura y silvicultura
para un afo i

I: puede tomar valores desde 1990 hasta 2019
Rla: Representatividad de las inversiones de la
agricultura y silvicultura

It: Inversiones totales

Iti: Inversiones totales para un afio i

z: nimero de afios

P: Plaguicidas utilizados en la agricultura

Pi: Plaguicidas utilizados en la agricultura para un
afo i

F: Uso de fertilizantes en la agricultura

Fi: Uso de fertilizantes en la agricultura para un
afo i

Ts: Tractores en servicio

Tsi: Tractores en servicio para un afo i

Sa: Superficie agricola

RTi: Representatividad de tractores inactivos

Ti: Tractores inactivos

Tt: Tractores totales

Pe: Produccion de equipos e implementos
agricolas

Pei: Produccion de equipos e implementos
agricolas para un afio i

D: Consumo de diésel en la agricultura

Di: Consumo de diésel en la agricultura para un
ano i

Tr: Tierras con riego

Tri: Tierras con riego para un afo i

RTr: Representatividad de tierras con riego

Oa: Ocupados en la agricultura y silvicultura

Oai: Ocupados en laagricultura y silvicultura para
un afio i

ROa: Representatividad de Ocupados en la
agricultura y silvicultura

Ot: Ocupados totales

Oda: Ocupados directos en la agricultura y
silvicultura

ROda: Representatividad de ocupados directos en
la agricultura y silvicultura

Odae: Ocupados directos en la agricultura y
silvicultura por grupos de edades

ROdae: Representatividad de ocupados directos
en la agricultura y silvicultura por grupos de
edades

RSag: Representatividad de la superficie agricola
por la forma de gestién g

Sage: Superficie agricola por la forma de gestion
ge

ge puede tomar valores como: Estatal, UBPC,
CPA 0 CCS y privados

Age: Aprovechamiento de la tierra por la forma de
gestion ge

SCq: Superficie cultivada por la formas de gestion
g

RScst: Representatividad de las superficies de los
cultivos gestionadas por empresas estatales

A: Aprovechamiento de la tierra

SC: Superficies cultivada en Cuba

PTO: Proporcién de tierras ociosas

TOi: Tierras ociosas de un afio i

RTO: Representatividad de las tierras ociosas

TOy: Tierras ociosas en un territorio y

TO: Tierras ociosas de Cuba
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Scst: Superficies de los cultivos gestionadas por
empresas estatales

Rgst: Representatividad de las cabezas de
ganado gestionadas por empresas estatales

Gst: Cabezas de ganado gestionadas por
empresas estatales

G: Total de cabezas de ganado

RTge: Representatividad de los tractores por la
forma de gestion ge

Tge: Tractores por la forma de gestion ge

RScyx: Representatividad de la superficie de un
cultivo dentro de la superficie cultivada

Scxy: superficie de un cultivo x en un territorio y

SCy es la superficie cultivada total del territorio y

Scx: superficie de un cultivo x

CD: Coeficiente de diversificacion de la
superficie cultivada

n es el numero total de cultivos

RGm: Representatividad del ganado m

Gm: Total de ganado m

CLOGnmy: Coeficiente de localizacion del ganado
m en el territorio y

Gmy: Ganado m en un territorio y

Gy: Total de ganado en un territorio y
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Anexo 3. Esquema de la metodologia de investigacion.

Antecedentes de la investigacion

Fundamentos tedricos y

metodolégicos de la investigacion

|

Base conceptual

El enfoque sistémicoy su
aplicacion a la agricultura

Seleccion de variabie,
indices e indicadores

|

Metodologia aplicada

|
Objeto, Hipotesis, Objetivos y Tareas
|
Revision bibliografica
Recopilacién, generacion y Analisis del sistema de
procesamiento de datos la agricultura de Cuba
| l—‘—l |
: Tendencias del desarrolio de
Datos Datos I internacional I la agricultura mundial
estadisticos espaciales Medio en el que
T | sedesarrolla | | -Condiciones naturales
-Caracteristicas demograficas
b?::stcgegzs SIG Dacional -Condiciones econémicas y
politicas
| | Periodo
1990-2019 || Analisis estructural Transformaciones de los componentes
Gréficos y Ij del sistema de la agricultura a nivel territorial
Mapas
tablas
Produccion agropecuaria
|| Analisis funcional e I
del sistema Rendimientos y productividad pecuaria
Probl
T
_—
y 2021 :
—-l Medidas implementadas por el gobierno ]
—-| Acciones a ejecutar I* -----------

Fuente: Elaborado por el autor.
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Anexo 4. Distribucion de las principales producciones agropecuarias por regiones del mundo
(2018) y su dindmica en el periodo 1990-2018.

Producciones agropecuarias

i D 3 @ g % % %
Regi6n S Cl < S | S8 | 28| S=E| 2wl ed| a8
g | 8| f|Eeg |58 |88 c8|E5 5z
< = S | ¢ Tg 8 8 o 8
Porcentaje en relacion con la produccion mundial (1990)
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Africa 2,4 7.8 0,6 2,3 6,8 3,2 5,2 6,2 0,9 5,2
América del Norte 1,4 43,1 49,5 18,0 2,4 15,7 11,4 21,4 11,6 26,2
América Latina 3,0 10,3 31,1 3,3 46,9 8,6 11,0 21,0 4.2 14,4
Asia 92,1 274 156 34,3 412 118 401 94| 421| 243
Europa 0,9 11,3 31| 394 00| 578| 316| 378| 406 287
Australia y Oceania 0,2 0,1 0,1 2,6 2,7 29 0,7 41 0,6 1,3
Porcentaje en relacion con la produccion mundial (2018)
Mundo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Africa 4,2 6,9 1,0 4,0 5,0 51 4,7 9,9 1,3 5,0
Ameérica del Norte 1,3 354 | 375 11,3 16| 155 86| 20,0| 11,7 18,3
América Latina 3,7 15,0 | 49,2 41 520| 115| 12,8| 282 6,8| 24,1
Asia 90,2 31,5 8,8 | 44,7 394 | 312 59,7| 218| 5572 35
Europa 0,5 11,2 35| 33,0 01| 323| 13,8| 158| 245| 16,3
Australia y Oceania 0,1 01| >01 2,9 1,8 4,5 0,4 4,3 0,5 1,3
Din&mica en el periodo 1990-2018 (%)

Mundo 50,8 | 137,3| 2215| 241 81,1| 428 | 112,7| 270| 734 | 2226
Africa 161,3 | 109,4 | 407,3| 113,9 33,1 1278 | 92,2 | 102,4| 152,4| 210,9
Ameérica del Norte 43,6 94,8 | 1439 | -21,9 228| 415| 61,1 18,3 | 74,2 | 1252
América Latina 836 | 2458 | 4089 | 51,8 100,8 | 90,9 | 146,3| 70,9 | 182,1| 4395
Asia 477 | 1724 | 805| 616 73,4 | 2770 | 216,9 | 1940 | 127,3 | 366,1
Europa -12,0 | 1355 | 261,0 3,9 | 1204,8| -20,4 75| 47,1 48| 835
Australia y Oceania -32,2 56,7 | -18,6 | 39,7 22, 7| 1188 | 386 | 338| 37,1| 2238

Fuente: Elaborado por el autor a partir de FAO, 2021.
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Anexo 5. Productividad de las principales producciones agropecuarias por regiones del mundo y
su dindmica en el periodo 1990-2018.

Producciones agropecuarias
Rendimientos (t/ha) 3 = Peso promedio (kg)
= S __ S E © Lo
Region S ;, z% g'g 5 ool &
S | o s | S| 8| s |2%| € |2 =
= = = @ e X S c = 2 o
< > & = © § = | £= 3 3 S5 S
g | 3 5| g |08 g
3] (4] (4]
©) Q )
Productividad / Rendimientos, 2018
Mundo 4,7 5,9 28| 34| 726 | 25772 10,2 [ 222,9 | 81,4 1,7
Africa 2,3 2 141 29| 61,3 512,8 6,1 |152,7| 459 1,3
América del Norte 86| 118 34| 32| 861 10164,7 16,7 | 359,8 | 96,4 2,1
América Latina 5,8 4,8 3| 31| 731| 22044 11,21 236,5| 83,3 2,2
Asia 4,8 5,4 15| 34| 731 19422 9,5]167,3| 76,8 1,3
Europa 6,4 7,5 2,1 41 604 | 6245,6 131 262,6 | 90,7 1,7
Australia y Oceania 9,8 8 1,7 19| 725| 4660,7 14,4 [ 227,1| 65,8 1,9
Dinamica de la Productividad / los Rendimientos en el periodo 1990-2018 (%)
Mundo 32,6 | 605 | 47,2 |33,7| 17,7 20,1 5 6,9 7,2 27,5
Africa 10,7 | 35 100,6 | 79,2 | 04 13,5 30,1 6,1 -5 24,6
América del Norte 39,1 | 58,8 | 49,1 |26,7| 84 54,1 122 | 22,3 |1 194 46
América Latina 129,11 138,2( 60,1 |60,3]| 17,7 86,1 33,8 | 205 | 214 58,6
Asia 33,9 | 62 10,3 | 42 22 95,7 10 22,3 9 10,3
Europa 495 | 795 | 185 29,4 | -24,2 85,1 6,8 16,2 | 8,3 29,4
Australiay Oceania | 21,8 | 51,9 8,3 18 | 2,8 47,1 7,5 16,3 | 12,5 41,5

* Los datos corresponden al afio 2017
Fuente: Elaborado por el autor a partir de FAO, 2021.
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Anexo 6. Division politico-administrativa de Cuba desde el afio 2011.

85 -84 83 82 81" 80 79 T8 -7 76 75 74
2 - . . . 24"
_________ Trépico de ancot
231 o
4
N
! 3
221 - ‘¢' 2
4
- = ! LY
e 100 108 "o
Isla de la Juventud e Langder’
a1 0 . v - 21
4 I 4
y \ S g !,- T
=TT e 1Y , ‘~
Granma 1 ‘e S
201 : 143142 Nagya| 21067 L 154 20°
I 44/ 48 o T A |
Santiago de Cuba | Guantanamo
191 0 ‘55 110 ) 220 . 330 X -
8% 84 23 82 21" 80 79 78 7 76 75 74"
Proyeceion WGS 84 EPRG 4204
Datuan WOS 84
Dt '3 L s

Fuente: Elaborado por el autor a partir de las bases cartogréficas de IGT, 2019.
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N° Municipio N° Municipio N° Municipio N° Municipio

1 | Sandino 43 | Nueva Paz 85 | Taguasco 127 | Holguin

2 | Mantua 44 | San Nicoléas 86 | Cabaiguan 128 | Calixto Garcia

3 | Minas de Matahambre | 45 | Giines 87 | Fomento 129 | Cacocum

4 | Vifales 46 | Melena del Sur 88 | Trinidad 130 | Urbano Noris

5 | LaPalma 47 | Bataban6 89 | Sancti Spiritus 131 Cueto

6 | Los Palacios 48 | Quivican 90 | La Sierpe 132 | Mayari

7 | Consolacién del Sur | 49 | Matanzas 91 | Chambas 133 | Frank Pais

8 | Pinar del Rio 50 | Cardenas 92 | Morén 134 | Sagua de Tanamo

9 |San Luis 51 | Marti 93 | Bolivia 135 | Moa

10| San Juan y Martinez 52 | Coldn 94 | Primero de Enero | 136 | Rio Cauto

11| Guane 53 | Perico 95 | Ciro Redondo 137 | Cauto Cristo

12 | Bahia Honda 54 | Jovellanos 96 | Florencia 138 | Jiguani

13 | Mariel 95 | Pedro Betancourt 97 | Majagua 139 | Bayamo

14 | Guanajay 56 | Limonar 98 | Ciego de Avila 140 | Yara

15| Caimito 57 | Unidn de Reyes 99 | Venezuela 141 | Manzanillo

16 | Bauta 58 | Ciénaga de Zapata | 100 | Baragua 142 | Campechuela

17 ;arlA”tO”'o delos | 59 | jagiiey Grande 101 | Garlos Manuel de | 5| \ogia Luna
afios Céspedes

18 | Giiira de Melena 60 | Calimete 102 | Esmeralda 144 | Niquero

19 | Alquizar 61 |Los Arabos 103 | Sierra de Cubitas | 145 | Pilén

20 | Artemisa 62 | Corralillo 104 | Minas 146 | Bartolomé Mas6

21 | Candelaria 63 | Quemado de Gtiines | 105 | Nuevitas 147 | Buey Arriba

22 | San Cristébal 64 | Sagua la Grande 106 | Guaimaro 148 | Guisa

23 | Playa 65 | Encrucijada 107 | Sibanicl 149 | Contramaestre

24 | Plaza de la Revolucion | 66 | Camajuani 108 | Camagliey 150 | Mella

25 | Centro Habana 67 | Caibarién 109 | Florida 151 | San Luis

26 | La Habana Vieja 68 | Remedios 110 | Vertientes 152 | Segundo Frente

27 | Regla 69 | Placetas 111 Jimaguayu 153 | Songo - La Maya

28 | La Habana del Este 70 | Santa Clara 112 | Najasa 154 | Santiago de Cuba

29 | Guanabacoa 71 | Cifuentes 113 | Santa Cruz del Sur |155|Palma Soriano

30 | San Miguel del Padrén | 72 | Santo Domingo 114 | Manati 156 | Tercer Frente

31 | Diez de Octubre 73 | Ranchuelo 115 | Puerto Padre 157 | Guama

32 | Cerro 74 | Manicaragua 116 | Jestis Menéndez 158 | El Salvador

33 | Marianao 75 | Aguada de Pasajeros | 117 | Majibacoa 159 | Manuel Tames

34| LaLisa 76 | Rodas 118 | Las Tunas 160 | Yateras

35 | Boyeros 77 | Palmira 119 | Jobabo 161 | Baracoa

36 | Arroyo Naranjo 78 | Lajas 120 | Colombia 162 | Maisi

37 | Cotorro 79 | Cruces 121 | Amancio 163 | Imias

38 | Bejucal 80 | Cumanayagua 122 | Gibara 164 | San Antonio del Sur

39| San José de las Lajas | 81 | Cienfuegos 123 | Rafael Freyre 165 | Caimanera

40 | Jaruco 82 | Abreus 124 | Banes 166 | Guantanamo

41 | Santa Cruz del Norte | 83 | Yaguajay 125 | Antilla 167 | Niceto Pérez

42 | Madruga 84 | Jatibonico 126 | Baguanos 168 | Isla de la Juventud

Fuente: Elaborado por el autor a partir de IGT, 2019.
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Anexo 7. Ubicacion geografica de los territorios montafiosos
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Fuente: Tomado de Martinez, 1993.
Anexo 8. Evolucién del comportamiento de la precipitacion en Cuba entre 1990 y 2019 respecto a
la media histérica anual.
125
120
105 / \ N/ \ . / '\
A / _\ \

e Media historica ==e==Precipitacion

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020C; 2020E.
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Anexo 9. Precipitacion media anual por provincia para los periodos secos y hiimedos
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de INRH, 2016.

Anexo 10. Precipitacién media historica en el mes de febrero en los municipios de Guantdnamo
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de INRH, 2019.
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Anexo 11. Volumen de agua embalsada por

rovincias

Provincia Cantidad de V(_)Iumen total V_qumen atil
embalses (Millones de m®) (Millones de m3)
Pinar del Rio 24 779,8 710,0
Artemisa 14 269,8 259,6
La Habana 15 157,3 152,8
Mayabeque 8 293,7 267,9
Matanzas 9 183,5 173,8
Villa Clara 12 1012,3 971,5
Cienfuegos 6 326,8 2475
Sancti Spiritus 9 12928 1192,6
Ciego de Avila 6 149,1 146,7
Camagley 53 1208,8 1172,2
Las Tunas 23 350,9 328,9
Holguin 21 919,7 824,2
Granma 11 940,6 887,6
Santiago de Cuba 11 690,3 605,2
Guantanamo 6 344.4 314,4
Isla de la Juventud 14 229,9 223,0
Cuba 242 9149,7 8477,7

Fuente: Elaborado por el autor a partir de INRH, 2019.

Anexo 12. Uso del agua en la agricultura en el periodo 2004-2019
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020C; 2020E.

Anexo 13. Clasificacién de la agroproductividad de los suelos

Categoria Evaluacion Criterio
I Muy productivos Mas del 70% del rendimiento medio potencial
I Productivos Entre el 50% y el 70% del rendimiento medio potencial
11l Poco productivos Entre el 50% y el 30% del rendimiento medio potencial
v Muy poco productivos Menos del 30% del rendimiento medio potencial

Fuente: Elaborado por el autor a partir de Centro Nacional de Suelos y Fertilizantes (1985).
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Anexo 14. Poblacion total (2019)

" “ "' L5 " a0’ " L) n n "

“

n | ' v ks
} e B . L ol 2 o .
> e —_ N /.
T4 :

< B

Trapice do Cancer

» i, N
- ) - -

X Poblacion
(personas)

10001 - 50000

50001 - 100000

o B 100001 - 150000

B 150001 - 250000

I 250001 - 510000

w Lmies provincisies - Area ro eshchads 0 5¢ 110 220 330 440
L - 1) nl " a0 n " 44 n "

Praneseian WU b BP0 A
Bt WON b
B hreatie e Bty e b | e

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020B.

Anexo 15. Tasa de crecimiento de la poblacion entre los afios 1990 y 2019
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020C; 2020E.
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Anexo 16. Tasa del crecimiento natural de la poblacién rural en el afio 2019
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020B.

Anexo 17. Tasa del saldo migratorio de la poblacién rural en el afio 2019
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2020B.
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Anexo 18. Limitaciones que provoca el bloqueo de los Estados Unidos al normal desarrollo de la
economia cubana
e Congelamiento de todos los activos cubanos en los Estados Unidos.
¢ Prohibe cualquier tipo de ayuda, préstamo o crédito al gobierno de Cuba que provenga de fondos
del gobierno de los Estados Unidos (incluidos los organismos internacionales).
e Prohibicién de creacién de cuentas bancarias en ddlares en Estados Unidos o terceros paises y de
realizar transacciones bancarias en esta moneda.
¢ Prohibe el registro en los Estados Unidos de marcas asociadas a propiedades nacionalizadas.
e Restriccion del comercio con Cuba.
- Prohibe que empresas de terceros paises exporten a los Estados Unidos productos de origen
cubano o productos que en su elaboracion contengan algun componente de ese origen.
- Prohibe que empresas de terceros paises vendan bienes o servicios a Cuba, cuya tecnologia
contenga mas de un 10% de componentes estadounidenses, aunque sus propietarios sean
nacionales de esos paises.
-Prohibe que entren a puertos estadounidenses buques que transporten productos desde o hacia
Cuba, con independencia del pais de matricula.
-A partir del 2000 se autoriza la venta de medicamentos y alimentos a Cuba por concepto de
ayuda humanitaria. Estas ventas tienen que ser pagas con antelacion y en efectivo.
o Desestimular la inversion extranjera a partir de la denegacion de la entrada a territorio de Estados
Unidos a directivos de empresas que inviertan en el pais y sus familiares.
¢ Reduce el arribo de turistas a Cuba procedente de los Estados Unidos al restringir los viajes e
incluso multar a los ciudadanos norteamericanos que visiten la Isla que no tengan los permisos
necesarios.

¢ Limita la cantidad mé&xima de dinero que puede ser enviado a familiares en Cuba (Ecured, 2020).
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Anexo 19. Seleccion de Lineamientos de la politica econdémica y social del partido y la Revolucién
para el periodo 2021-2026. Politica Agroindustrial.

¢ 119. Promover una politica integral que estimule la incorporacion, permanencia y estabilidad de
la fuerza laboral en el campo, en especial de jévenes y mujeres, que contribuya al incremento de la
produccién agropecuaria. Avanzar de modo integral en la atencion, recuperacion y desarrollo de las
comunidades rurales.

¢ 121. Asegurar un efectivo y sistematico control estatal sobre la posesion y uso de la tierra, para
contribuir a su explotacion eficiente y al incremento sostenido de las producciones. Continuar la entrega
de tierras en usufructo, la reduccion de las areas ociosas y las deficientemente explotadas, con apego a
las normas legales establecidas.

¢ 122. Perfeccionar y estimular el desarrollo de la ganaderia bovina, porcina, avicola y ganado
menor, sustentada en el incremento de la produccién de alimento animal, con el desarrollo de fuentes
nacionales, para reducir importaciones. Continuar priorizando el rescate de la infraestructura creada, el
mejoramiento genético de los rebafios, la produccion y manejo de pastos y forrajes, incluyendo las
plantas proteicas, asi como la sanidad animal, la produccion de medicamentos y el control de la masa,
fundamentalmente en la especie bovina.

¢123. Incrementar la produccion sostenible de viandas, hortalizas, granos, frutas y plantas
medicinales, la consolidacion de los polos productivos y su encadenamiento con la industria, el turismo,
el abastecimiento a las grandes ciudades y la exportacion. Las producciones para el consumo interno de
la poblacién tendran un enfoque territorial, integrandose con la minindustria y apoyandose en el
Programa de la Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar.

¢ 125. Potenciar y perfeccionar la ejecucion de los Programas de Autoabastecimiento municipal y
de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar para alcanzar y sostener los objetivos, indicadores y metas
planteados de produccion y consumo de viandas, hortalizas, granos, frutas y proteinas de origen animal
en cada territorio.

¢126. Incrementar sosteniblemente la exportacion de bienes y servicios agropecuarios de
productos tradicionales, café, miel de abeja, tabaco, carbon vegetal, frutas y vegetales naturales y
procesados industrialmente e incorporar nuevos productos. Con los ingresos que generen, contribuir al
financiamiento del desarrollo agropecuario integral del pais, y crear incentivos econémicos para quienes
lo producen.

¢127. Implementar el Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Educacion Nutricional (Plan

SAN), para el incremento sostenido de las producciones agropecuarias y forestales, y su efecto en la

139



calidad de vida de la poblacion, con la integracion de los organismos y entidades del pais, en articulacion
con los procesos de gestion de desarrollo territorial. Promover la colaboracién internacional.

¢ 128. Impulsar el desarrollo de la Industria Alimentaria, de Bebidas y de la Pesca, potenciar la
actividad local y consolidar los encadenamientos productivos en funcién de lograr un mayor
aprovechamiento de las materias primas, la diversificacion de la produccion, la sustitucion de
importaciones, el incremento de la oferta al mercado interno y la exportacion.

¢ 129. Recuperar la produccion cafera, incrementar los rendimientos agricolas, eliminar el area
vacia, crecer en areas de riego con drenaje eficiente, en la introduccion de la Biotecnologia y la
agricultura de precision. Fortalecer, diversificar y desarrollar la base productiva, el mejoramiento de su

gestion econdmica, favoreciendo el medio rural (PCC, 2021).

Anexo 20. Dindmica de las entidades vinculadas a la agricultura por tipos

Organizacion 1990 | 1994 | 1998 | 2006 | 2013 | 2018

Empresas estatales 632 628 390 275
UBPC 0| 2794 | 2856 | 2549 | 1811 | 1527

Cooperativas CPA 1305 | 1174 | 1152 | 1102 909 878
CCS 1927 | 2703 | 2858 | 3192 | 2502 | 2468

Total 7498 | 7471 | 5612 | 5148

Fuente: Elaborado por el autor a partir de CEE, 1990; Herrera, 1996; Valdés, 2009; ONEI, 2019C.

Anexo 21. Evolucion de los Decretos-Leyes que permiten la entrega de tierras ociosas

Aspectos Tipo de persona Decreto-L ey
259/2008 300/2012 358/2018
Limite maximo | Natural sin tierras 13,42 ha 13,42 ha 26,84 ha
de tierras a|Natural con tierras 40,26 ha 67,10 ha*
entregar Juridica Indefinido
Periodo de | Natural 10 afios 20 afios
tiempo Juridica 25 afios Indeterminado
. - .

Estimula la asociacién con: CCs %rélgjél gsggi’ esEtg':glr, elsJaBePsgteél:P AGgangS

. ., ) . Alimentos, Frutales Alimentos, Cafa de azUcar,
Orientada a la produccion de: Alimentos

y Forestal Frutales y Forestal

*Siempre que esté vinculada a una de las entidades estimuladas y que sean colindantes o cercanas hasta cinco kilémetros
** Empresa estatal cuyo objeto social sea la produccion agropecuaria o forestal
Fuente: Elaborado por el autor a partir de Decreto Ley 259, 2008; Decreto Ley 300, 2014; Decreto Ley 358, 2018A.
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Anexo 22. Dinamica de los precios pagados al productor en el periodo 1996-2017.

Produccion | 1996 2017 | Dinamica (%) | Produccion 1996 2017 | Dinamica (%)
Frutabomba| 79,1| 2826,0 3472,7 | Papa 193,5| 1750,0 804,4
Pifia 79,0| 2717,0 3339,2 | Coco 152,2| 1304,0 756,8
Frijoles 681,4|19872,0 2816,3 | Pimientos 282,6| 2108,0 645,9
Malanga 211,5| 5968,0 2721,7 | Naranjas 101,5| 630,0 520,7
gfjg’;gagg 104,1| 2663,0 2458,1 | Melén 854 521,0 510,1
Arroz 262,0| 6304,0 2306,1 | Tabaco bruto 1945,4| 9544,0 390,6
Col 65,7| 1567,0 2285,1 | Toronja 125,7| 565,0 3495
Calabaza 63,7| 1413,0 2118,2 | Café verde 4863,9 | 20653,0 324,6
Tomates 279,4| 4891,0 1650,5 | Mandarinas 94,3 391,0 314,6
Platanos 116,5| 1957,0 1579,8 | Limones y limas 151,1| 360,0 138,3
Names 201,4| 2826,0 1303,2 | Carne de chivo 2174,0| 4900,0 125,4
Cebollas 517,4| 6522,0 1160,5 | Carne de cerdo 2297,1110304,5 348,6
Cacao 1120,9|13723,0 1124,3 | Carne de res 1800,0 | 17800,0 888,9
Boniatos 137,0| 1608,0 1073,7 | Carne de carnero 2174,0| 4900,0 125,4
Maiz 493,0| 5435,0 1002,4 | Carne de pollo 1789,2| 2051,3 14,6
Pepinos 184,3| 1957,0 961,9 | Leche de vaca 391,4| 2472,0 531,6
Ajo 2562,2 | 26631,0 939,4 | Huevos de gallina | 1568,0| 3425,0 118,4
Yuca 163,0| 1630,0 900,0 | Miel natural 811,9|17900,0 2104,7
Fuente: Elaborado por el autor a partir de FAO, 2021.
Anexo 23. Dindmica de las cabezas de ganado por tipos (1997-2020)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2015; 2020E; 2021A.
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Anexo 24. Estructura de la superficie cultivada (1989).

T8 | o o~ o 0 @ 3 ., o >a| . a
INDICADORES §§§ s£ & | 8| 85| & 5| 8|28 g |87z 0

o222 | &N o ) T © A= o < S5 S © s5/03

323 O© o $) o O = a8 o
Pinar del Rio 236,57| 0,04/ 0,01| 0,00/ 0,00| 001| 0,08| 002| 0,18| 0,26| 0,16| 0024| 001| 94
Artemisa 199,96 0,39| 0,02| <0,01| <p01| 0,03| 0,05| 002 0,04| 0,13| 0,01| 0,31|<0,01| 12,3
La Habana 20,32| 0,04| <0,01| <0,01| 0,00 0,00/ 0,05| 0,07 0,00/ 0,11 0,00| 047| 0,26| 13,8
Mayabeque 238,34| 0,34| <0,01| 0,00| 0,00 0,02| <0,01| 0,02| 0,01| 0,13| <0,01| 0,44| 0,04| 14,2
Matanzas 366,68 0,52| <0,01| 0,00| 0,01 001| 0,12| 0,01| 0,04| 0,07| 0,00| 020| 0,01| 14,5
Villa Clara 380,15/ 0,59| 0,01| 0,00| 0,00/ 002| 0,01| 003| 0,01| 013 002| 017| 0,01| 162
Cienfuegos 238,63| 0,559| 0,02 000| 0,01| 002| 0,02| 002| 001| 0,08| <0,01| 021| 001| 16,4
Sancti Spiritus 289,67| 041| 0,02 000/ 0,00| 002| 001| 002| 01| 011| 0,03| 0,26| 0,02| 12,2
Ciego de Avila 311,60/ 0,72| <001} o0,00| 0,01| 0,03| 0,03| 0,02| 001| 0,06| <0,01| 011| 0,01| 19,3
Camagiiey 590,24| 0,46| <001 o000| 0,00| 002 002| 002| 006| 0,04/ 0,00| 038 0,01| 152
Las Tunas 32436| 0,68| <0,01| 000| 0,02| 004| 0,00 0,01 <0,01| p06| 000| 017| 0,01| 187
Holguin 361,87| 055| 0,03| <001 <001| 0o07| 0,01| 0,02/ <0,01| 0,13| <0,01| 016| 0,03 14,9
Granma 41324| 030| 006| <001 <0,01| 002/ 0,01| 0,01| 0,15| 0,13| <0,01| 030| <0,01| 10,9
Santiago de Cuba 232.43| 0,30| 0,21| <0,01| <0,01| 002| 0,07| 0,03| <0,01| 0,10 <0,01| 026| 0,01| 10,6
Guantanamo 167,48 0,19| 0,23| 0,05/ 0,00| 002| 0,03 009/ 0,00| 011| 0,00 026/ 0,01 91
Isla de la Juventud 38,68 <0,01| <0,01| <0,01| 0,00| 001| 042| 0,01| 000| 0114| 0,00| 042|<0,01| 154
CUBA 4410,22| 045| 0,03| <0,01| <0,01| 0,03| 0,03| 0,02| 005| 0,10 0,01| 0,25 0,01| 12,9

Fuente: Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990.
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Anexo 25. Estructura de la superficie cultivada (2016).

S8 85| . o | a | 2| 8| 8] & |82 8 |28|a8
INDICADORES %Eé lg% S 5| 5 gl €| g |25 £ 8% E2| 8
53| 3% O | T |a| o5 |&| |37 F |£8]|°3
Pinar del Rio 196,7| 0,02| <0,01| <0,01| <001} po01| 0,01| 0,04/ 024| 037| 014| 005| 012| 11,2
Artemisa 1256| 025| 0,02| <001| <0,01| po6| 0,01| 0,05/ 005 027 <001| 019| 0,09 94
La Habana 19,4 004| 001| <001| <0,01| 0,10/ 0,01| 0,21| 0,00| 0,28| <0,01| p025| 0,11| 101
Mayabeque 121,9| 0,27| <0,01] <0,01| <0,01| 0,03| <0,01| 0,05 0,05| 0,531| <001| 023| 0,06/ 11,0
Matanzas 194,9| 0,33| <0,01| <0,01| <0,01| 002| 0,06| 007 00| 022 <001| 011| 009| 97
Villa Clara 276,7| 0,36| 001| <001| <0,01| 002| <0,001| 0,04/ 0,03| 0,23| 0,02| 0113| 0,14| 11,0
Cienfuegos 1343| 042| 0,01] <001| <0,01| 002| 0,01| 0,04/ 006| 0022| <0,01| 011| 0,10| 12,0
Sancti Spiritus 191,4| 0,24| 0,02| <0,01| <0,01| 002| <0,01| 0,03 0,15/ 0,27| 0,02 0,15 009| 9,3
Ciego de Avila 1895/ 0,39| <0,01| <0,01| <0,01| 0,03| 0,01| 0,05/ 0,02/ 0,28/ 0,01| 0112| 0,10| 12,0
Camagiiey 279,2| 0,29| <0,01| <0,01| <0,01| 0,03/ 0,01| 0,03| 04| 0,20| <001| 029| 0,12| 10,3
Las Tunas 182,6| 0,45| <0,01} <0,01| 000| po5| <001| 003| 0,01| 0,15 <0,01| 0,18 012| 12,7
Holguin 2436| 034| 0,05| <001| <001| p06| <0.01| 0,04| 0,00| 0027 <001| 012| 00| 10,7
Granma 2420 020| 006| <001| <001| po04| <001| 0,03| 0,15| 0,35| <0,01| 0,08| 0,08| 10,0
Santiago de Cuba 207,6| 0,18| 0,21| <001| <001} 007| 0,01| 006| <001| 025 <0,01| 006| 015| 87
Guantanamo 117,6| 0,10 0,24| 0,06| <001| 003| 0,01| 0,20| <001| 28| <0,01| 0,07| 0,10| 88
Isla de la Juventud 10,6 <0,01| 0,01| <001| <0,01| 0,03/ 0,03 0,13| 0,07| 043| <001| 016| 0,14| 118
CUBA 27335| 0,28| 0,04| <0,01] <0,01| 004| 001| 005/ 008 025/ 002 014| 0111 9,0

Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2017A.
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Anexo 26. Cultivo principal por municipio (1995)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de Geocuba, 1995.
Anexo 27. Cultivo principal por municipio (2016)
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2017A.
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Anexo 28. Cambios producidos en el cultivo principal en el periodo 1995-2016.
2 o o | o | 2| 2| o o o =
| | 12 g 8|2/ S| 2|3|8 s 8|5l sls s
Tipo de cambio S| 3 s % = | £ ig S g t 2 § 3 3 g b= S| o
gl g|z|5|8|2|2|8|85|T|°|§g | 5|23 °
a S |G @ O
Ganan 1 1 2
Pierden 3 3 3 7 3 3 2 5 5 3 3 4 44
Mantienen 8 7 5 6 6 4 3 5 6 6 5 3 2 4 70
Cambian 1 3 3 1 2 2 2 1 3 6 1 1] 25
De cafia de azucar a cultivos varios 1 2 2 1 1 2 1 2 4 1 17
De cafia de az(car a arroz 1 1
De cafia de azUcar a cultivos forrajeros 1 1 2
De citricos a cultivos varios 1 1
De cultivos varios a cultivos forrajeros 1 1
De cultivos forrajeros a cultivos varios 1 3
Sin especializacién definida 2 1 1 1 3 1 9
Total 11| 11| 11| 12| 13 8 8| 10| 13 8| 13| 13 9 9 1] 150

Fuente: Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990; OCT, 2017A.

145



Anexo 29. Cambios en el cultivo principal por municipio en el periodo 1995-2016
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Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCT, 2017A.
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Anexo 30. Distribucién de los principales cultivos por provincias (1989)

Provincias ?:ﬂ?tei\r/ggf C;inuifre Café | Cacao | Fibras | Platano | Citricos | Frutales | Arroz Cvua::'i\égs Tabaco ?oarsrtgjse)s/ c(u)lilir\(/);s
%

Pinar del Rio* 5,4 0,5 1,3 0,0 0,0 1,3 13,2 49| 211 13,4 65,9 5,0 3,4
Artemisa* 45 3,9 3,1 0,2 3,0 5,7 6,7 49 3,9 5,5 2,2 5,5 1,6
La Habana 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,7 1,5 0,0 0,5 0,0 0,9 8,4
Mayabeque* 5,4 4,0 0,1 0,0 0,0 3,6 0,5 4,6 1,3 6,9 0,0 9,4 16,1
Matanzas 8,3 9,7 0,0 00| 264 43 28,8 43 6,5 6,0 0,0 6,6 5,6
Villa Clara 8,6 11,4 3,6 0,0 0,0 6,8 1,6 10,6 2,1 10,5 13,3 5,9 6,8
Cienfuegos 5,4 7,2 3,3 00| 17,0 3,1 35 4.2 0,9 4.4 0,4 4,6 45
Sancti Spiritus 6,6 6,0 45 0,0 0,0 6,0 1,2 51| 157 6,8 13,6 6,8 8,2
Ciego de Avila 7.1 11,3 0,0 00| 209 7.3 7,0 6,7 0,9 3,9 2,2 3,0 75
Camaguey 13,4 13,6 0,0 0,0 0,0 10,0 7,4 11,7 16,2 5,0 0,0 20,2 8,0
Las Tunas 7,4 11,2 0,0 00| 325 11,5 0,5 3,0 0,2 45 0,0 5,0 6,3
Holguin 8,2 10,0 6,4 4,0 0,2 22,5 3,4 8,3 0,0 10,4 0,6 5,2 15,2
Granma 9,4 6,2 17,1 7.3 0,0 9,0 1,5 63| 311 12,0 1,9 11,2 2,2
Santiago de Cuba 5,3 35| 340 8,6 0,0 5,0 10,0 7.8 0,0 49 0,0 5,5 2,2
Guantanamo 3,8 16| 264| 799 0,0 35 3,3 15,6 0,0 42 0,0 3,9 3,8
Isla de la Juventud 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 10,6 0,5 0,0 1,2 0,0 1,5 0,1
Cuba (Mha) 4410,2 1981,7 | 1468 | 100 | 176 114,4 151,3 95,3 202,0 456,6 57,7 | 11147 | 620

* Estimado por autor debido a los cambios en la DPA en 2011.

Fuente: Elaborado por el autor a partir de IPF, 1990.
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Anexo 31. Distribucién de los principales cultivos por provincias (2016)

Provincias ?:ﬂ?tei\cgg;e C;inui:re Café | Cacao | Fibras | Platano | Citricos | Frutales | Arroz Cvua::'i\égs Tabaco ?oarsrtgjse)s/ c(u)lilir\(/); s
%

Pinar del Rio 7,2 0,6 0,8 0,0 0,0 1,9 4,7 5,9 23,0 10,6 62,5 2,8 7,8
Artemisa 4,6 4,1 2,3 0,1 0,0 8,0 4,0 51 3,3 4,9 1,3 6,5 3,8
La Habana 0,7 0,1 0,1 0,0 0,0 1,9 0,7 3,2 0,0 0,8 0,1 1,3 0,7
Mayabeque 4,5 4,3 0,1 0,0 0,3 3,9 1,3 4,7 2,9 5,5 0,0 7,5 2,6
Matanzas 7,1 8,6 0,2 0,1 49,8 3,8 46,5 11,2 9,1 6,2 11 55 59
Villa Clara 10,1 13,3 3,4 0,0 0,0 5,7 2,1 8,5 4.4 9,4 12,8 9,5 13,6
Cienfuegos 49 7,5 1,2 0,0 34,3 2,6 59 4,7 3,7 4,3 1,1 41 4.4
Sancti Spiritus 7,0 6,1 2,6 0,9 0,2 4.4 19 4,6 13,8 7,5 11,2 7,8 6,0
Ciego de Avila 6,9 9,7 0,2 0,1 0,0 6,3 4.4 7.1 2,1 7.7 3,3 5,9 6,3
Camagtiey 10,2 10,7 0,1 0,3 0,6 7,3 11,8 6,4 18,6 41 0,3 21,3 11,3
Las Tunas 6,7 10,9 0,1 0,0 0,0 8,8 1,0 4,2 11 41 15 8,7 7,6
Holguin 8,9 10,9 10,5 5,2 2,6 15,9 3,8 8,2 0,4 9,6 1,6 7,8 8,6
Granma 8,9 6,5 13,8 3,3 53 10,5 3,0 5,2 174 12,3 2,4 50 6,4
Santiago de Cuba 7,6 51 38,8 11,3 4,9 14,3 4,7 10,3 0,1 7,6 0,6 3,5 10,7
Guantanamo 4,3 1,6 25,9 78,7 19 4,1 3,0 9,5 0,0 4,7 0,1 2,2 4,0
Isla de la Juventud 0,4 0,0 0,1 0,0 0,0 0,4 1,2 1,1 0,3 0,7 0,1 0,5 0,5
Cuba (Mha) 2733,5 755,6 110,4 8,8 11 98,9 23,9 127,3 208,2 687,6 42,5 373,6 295,7

Fuente: Elaborado por el autor a partir de la OCT, 2017A.
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Anexo 32. Distribucién de la ganaderia a nivel provincial

Vacuno-Bufalino Equidos Ovino-Caprino
Provincias 2010 | 2020 2010 | 2020 2010 | 2020
%
Pinar del Rio 7,6 6,4 9,7 9,9 5,0 2,9
Artemisa 4,3 3,7 3,0 2,9 3,0 3,3
La Habana 1,0 0,9 0,8 1,0 0,9 1,2
Mayabeque 4,2 3,8 2,7 2,3 2,9 1,9
Matanzas 6,7 7,3 6,8 6,4 4,8 2,8
Villa Clara 12,3 11,7 12,0 9,3 11,0 8,4
Cienfuegos 49 50 6,2 4.7 3,2 4.4
Sancti Spiritus 10,0 10,8 10,8 8,8 4,0 3,1
Ciego de Avila 5,2 5,2 3,5 4,0 3,8 2,9
Camagley 15,5 15,5 9,7 11,7 10,8 12,2
Las Tunas 6,1 6,6 5,0 7,0 6,9 9,1
Holguin 8,2 8,3 10,1 9,5 13,1 16,5
Granma 6,1 6,5 6,7 8,0 11,1 9,2
Santiago de Cuba 4,6 4,8 6,9 8,1 10,4 14,4
Guantanamo 2,7 2,6 53 54 8,7 7,5
Isla de la Juventud 0,6 0,7 0,7 0,8 0,4 0,4
Cuba (MCbzas) 4059,8 3807,3 646,2 960,8 2704,8 2172,2

Fuente: Elaborado por el autor a partir de OCP, 2021.
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Viandas Vegetales Arroz
P —_- < —_- © —_ <
Provincia g 5 5 ;\3 g 5 5 ;\a g 5 5 ;\a
< G~ | < i < =

Pinar del Rio 232,4 1,9 285,0 9,1 45,8 54,7
Artemisa 2129 5,2 63,0 11,9 4.4 61,7
La Habana 57 29,6 8,5 10,5 0,1 99,8
Mayabeque 201,9 10,1 148,1 37,9 20,5 43,0
Matanzas 131,3 11,7 99,0 21,8 41,9 23,3
Villa Clara 1775 10,5 160,4 23,0 30,0 12,2
Cienfuegos 149,8 9,3 175,9 27,3 27,4 2,0
Sancti Spiritus 209,1 2,0 201,0 21,9 93,2 2,7
Ciego de Avila 163,9 32,4 155,8 34,2 14,5 52,8
Camaguey 479 11,1 81,9 57,0 76,4 5,6
Las Tunas 92,5 12,4 52,9 26,0 5,8 13,7

Holguin - - - - - -
Granma 194,0 4,9 231,4 14,8 117,4 17,2
Santiago de Cuba 159,8 4.8 176,3 6,5 0,2 17,3
Guantanamo 66,8 20,5 52,3 12,2 >0,1 2,0
Isla de la Juventud 3,5 34,9 8,0 54,9 >0,1 6,6

Provincia Otros granos™ Citricos Frutales**
Pinar del Rio 43,1 1,6 0,5 8,3 334 4,4
Artemisa 11,8 6,8 1,5 11,4 25,6 3,9
La Habana 11 37,0 0,1 6,6 0,6 17,8
Mayabeque 47,8 20,4 0,9 23,6 447 12,9
Matanzas 37,9 6,6 57,0 88,8 68,4 18,3
Villa Clara 41,2 55 3,6 2,5 64,5 15,1
Cienfuegos 354 4.4 2,4 0,5 29,2 5,6
Sancti Spiritus 35,7 2,9 0,8 6,6 41,5 50
Ciego de Avila 24,3 44.6 15 53,3 478 28,2
Camaguey 9,9 50 49 2,0 20,2 7,9
Las Tunas 14,3 20,3 0,9 29,6 18,2 21,1

Holguin - - - - - -
Granma 60,6 41 2,5 6,4 20,1 4,6
Santiago de Cuba 77,1 1,5 6,4 1,1 50,8 2,7
Guantanamo 9,6 8,8 5,4 3,8 22,7 7.1
Isla de la Juventud 0,8 12,4 0,1 42,6 2,7 42,0

*Principalmente maiz y frijoles

** Excepto los citricos

Fuente: Elaborado por el autor a partir de ONEI, 2019D.

Anexo 33. Produccion media anual de productos vegetales seleccionados en el periodo 2014-2018.
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Anexo 34. Asignacion de grupos para la clasificacion de los municipios.

- . Valor (%) Puntaje | Suma | Grupo

Cddigo Municipio A E R A lEIR - CLAC
21.01 |Sandino 52,5121,8|248| 1/0|1 2| 1E Tabaco
21.02 | Mantua 3981225 76| 0(0]0 oIV Tubérculos y raices
21.03 | Minas de Matahambre | 58,9 | 24,3| 6,8 1|/0| 0 1|IHIER |Tabaco
21.04 | Vihales 50,5|22,2| 84| 1|/0|1 2|1IE Tabaco
21.05 |LaPalma 50,01 222 43| 1(0]0 1| HIER | Tubérculos y raices
21.06 |Los Palacios 66,6| 23,11 474| 1/0|1 2| 1E Arroz
21.07 |Consolacion del Sur | 555|225(282| 1|0|1 2| lIE Tabaco
21.08 |Pinar del Rio 63,3/ 19,6|225| 1|/1|1 31 Tabaco
21.09 | San Luis 52,11 20,8|38,3| 1|/0]|1 2|1IE Tabaco
21.10 |SanJuany Martinez | 58,7|22,1|252| 10| 1 2| 1E Tabaco
21.11 | Guane 67,11 21,11 253| 1|01 2| lIE Tabaco
22.01 |Bahia Honda 30,1| 20,4 05| 0|0|O Y Café
22.02 | Mariel 149|17,3| 0,0 0|1|0 1[IHAR | Tubérculos y raices
22.03 | Guanajay 4761221 64| 1/0|0 1| 1IIER | Cafa de Azlcar
22.04 | Caimito 39,2(18,1| 56| 0|1|0 1| HHAR | Citricos
22.05 |Bauta 62,71 175(109| 1|1|1 311 Pastos y forrajes cultivados
2006 |SanAntoniodelos g2 l455 11301 |11 3|1 Tabaco

Banos

22.07 | Guira de Melena 91,7/ 158|710 1|/1|1 3|1 Hortalizas
22.08 | Alquizar 78,4] 155|500 1]|1|1 31 Platanos
22.09 | Artemisa 76,6/ 20,1109 1/0|1 2| 1E Pastos y forrajes cultivados
22.10 | Candelaria 48,11 210 30| 1(0]0 1| HIER | Tubérculos y raices
22.11 | San Cristobal 50,41 19,21 124| 1|/1|1 31 Arroz
24.01 | Bejucal 440])191| 32| 0|1|0 1| AR | Otros Frutales
24.02 | San José de las Lajas | 45,0| 17,7| 1,7] 0|1]0 1|IIAR | Pastos y forrajes cultivados
24.03 |Jaruco 50,91 25,5| 49| 1|/0|0 1|IHIER |Cafa de AzUcar
24.04 | Santa Cruz del Norte | 250(21,7| 04| 0/0|0 Y Pastos y forrajes cultivados
24.05 | Madruga 534|222|193| 1/0|1 2| E Hortalizas
24.06 Nueva Paz 44,81 20,7| 1521 0[O0 1 1| IHHAE | Otros Granos
24.07 | San Nicolas 64,9| 185338 1|/1|1 31 Arroz
24.08 | Guines 645|1196|23,7| 1|/1|1 31 Hortalizas
24.09 | Melena del Sur 67,7] 16,4334 1|1|1 311 Otros Granos
24.10 Bataban6 585|17,1149,1| 1|1|1 311 Hortalizas
24.11 | Quivican 72,71184(1229| 1|1|1 311 Hortalizas
25.01 Matanzas 216|17,3| 06| O0|1|0 1|IIAR | Pastos y forrajes cultivados
25.02 | Cardenas 284| 91| 03| 0|1|0 1| HIAR |Fibras
25.03 | Marti 18,21 21,1 06| 0|0|0 Y Arroz
25.04 |Col6n 589|16,4| 50| 1|1|0 2| 1IR Cafa de Azucar
25.05 | Perico 48,31 18,71 195 1|1|1 31 Otros Granos
25.06 |Jovellanos 4791164 73| 1|1|0 21IR Otros Granos
25.07 | Pedro Betancourt 38,7/ 200| 96| 0(/0|1 1| HIAE |Arroz
25.08 | Limonar 223|178 09| 0|1|0 1| HIAR | Fibras
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Valor (%)

Puntaje | Suma

s L Grupo

Cadigo Municipio A £ R TAEIR x CLAC
25.09 | Unidn de Reyes 26,41 233] 15/ 0/0]0 0|1V Citricos
25.11 |Jagley Grande 60,8| 17,4275 1|/1|1 31 Citricos
25.12 | Calimete 65,0| 176|127 1|1|1 31 Arroz
25.13 | Los Arabos 3241218 18| 0(0|0 oIV Cana de AzUcar
26.01 |Corralillo 29,01 258 16| 0|0|O oIV Otros Frutales
26.02 | Quemado de Giiines |54,2|275| 11| 1]0|0 1| IHIER | Cafa de Azlcar
26.03 | Sagua la Grande 5401242 76| 1|/0|0 1|IIER | Pastos y forrajes cultivados
26.04 | Encrucijada 61,7 256]392| 1|0|1 2|1lIE Arroz
26.05 | Camajuani 51,3/ 256|190 1/0]|1 2| 1E Hortalizas
26.06 | Caibarién 3941182| 00| 0(1]0 1| AR | Platanos
26.07 | Remedios 46,71 274 10| 1(0]0 1| HIER | Otros Granos
26.08 |Placetas 2911269 18| 0|0|0 oIV Tabaco
26.09 | Santa Clara 46,31 234 2,7 0(0]0 oIV Hortalizas
26.10 |Cifuentes 5391279 11| 1|/0|0 1|IIER | Pastos y forrajes cultivados
26.11 | Santo Domingo 4911255 59| 1(0]0 1| IIIER | Cafa de Azlcar
26.12 | Ranchuelo 60,91 26,3| 0,1 1|/0|0 1|IHHER | Otros Granos
26.13 | Manicaragua 3791229 01| 0|0|O oIV Tabaco
27.01 | Aguada de Pasajeros | 36,3|22,5|10,3|] 00| 1 1[IIAE |Arroz
27.02 | Rodas 545215 0,1 1/0|0 1[IIER |Fibras
27.03 |Palmira 52,6 225| 67| 1(0]|0 1| IHIER | Cafa de Azlcar
27.04 |Lajas 7271229 52| 1|/0|0 1|IHIER | Cafa de AzUcar
27.05 | Cruces 61,1 23,9| 58| 1|00 1| HIER | Otros Granos
27.06 | Cumanayagua 253[199| 14| 0]0]0 0]V Citricos
27.07 | Cienfuegos 541|180 30| 1|1|0 21IR Tubérculos y raices
27.08 | Abreus 38,4|20,2| 152 0|01 1| HIAE |Fibras
28.01 | Yaguajay 18,8 26,4| 06| 0({0| O o1V Otros Granos
28.02 | Jatibonico 656|17,9] 16| 1|1|0 2[R Cafia de Azlcar
28.03 | Taguasco 4521229 7,3] 0|0|0 o1V Tabaco
28.04 | Cabaiguan 46,2247 07| 0(0|O oIV Tabaco
28.05 | Fomento 2711240 13| 0/0]|0 0|1V Tabaco
28.06 | Trinidad 392(216| 00| 0|0|O oIV Pastos y forrajes cultivados
28.07 | Sancti Spiritus 31,9/ 19,6| 57| 0]1]0 1] 1IIAR | Hortalizas
28.08 La Sierpe 53,2 13,7|1415] 1|1|1 311 Arroz
29.01 | Chambas 40,01 19,3| 6,9| 0|1|0 1[IIAR |Cafia de Azlcar
29.02 | Mor6n 545|156(16,8| 1|1|1 311 Pastos y forrajes cultivados
29.03 |Bolivia 30,3| 15,0 7,7 0|1|0 1|IIAR | Cafia de Azlcar
29.04 | Primero de Enero 579|148| 86| 1|1|1 31 Cafia de Azlcar
29.05 | Ciro Redondo 64,3| 16,5 13,9| 1|11 311 Cafa de AzUcar
29.06 |Florencia 255(250| 18|, 0/0]|0 0|1V Tabaco
29.07 | Majagua 31,9| 19,7 42| 0|1|0 1[IHAR | Hortalizas
29.08 |Ciego de Avila 49,31 159|158| 1|1|1 311 Citricos
29.09 | Venezuela 40,5 15,3|186| 0|1|1 2| 1A Otros Granos
29.10 |Baragua 39,9| 151|151 0|1|1 2 1A Platanos
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Valor (%)

Puntaje | Suma

g L Grupo
Cadigo Municipio A £ R TAEIR *p CLAC
Carlos Manuel de

30.01 | Céspedes 449116,1| 05| 0(1]0 1| AR | Cafa de Azlcar
30.02 |Esmeralda 36,6(18,0| 11,1 0|11 2 1A Cana de AzUcar
30.03 | Sierra de Cubitas 351 174| 65| 0|1|0 1| HHIAR | Citricos
30.04 |Minas 2241196| 3,7 0|1]|0 1|INAR | Pastos y forrajes cultivados
30.05 | Nuevitas 148| 17,7 00| 0[1|0 1| AR | Platanos
30.06 | Guaimaro 40,11 241 00| 0|0|O0 0|1V Pastos y forrajes cultivados
30.07 | Sibanicu 22,1118,1| 00| 0|1|0 1| IIAR | Pastos y forrajes cultivados
30.08 | Camagiey 159/19,1) 11| 0]1]0 1| IIAR | Pastos y forrajes cultivados
30.09 |Florida 256|19,7| 04| 0|1]|0 1|IHHAR | Arroz
30.10 | Vertientes 4341178120 0f1]1 2 1A Arroz
30.11 |Jimaguayu 148(174| 01| 0|1]0 1|IIAR | Pastos y forrajes cultivados
30.12 | Najasa 6,8/ 186| 00| 0|1|0 1| IIAR | Platanos
30.13 | Santa Cruz del Sur 26,8/ 200 04| 0/0]|0 0|1V Pastos y forrajes cultivados
31.01 |Manati 36,6205 1,7| 0(0|O oIV Pastos y forrajes cultivados
31.02 | Puerto Padre 57,21 219| 20| 1|0|0 1| IIIER | Cafa de Azlcar
31.03 |Jesus Menéndez 69,0/ 215| 51| 1|/0|0 1|IHIER |Platanos
31.04 | Majibacoa 36,71 202| 06| 0({0]0 oIV Cafa de Azlcar
31.05 |Las Tunas 2951198| 10| 0/0]|0 0|1V Pastos y forrajes cultivados
31.06 |Jobabo 184|218 14| 0|0|0 oIV Hortalizas
31.07 | Colombia 42,11196| 15| 0|1|0 1| AR | Cafa de Azlcar
31.08 |Amancio 344(119,1| 14| 0|1|0 1| IHHAR | Cafa de AzUcar
32.01 |Gibara 56,2| 25,71 138 1|/0]|1 2| 1IE Otros Granos
32.02 | Rafael Freyre 244120,8| 22| 0(/0|0 oIV Pastos y forrajes cultivados
32.03 |Banes 54,21 215 04| 1/0|0 1|IIER |Platanos
32.04 | Antilla 20,21 173| 02| 0|10 1|IIAR |Platanos
32.05 |Baguanos 53,01 22,3| 01| 1|/0|0 1|IHIER |Cafa de AzUcar
32.06 Holguin 50,1| 17,4 50| 1|/1|0 2|1IR Platanos
32.07 |Calixto Garcia 294|211 18| 0|0|0 oIV Platanos
32.08 | Cacocum 57,81 19,8| 33| 1(0|0 1| IHIER | Cafa de Azlcar
32.09 | Urbano Noris 62,0{17,3] 00| 1|1|0 2|1IR Cafia de Azlcar
32.10 |Cueto 63,3/ 19,5 00| 1|1|0 21IR Cafa de AzUcar
32.11 Mayari 56,5/ 20,1 04| 1/0|0 1[IIER |Café
32.12 | Frank Pais 26,31 19,3| 03| 0|1]|0 1[IIIAR |Cacao
32.13 |Sagua de Tanamo 55,21 17,7] 0,7 1|1]0 2|1IR Café
33.01 |Rio Cauto 758|16,5(132| 1|1|1 31 Arroz
33.02 | Cauto Cristo 143(18,2| 56| 0|1|0 1| HIAR |Hortalizas
33.03 | Jiguani 40,5/ 210| 04| 0(0]|0 oIV Otros Granos
33.04 |Bayamo 355|186| 48| 0(1|0 1[IIHAR |Fibras
33.05 |Yara 74,01 20,9(392| 1|0|1 2 |IE Arroz
33.06 | Manzanillo 28,0199 32| 0|0|0 oIV Tubérculos y raices
33.07 | Campechuela 516|204| 35| 1|/0]0 1| IIIER | Platanos
33.08 | Media Luna 4141187 69| 0(1]0 1| HIAR | Tubérculos y raices
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Ly . Valor (%) Puntaje | Suma | Grupo

Cadigo Municipio A £ R TAEIR x CLAC
33.09 | Niquero 78,21 17,3] 09| 1|1]|0 2[1IR Cafia de Azlcar
33.10 [Pil6n 20,2118,7| 11| 0|1]|0 1[IHAR | Tubérculos y raices
33.11 | Bartolomé Mas6 53,6(188| 62| 1(1]|0 2[R Café
33.12 | Buey Arriba 55,91 18,2 03| 1|1|0 21IR Café
33.13 | Guisa 652|19,1| 09| 1|1|0 2|1IR Café
34.01 | Contramaestre 715]18,7] 43| 1|1|0 2|1IR Otros Granos
34.02 |Julio Antonio Mella 575|146 04| 1|1|0 21IR Cana de AzUcar
34.03 | San Luis 746|177 05| 1|1|0 2/1IR Platanos
34.04 | Segundo Frente 65,2 18,7 01| 1|1|0 21IR Café
34.05 |Songo - La Maya 479|180 01| 1|1|0 2|1IR Café
34.06 | Santiago de Cuba 425|174 02| 0|1|0 1|INAR | Hortalizas
34.07 | Palma Soriano 60,71 198| 06| 1/0|0 1[INER |Café
34.08 | Tercer Frente 779|181 00| 1|1|0 2|1IR Café
34.09 | Guama 24,71169| 0,1 0]|1]0 1[IIHAR | Fibras
35.01 | El Salvador 60,9| 165| 04| 1|1|0 2[R Café
35.02 | Manuel Tames 435]|16,8| 0,1| 0|1|0 1[INAR |Café
35.03 | Yateras 58,0|144| 12| 1|1|0 2/1IR Café
35.04 | Baracoa 88,4 206| 02| 1|/0|0 1|/ IIIER |Cacao
35.05 | Maisi 80,1| 17,5| 00| 1(1|0 2/1IR Cacao
35.06 | Imias 32,00171] 01| 0(1]0 1| HHIAR | Cacao
35.07 |San Antoniodel Sur | 47,9|17,3|110| 1|1|1 3|1 Cacao
35.09 | Guantanamo 39,00 151|133 0|1|1 2 1A Hortalizas
35.10 | Niceto Pérez 16,9| 18,2 29| 0|1|0 1[IIIAR |Café
40.01 |Isla de la Juventud 186| 153| 41| 0|1|0 1| IHAR | Citricos

Media 46,6] 19,8| 8,1

Fuente: Elaborado por el autor
*1 - Pertenece al grupo |

I1A - Pertenece al grupo Il y sus valores de aprovechamiento de la tierra (A) son menores a la media de los valores
I1E - Pertenece al grupo Il y sus valores de envejecimiento de la poblacion (E) son mayores a la media de los valores

IIR - Pertenece al grupo Il y sus valores de porcentaje de tierras agricolas con riego (R) son menores a la media de los

valores

I1IAR - Pertenece al grupo 11 con valores de aprovechamiento de la tierra (A) y de porcentaje de tierras agricolas con riego

(R) menores a la media de los valores

IIIAE - Pertenece al grupo Il con valores de aprovechamiento de la tierra (A) menores a la media de los valores y con

valores de envejecimiento de la poblacion (E) mayores a la media de los valores

IIER - Pertenece al grupo 11l y con valores de envejecimiento de la poblacion (E) mayores a la media de los valores y

valores de porcentaje de tierras agricolas con riego (R) menores a la media de los valores

IV - Pertenece al grupo IV
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