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INTRODUCCION

En los ultimos afilos han tomado renovada importancia los estudios sobre el Medio
Ambiente, particularmente aquéllos que tienen como meta proponer una adecuada gestion
ambiental y planes de manejo en areas con ecosistemas fragiles. Gran parte de esos
ecosistemas se encuentran en paises subdesarrollados, con poblaciones que, en ocasiones,
no son conscientes de la importancia ambiental de su area de residencia y que, en cualquier
caso, se ven obligados a hacer un uso intensivo de sus recursos naturales. Entre otras
razones, esta situacién podria explicar la creciente necesidad de incluir en los planes de
manejo la perspectiva social, de manera que el debate se desplace de la conservacién per
se a la Optica del desarrollo sostenible. Mas aun, es imprescindible una vision de la
sostenibilidad que coloque en su centro los elementos de la subjetividad y praxis de los
implicados en el nuevo esquema de desarrollo y que, de ser posible, parta de sus propias
iniciativas.

Los numerosos esfuerzos por desarrollar y orientar social y economicamente el territorio,
realizados desde 1959 hasta la fecha, han logrado avances significativos en el modo de vida
de la poblacién. No obstante, persisten problemas que estan incidiendo en el deterioro
ambiental de la Reserva de la Biosfera y de las condiciones de vida del cenaguero,
relacionados con las malas practicas de manejo y uso de los recursos naturales, unas veces
originadas por negligencias de entidades estatales y otras, por las necesidades y tradiciones
de la poblacion.

El segundo resultado parcial de este proyecto se titula “El patrén de interaccién social
ambiental en la Ciénaga de Zapata y alternativas de solucién para los problemas
detectados” y tiene como objetivo de investigacion estudiar detalladamente la actual
problematica social y sus implicaciones ambientales para posibilitar un desarrollo
socioecondmico sostenible en armonia con la naturaleza y la elaboracion de un Plan de
Manejo de la Reserva de la Biosfera donde estén involucrados los criterios de los diferentes
actores sociales del territorio.

Hipétesis: La introduccién del enfoque teérico de los patrones de interacciéon social en el
estudio de las areas protegidas permite comprender al hombre en su accionar diario, la
significacidon que para éste tiene el proceso productivo y los vinculos e interrelaciones que
se establecen entre ellos, sus condicionamientos, acciones y discursos que emergen de su
vida cotidiana.

La aplicacion del enfoque de los patrones en el estudio de cualquier ambito de la realidad
cubana es algo sumamente novedoso, si tenemos en cuenta que su fundamentacion teorica
constituye uno de los resultados mas recientes aportados por el Instituto de Filosofia de la
Agencia de Ciencia y Tecnologia, que comenz6 a socializarse por la via de postgrado en
abril del aflo 2000, introduciéndose, con la asesoria de dicha entidad, en investigaciones
que abordan la dimensién social en el Instituto de Geografia Tropical, lo que constituye el
hilo conductor del presente resultado.

Objetivo principal:
e Caracterizar el patén de interaccién social en la ciénaga de Zapata para dar argumentos
sobre el comportamiento de la poblacién con relacién al medio ambiente.

Esta teoria social expresa un marcado interés en el hombre concreto, de ahi la importancia
que se le concede al estudio de los contextos de praxis interpersonales, colectivas y
sociales especificas. Para lograrlo, se hace necesario integrar el analisis de las relaciones



Sociales que se estan imponiendo y las percepciones o subjetividades individuales,
aspectos que dimanan de las practicas de la vida cotidiana y a su vez las condicionan.

Siguiendo esta linea de pensamiento los objetivos parciales que se proponen estan
vinculados con:

e Identificar la problematica social dentro de la Reserva de la Biosfera Ciénaga de Zapata
para buscar soluciones que faciliten un adecuado ordenamiento ambiental y la
convivencia de la poblacion con su entorno natural

e Valorar la percepcion ambiental de los pobladores y las relaciones sociales establecidas
para la proteccion y conservacion del medio ambiente.

e Valorar las practicas de la vida cotidiana, a partir de la caracterizacion del Patron de
Interaccion Social Ambiental, para establecer criterios de manejo en las areas
protegidas.

Las tareas que se llevaron a cabo en la investigacion para alcanzar los objetivos propuestos
fueron las siguientes-
Establecimiento de las bases metodologicas de las investigaciones sociales
utilizadas
Determinacion de los elementos que intervienen en el desarrollo de la actividad
social.
Caracterizacion social y alternativas de soluciones a los problemas detectados.

El valor fundamental de la investigacién se centra en caracterizar el PIS-Amb para
comprender las diferentes formas de comportamiento de la poblacion residente en esa area
protegida; espacio donde se establecieron diferentes actividades econdémicas de importancia
local, regional y nacional que han impuesto sus formas de funcionamiento y utilizacion de los
recursos, subestimando las vias tradicionales y en oportunidades la vocacién del territorio,
para lograr sus objetivos.

El informe esta estructurado en Introduccion, donde se hace referencia a los objetivos y los
resultados obtenidos; Breve reserna de la vida del cenaguero, que refleja los modos de
vida, que desde los inicios de la asimilacidon social, sentando las pautas para definir un tipo
especifico de vida social que diferia en mucho, del existente en el resto del pais, dedicada a
la produccion de carbén, la caza y la pesca (los dos ultimos no sélo como medio de
subsistencia sino también de recreacion) en un territorio donde la marginalidad natural
impone barreras muy fuertes al desarrollo socioeconémico, Aspectos metodoldgicos, que
refieren los conceptos, métodos y herramientas utilizadas y los procedimientos seguidos en
la investigacion; El complejo escenario territorial y su incidencia en lo local donde se
comienza a caracterizar el PIS-Amb a partir del involucramiento en el mismo de dos o mas
personas concretas y especificas (quiénes); su plasmacion mediante practicas de un
contenido propio (qué), su ocurrencia en ciertos lugares concretos y especificos (dénde), su
desenvolvimiento en ciertos momentos concretos y especificos (cuando). También se
incluyen Algunas articulaciones de otros patrones de interaccion social con el PIS-
Amb, en el que se detalla como articulan las pautas de comportamiento colectivo recurrente
caracteristico, en las que se involucran los hombres y mujeres y mediante las cuales se
produce y reproduce la vida cotidiana, de acuerdo con las clases que pertenecen, la
actividad laboral que realizan, las instituciones involucradas, las tradiciones familiares, las
practicas religiosas, de género raza, edades y educacionales y La caracterizacion socio-
ambiental en asentamientos seleccionados, donde se explicita cuales son los principales
problemas sociales que existen y la percepcion ambiental de sus pobladores dirigida a
identificar quienes son los responsables y como solucionarlos, dando muestras de que
existen dos modos de vidas bien diferenciados en cuanto a condiciones de vida: el vinculado
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con la actividad turistica y el que mantiene las practicas tradicionales (silvicultura-forestal,
caza y pesca).

Las Reflexiones finales y Recomendaciones identifican un grupo de problemas
ambientales, asi como aspectos de la percepcion, praxis y relaciones sociales que estan
incidiendo en el comportamiento de los actores sociales identificados, evidenciandose que
aunque todos identificaron practicas cotidianas lesivas para el entorno natural (la caza,
pesca y tala furtivas), éstas aparecen como actividades ampliamente legitimadas en la
conciencia colectiva, por necesidades apremiantes de la subsistencia, por su condicién de
elementos intrinsecos de la identidad cenaguera y por una consideracion subyacente de que
no es justo que los pobladores del territorio no puedan favorecerse de esos recursos y que
las regulaciones vigentes no se adecuan a las necesidades y la cultura de las mismas.

De igual forma, cuando la actividad empresarial favorece a los pobladores (como es el caso
del turismo) los juicios criticos disminuyen y se pierde capacidad para encontrar elementos
ambientalmente negativos en sus practicas. Por otra parte, el conocimiento sobre la
legalidad ambiental y normativas de las areas protegidas es muy primario y reducido a
prohibiciones concretas, y no incluye comprensién de significados y los elementos
proactivos positivos de los mismos.

Con todo lo tratado en este informe, quedan abiertas las puertas para la incorporacion de los
temas de educacion popular y de investigacidn-accion participativa que permitirian dar
soluciones practicas a los problemas detectados mediante la autogestion, asi como
dinamizar y armonizar la sociedad con su entorno Ademas brinda los elementos basicos
para que, conjuntamente con los que se emitan en los informes de la caracterizacion natural
y economica se pueda llevar a cabo una adecuada propuesta de ordenamiento ambiental y
el plan de manejo de la Reserva de la Biosfera Ciénaga de Zapata.



1. BREVE RESENA DE LA VIDA DEL CENAGUERO

En el periodo prehispanico, que en la Ciénaga se extendio hasta 1511, el cenaguero no era
autéctono La peninsula de Zapata fue ocupada por hombres primitivos de cultura neolitica,
procedentes de América Central y el Norte de América del Sur, posteriormente de Jamaica;
traian sus costumbres y organizacion social del lugar de procedencia, las que fueron
después acondicionandose al nuevo medio ambiente. De acuerdo con el desarrollo
econdmico alcanzado se encontraban en la etapa recolectora cazadora de una sociedad
comunitaria, con una economia de apropiacion. Practicaban ciertos ritos funerarios (forma
de enterramientos) y le daban mucha importancia a los caracoles y conchas en sus vidas
domeésticas, vivian en grupos relativamente pequenos, en lugares cercanos a sus fuentes
de alimentos y de dificil acceso; de ahi el retraso de su contacto con el colonizador espanol.

En el periodo de la colonia, comprendido entre los anos 1511-1902, el conquistador espanol
se asento inicialmente en los lugares que ya previamente habian sido asientos aborigenes,
implantando sus costumbres e instituciones sobre el patron economico social desarrollado
por los primitivos habitantes de la Ciénaga Los asentamientos eran pequefos, dispersos y
con prevalencia de una economia del sector primario (ganaderia, caza y pesca).

El territorio estuvo aislado durante muchos afos producto de sus condiciones geogréficas,
la situacion politica de los primeros anos de la colonia (interés por tierra firme, continente) y
la carencia de recursos minerales, especialmente el oro; sirviendo de refugio a corsarios,
piratas, contrabandistas, negros cimarrones e insurrectos.

Los pequenos asentamientos aislados practicamente autosuficientes fueron integrandose
por esta amalgama de razas, costumbres, etc.; destacandose la influencia de las
supersticiones, las leyendas que conservan las creencias aborigenes (con adoracion a
peces, rios, manantiales, el sol y la luna, algunos arboles, pajaros, etc.) integradas a
venganzas de piratas, tesoros, maldiciones y castigos.

Al inicio del siglo XX, durante el periodo de la Republica, en la etapa capitalista (1902-1958),
se podria hablar de caracteristicas propias de la poblacion de la Ciénaga. Segun
Cosculluela (1918), los habitantes del lugar, convertidos en seres casi acuaticos y con
habitos tan especiales y distintivos, son unicos entre todos los cubanos: el cenaguero de
zapata solo ahi se encontraba. La familia cenaguera separada del resto del pais, perdio el
contacto con la civilizacion manteniéndose estancada en su cultura hasta inicios del siglo
XX, al no tener trato alguno con el exterior conservando peculiares habitos y costumbres
que han hecho de su rudimentaria organizacion social un caso digno de estudio.

Hasta la guerra de 1868, aquellos nucleos sociales estuvieron alejados de las influencias
exteriores y estando sometidos a sus propios medios culturales. Estos nucleos formados
por descendientes de piratas, bucaneros, filibusteros y bandidos permanecieron encerrados
en sus tradiciones y costumbres. Se asentaron proximas a Cochinos, Diego Pérez y la Broa.
Los primitivos asientos cenagueros estaban constituidos por un gran batey que utilizaban
como corral en el que se levantaban numerosos bohios.

La constitucion de la familia cenaguera era muy peculiar Unida temporalmente la mujer al
hombre, que en la mayoria de los casos no habia elegido, lleva el peso de todas las
obligaciones de la casa y todos los deberes sin derechos. Por encima de la voluntad del
esposo esta la del jefe del grupo o nucleo y ésta prevalece siempre.
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Las casas cenagueras no tienen mas que una sola habitacion, donde habita toda la familia y
a veces hasta varios matrimonios sin privacidad ninguna. Es notable el numero de animales
que poseen: varios perros y gatos, cotorras y otros pajaros, puercos chivos, caballos gallinas
y todos duermen en la misma casa o bohio.

Segun Cosculluela (1918) la mujer se levanta al amanecer, corta lena en el monte, recoge
las vacas, ordefna y separa los terneros, carga agua, hace café limpia la casa cocina sirve la
mesa mientras la familia almuerza atiende las gallinas de sencilla los caballos y trabaja
hasta el oscurecer No hay distincion ente los dias de la semana solo entre el dia y la noche;
se acuestan al anochecer, salvo que haya algun velorio o canturia y entonces toda la familia,
animales incluidos, se trasladan al lugar de la fiesta.

Las cenagueras a los 27 afos perecian ancianas. Desconocian las minimas reglas de
higiene y su aspectos era deplorable. De nifias andaban practicamente en cueros y luego
llevaban una indumentaria raida y ligera Las embarazadas, a las 24 horas de haber parido
su hijo tenia que incorporarse a las tareas domésticas, ademas de atender al nuevo nifio. Es
frecuente que las mujeres no sobrevivieran los 30 afos mientras que los hombres vivian
mucho mas

El cenaguero sale temprano después del café a cazar o pescar y permanece fuera por una
temporada Sitian los campamentos en algun cayo alto y se dedican a matar cocodrilos
sacar la piel, salarla y empaquetarla o a cazar garzas y guardar las plumas si es época para
ello Regresan los sabados por la tarde o los domingos en la manana con el producto de la
caza que luego llevan a vender a Cochino o a la Broa a las goletas que vienen a cargar
carbon o madera. Cada piel de cocodrilo se paga a $0.50 centavos siendo la laguna del
tesoro un centro permanente donde tienen establecidos sus campamentos. La garza solo da
una pluma de valor cuyo precio fluctuaba entre $ 25.00 - $ 50.00 pesos.

Solo a partir de la guerra de independencia se modificé la situacidn de la mujer en la familia.
Antes la mujer pertenecia a todos los miembros del grupo o familia, en épocas de escasez el
jefe decretaba el sabaneo o sea ejercer el amor libre, debiendo la mujer acceder al
requerimiento de cualquier hombre del grupo, costumbre abolida desde la Guerra de los 10
anos.

No se respetaba el parentesco y en 1913 aun podian encontrarse uniones entre padres e
hijas o hermanos y hermanas. Por esa fecha cuando un hombre solicitaba a una muchacha
debia obtener ante todo el consentimiento del jefe, después se le informaba al padre o
pariente mas cercano como simple formalidad

Si por acuerdo mutuo el hombre y la mujer se separan corresponde a esta llevarse todos los
hijos. Mientras encuentra otro marido puesto que las mujeres son escasas, deben llamarse
viudas Es corriente cambiarse las mujeres y es notable la poca importancia que le dan a
que esta se vaya porque de inmediato buscan otra y no reconocen rivalidad por ello. En los
nucleos principales ya para principios de siglo XX este cuadro no se encontraba.

Algunos saben leer y escribir y las jovenes presentan un aspecto mas civilizado, es
necesario internarse en la Ciénaga para encontrar familias en condiciones descritas.

Consecuencia de las relaciones familiares existentes no se conocia el crimen pasional, las
desigualdades de sexo se encontraban en forma muy peculiar, el matrimonio era sélo una
necesidad de satisfacer un instinto sexual, para el hombre todas las mujeres son iguales.



Con el triunfo revolucionario en 1959, comienza un nuevo periodo en la Republica, e/
socialista, durante el cual se hicieron transformaciones sustanciales en las condiciones de
vida de la poblacion.

La herencia dejada por los periodos precedentes al que se analiza, dejo una gran parte de la
poblacion sumida en el hambre y la miseria. Las deplorables condiciones de salud
producidas no solo por la mala calidad de los servicios, sino también por las condiciones
sociales y ambientales existentes, hicieron que desde un inicio se implementaran politicas
de salud y educacion para lograr equidad, no sélo en el medio econdmico, sino también en
el social.

En julio de 1959 se dieron los primeros pasos para alfabetizar a los cenagueros, primer
terntorio donde comenzo6 este plan especial, debido a las caracteristicas inhdspitas del area.
Conjuntamente con el plan de aprender a leer y a escribir, también se les ensefaba habitos
higiénico-sanitarios para elevar la calidad de vida de los pobladores. Fueron creadas 18
escuelas rurales y en diciembre de 1961 ya se habia concluido la alfabetizaciéon de toda la
Ciénaga

A partir de 1959 comenz6 la organizacion de la explotacion forestal del territorio y en 1961
se inici6 la reforestacion con métodos silviculturales para mejorar el estado del bosque.
Segun Jiménez de la Cal (1995) el nivel de vida de la poblacién se elevd notablemente,
alcanzando el ingreso familiar un promedio mensual de 200 pesos, elevandose también el
poder adquisitivo hasta un 300%.

La preocupacion del Gobierno revolucionario por mejorar la situacion social de los
pobladores de la Ciénaga hizo que entre otras medidas en 1961 se llevara a cabo la
Operacion Familia, con la finalidad de inscribir niflos y adultos, ademas de efectuar enlaces
matrimoniales. Debido a causas historicas ya referidas en los periodos anteriores, las
caracteristicas especificas de la regiéon: el lento poblamiento, la dispersion, el gran
aislamiento y la ruralidad debieron ser contrarrestadas en cierto modo uniendo algunos
asentamientos como por ejemplo el de Playa Girén, con Girén, Gironcito y Polvorin.

En cuanto al turismo, se construyeron los centros turisticos de Guama, Playa Larga y Playa
Girén como via para el desarrollo turistico de la Ciénaga (fundamentalmente el ecoturismo),
incrementandose con ello nuevas fuentes de trabajo en el territorio.

Existia un fuerte proceso migratorio, segun datos de 1989 llegaban a 942 los inmigrantes y
emigrantes, uno de los mayores a nivel provincial. Estos inmigrantes eran de las provincias
centrales y orientales. Mas del 40% de sus residentes no eran cienagueros, lo que ha traido
como consecuencia la introduccion de otras costumbres y tradiciones en la Ciénaga. Este
territorio presentaba indicadores de masculinidad elevados y un grado de urbanizacion muy
bajo El crecimiento poblacional continua siendo lento.

En la década de los 80 ya contaban con cuatro escuelas primarias urbanas y 10 rurales, un
internado de 6to grado en Cayo Ramona y una escuela especial, ademas de un hospital en
Cayo Ramona y 18 consultorios de médicos de la familia, lo que constituyo para la Ciénaga
un desarrollo connotado en el orden social.

En esta etapa todos los asentamientos cuentan con la infraestructura necesaria que
garantiza la atencion primaria de salud, escolarizacion hasta el 4to. Grado y los servicios
comerciales basicos. Sin embargo carecen de infraestructura gastronémica, recreativa y
deportiva, asi como servicio de acueducto y alcantarillado. Todos los asentamientos estan
electrificados, pero solo Playa Larga y Playa Giron tienen servicio telefénico. Las viviendas
que eran todavia de madera y guano, en muchos casos, han sido mejoradas y en aquellos



asentamientos que fueron afectados por eventos meteorolégicos, se reconstruyeron con
blogues y tejas de asbesto cemento.

A pesar de todos los avances logrados, esta regibn muestra un atraso relativo dentro de la
provincia de Matanzas, debido al caracter disperso de los asentamientos, el estado de las
viviendas, el transporte y las comunicaciones; presenta dificultades con la disponibilidad de
fuerza de trabajo calificada en las labores forestales y turisticas y con la oferta a la poblacion
de actividades recreativas y culturales.

Con estos antecedentes se comienza la investigacion sobre las practicas caracteristicas del
cenaguero en su vida cotidiana para identifica la probleméatica social existente y definir
estrategias para un ordenamiento ambiental y la elaboracion de un plan de manejo en
armonia con el desarrollo socioeconomico y natural de la Reserva de la Biosfera.



2. ASPECTOS METODOLOGICOS

Conceptos

En el trabajo se aborda la caracterizacién social desde una perspectiva ambientalista,
siguiendo el enfoque tedrico de Patrones de Interaccion Social (PIS) definido como las
pautas de comportamiento colectivo recurrente caracteristico, de la gestion ambiental en las
que se involucran los hombres y mujeres, y mediante las cuales se produce y reproduce la
vida cotidiana. ElI PIS-Amb. esta identificado a partir de tres componentes: indexicalidad,
reflectividad y apertura (Sotolongo, 2000).

La indexicalidad de todo patron de interaccidn social siempre sera erigida sobre la base de:

El involucramiento en el mismo de dos o mas personas concretas y especificas
(quiénes)

Su plasmacién mediante practicas de un contenido propio (qué)

Su desenvolvimiento en ciertos lugares concretos y especificos (donde)

Su desenvolvimiento en ciertos momentos concretos y especificos (cuando)

Su desenvolvimiento con vistas a ciertos fines concretos y especificos (para quée)

Su desenvolvimiento a partir de ciertas circunstancias o consideraciones concretos y
especificos (por qué)

Su desenvolvimiento mediante ciertos modos o0 maneras concretos y especificos
(cémo)

La reflectividad estd dada en la articulacion que se realiza en cada plasmacion de los
indexicales, los que refuerzan o debtlitan las caracteristicas del PIS, es decir, la expectativas
mutuas de los quienes, en un donde, y un cuando especifico, con un mismo que, porque,
para que y como, se repite contribuyendo a reforzar o debilitar las caracteristicas del
patrén, adoptando un caracter ciclico.

La apertura no es mas que la posibilidad de volverse a realizar y esta condicionada por los
dos componentes explicados con anterioridad. Como siempre se van a manifestar los siete
indexicales, los que reforzaran o debilitaran las caracteristicas del PIS, existe la posibilidad
de que se vuelva a realizar otra plasmacién de los mismos y aparezca o se fortalezca un
PIS.

Esta forma de caracterizar las conductas 0 comportamientos recurrentes caracteristicos de
los hombres y mujeres, es util, si se tiene en cuenta que dichas conductas estan siendo
valoradas como negativas a los efectos de la conservacion y el manejo de la reserva de la
Biosfera Ciénaga de Zapata, sin tener en cuenta, los moviles que conducen a la poblacion a
mantener estas practicas, de las que han vivido historicamente.

En sintesis las practicas cotidianas son el conjunto de acciones, “de actividades vitales que
deben repetirse diariamente para la satisfaccién de necesidades bioldgicas, psicolégicas y
sociales de la vida misma: necesidades de alimentacion, de comunicacion, de trabajo, de
descanso, entre otros”. (Martin, Perera y Diaz , 1996)

Dentro de todo el amplio espectro de practicas cotidianas que se despliegan en el ambito de
la sociedad local nuestro estudio seleccioné como centro de su atenciéon (atendiendo a los
intereses de la gestion ambiental) las siguientes:

a. Practicas de las reproducciones materiales y economicas, empresariales e informales.

b. Practicas de trazado de estrategias y politicas y de toma de decisiones de gobierno.

c. Practicas culturales y de disfrute del tiempo libre.



d. Practicas de la reproduccion material y espiritual en la vida doméstico familiar.

Por otra parte, de todo régimen de practicas colectivas recurrentes de la vida cotidiana
(PIS), dimanan simultdnea y paralelamente, por una parte, determinadas Relaciones
Sociales Objetivas y por otra, determinadas Subjetividades Individuales que tributan, unas y
otras al patron de que se trate En nuestro caso, las Relaciones Sociales de la Gestion
Ambiental Objetivas y determinadas Subyetividades o Percepciones de la Gestion Ambiental
Individuales tributan al PIS-Amb.

Relaciones Sociales: se establecen entre los hombres en el curso de su actividad comun.
Se distinguen las relaciones. La produccion de los bienes materiales es la base de la
existencia y el desarrollo de la sociedad Las relaciones de produccion determinan el
caracter de todas las otras relaciones sociales: politicas, juridicas, de gestion ambiental,
materiales, ideoldgicas, etc. que de ellas dependen (Rosental y ludin, 1964). Durante el
proceso de produccion de los bienes materiales, los hombres se apropian de los recursos
naturales presentes en el territorio y en pago, deben crear condiciones para que éstos se
reproduzcan y se asegure la existencia de los recursos para el futuro.

Las relaciones sociales de la gestion ambiental en la Ciénaga de Zapata estan vinculadas a
las actividades silvicola, pesquera, proteccionista, conservacionista, turistica y recreativa,
apicola, agricola y ganadera.

Existe un Organo de Gobierno municipal que es quien dirige econdmica y politicamente el
territorio y forma parte del grupo de tomadores de decisiones en cuanto a la estrategia de
desarrollo socioeconémico.

En general quedan establecidas relaciones de produccion (EMA, Complejo Pesquero,
entidades dedicadas a cultivos varios y ganaderia, Centros Turisticos). relaciones politicas y
juridicas (Organo de gobierno) y relaciones de gestion ambiental (UMA de Matanzas y OADI
Ciénaga de Zapata, CNAP) que entran en contradiccion con las que desarrollan los
pobladores de modo individual.

La Empresa Municipal Agropecuaria (EMA) del Ministerio de la Agricultura, dedicada a la
actividad silvicola, cuenta en su estructura con una Unidad de Areas Protegidas que son los
encargados de administrar las cinco areas protegidas que existen en el territorio, por lo que
no solo debe velar por sus producciones madereras, sino también por la situacion natural de
su entorno.

La pesca esta administrada estatalmente por el Complejo pesquero La Boca, que responde
al Ministerio de la Pesca (MIP), donde se concentra la fuerza de trabajo vinculada a la
actividad No obstante, existen pescadores que por tradicion, necesidad o con animo de
lucro realizan estas faenas. El turismo, asociado a la modalidad de sol y playa, se encuentra
concentrado en los asentamientos de Playa Girdn y Playa Larga.

Por otra parte, la Unidad de Medio Ambiente (UMA) de Matanzas, es quien administra la
Reserva de la Biosfera Ciénaga de Zapata, y otras como Organo de Atencion al Desarrollo
Integral (OADI) de la Ciénaga de Zapata del CITMA y el Centro Nacional de Areas
Protegidas (CNAP), bajo el amparo de la Legislacion Ambiental, vigente en Cuba, controlan,
protegen y conservan los recursos naturales y en general, el estado del medio ambiente.

De igual manera, existen los OADI de la Ciénaga de Zapata que representan al Ministerio
del Interior (MININT) con el cuerpo de guardabosques y otro al Ministerio de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (MINFAR)
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Organigrama de gestion/administracion de la Reserva de la Biosfera.

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)
Coordinador de la junta directiva
Rector metodologico, investigacion y manejo.

Unidad de areas protegidas de la EMA Empresa municipal agropecuaria
Administracién, investigacion y manejo. Explotacién y manejo
Empresa pesquera Cuerpo guardabosques
Explotacion, investigacion y manejo. Proteccion y vigilancia.

Para esta investigacion se compil6 la informacion sobre las relaciones sociales de la gestion
ambiental referidas a:
e Legislacion Ambiental en areas protegidas.
e Relaciones sociales de produccién estatal y comunitaria ante los problemas
ambientales mas importantes y sus alternativas de soluciones.
e Vinculo entre las entidades estatales productivas, el Organo de gobierno, la
comunidad y el uso y manejo de los recursos.
e Relaciones sociales de la gestion ambiental sobre practicas estatales positivas y
negativas y su impacto sobre el entorno natural comunitario.
e |dentificacion y control de las causas y los responsables de los problemas
ambientales.
e Perspectiva de futuro.

Percepciones individuales: elemento de la subjetividad que construye una creacion del
contexto interaccional del sujeto y que contienen el significado, que de una forma mas o
menos consciente, éste confiere a sus acciones, asi como la relacion que establece entre
medios y fines de sus acciones (Perera, 1998).

En concreto se indagd sobre percepciones sociales que expresaran conocimiento,
sensibilidad y disposicion al cambio referidas a:
e Conocimiento de la legalidad en areas protegidas.
e Percepciones sobre los problemas ambientales mas importantes de la localidad y sus
alternativas de solucion.
e Vinculo entre identidad comunitaria y el entorno. Caracteristicas y simbolos de la
identidad local relacionados con la naturaleza.
e Percepciones sobre practicas cotidianas positivas y negativas y su impacto sobre el
entorno natural comunitario.
Percepciones sobre las causas y los responsables de los problemas ambientales.
Perspectiva de futuro.

Gestion Ambiental: Conjuntos de actividades, mecanismos, acciones e instrumentos,
dirigidos a garantizar la administracion y uso racional de los recursos naturales mediante la
conservacion, mejoramiento rehabilitacion y monitoreo del medio ambiente, y el control de
la actividad del hombre en esta esfera. La Gestion Ambiental aplica la politica ambiental
establecida mediante un enfoque multidisciplinario teniendo en cuenta el acervo cultural, la
experiencia nacional acumulada y la participacion ciudadana.

El medio ambiente, es considerado como un sistema de elementos abioticos, bibdticos y
socioecondmicos con que interactua el hombre, a la vez que se adapta al mismo, lo
transformay lo utiliza para satisfacer sus necesidades.
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El trabajo se llevdo a cabo a nivel comunitario con la participacion de diferentes actores o
agentes de la gestion ambiental involucrados que en su accionar diario condicionan la
existencia del patron.

Comunidad: se define aqui a partir de un referente espacial territorial, como el conjunto de
actores, relaciones y redes, economicas, sociales, culturales, politicas, ambientales e
historicas, cuyos vinculos interinstitucionales, intergrupales, formales e informales, se
configuran a partir de su ubicaciéon en un entorno territorial concreto, en el que desenvuelven
sus practicas cotidianas inmediatas.

En este sentido comunidad y sociedad local, actores comunitarios y actores locales, son
términos equivalentes y estan referidos a un espacio relativamente pequefio y un entorno
natural bien definido (un municipio, una barriada, por ejemplo), lo que implica que la
conectividad interior suele ser, como regla, amplia y en buena medida directa (la mayoria de
los sujetos, individuales o colectivos, tienen algun tipo de vinculo formal y/o informal lo que
propicia la formacion de elementos de una identidad comunitaria. Nuestros analisis de casos
tomaron al municipio como estructura espacial organizativa como comunidad “amplia” o
mayor, y barrios 0 asentamientos tipicos dentro del municipio, como pequefa comunidad.

Actores locales son individuos, grupos e instituciones que concretan sus practicas
cotidianas (econdmicas, sociales, politicas, culturales, domésticas) en y/o para la comunidad
y son los que configuran la sociedad local La definicion como actores enfatiza la capacidad
(real o potencial) de idear y ejecutar acciones de cambio (visto esto en sentido amplio), de
agentes (reales o potenciales) de cambio social.

En la experiencia de los estudios y proyectos ambientales y de desarrollo centrados en lo
local, los actores sociales comunitarios generalmente identificados como claves, por su peso
en la relacion naturaleza-sociedad local y en la toma de decisiones a esa escala, son los
actores econémicos-productivos (empresariado y trabajadores de las unidades productivas
enclavadas en el territorio), las instituciones de gobierno local (sus dirigentes y especialistas,
tomadores de decisiones), las organizaciones sociales y los pobladores en general y los
promotores o activistas (profesionales o no) relacionados con la problematica ambiental y
social en general, iglesias y asociaciones religiosas, ONGs, entre otras (Watiez y Reyes,
2001; Fernandez, 1999, Uriarte y Fernandez, 1998; Albuquerque, 1998).

El enfoque de actores sociales juega en nuestra metodologia un papel esencial. En primer
lugar, porque intenta enfatizar la relevancia de la subjetividad, de la capacidad
problematizadora evaluativa, critica y autocritica, de individuos y grupos sociales, de
producir conocimiento valioso sobre si mismos y sobre su entorno, mas alla de ser
considerados meros informantes, aportadores de datos que luego son objetivados y
despersonalizados en la investigacion. En segundo lugar, porque, como ya sefalamos se
centra en el caracter transformador, en el protagonismo, al menos potencial, de los sujetos
del entorno local en las posibilidades de cambio y desarrollo de la comunidad en oposicion a
la perspectiva del cambio disefiado, promovido y orientado desde espacios de decision
externos a ésta. En tercer lugar, porque llama la atencion sobre la diferenciacion
(diferenciaciones, podriamos decir) interna de la comunidad, la entiende como unidad
construida y construible (no dada) de sujetos diversos con roles, intereses, percepciones,
que tienen coincidencias y contradicciones y que, en todo caso, pueden y deben conectarse
y producir agendas comunitarias negociadas, versus la vision homogenista indiferenciada de
lo local; y, en cuarto lugar, porque pretende desmarcarse de los acercamientos sectorialistas
a la vida comunitana (salud, educacion, cultura, deportes, economia) en beneficio de
férmulas de integracion
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Identidad comunitaria o local: se define como la conciencia de mismidad, la percepcion de
pertenecer a una misma unidad, de formar parte de y estar enlazados en una colectividad,
que comparten los actores sociales que se relacionan en un espacio geografico concreto. En
la investigacion se refiere al conjunto de elementos de la identidad comunitaria, entendida
como autopercepcion de pertenencia a un grupo en el espacio local especificamente en lo
tocante a tradiciones culturales (fiestas, mitos, leyendas, preferencias culinarias, simbolos
culturales que caracterizan la localidad) y sus imbricaciones con componentes de la
naturaleza.

Con este aparato conceptual minmo se rastred la presencia de lo medioambiental, la
naturaleza y la perspectiva de sostenibilidad sobre las practicas cotidianas de los actores
comunitarios, su identidad y los problemas sociales mas relevantes.

Métodos

El enfoque tedrico de los patrones de interaccion social constituye el eje central en el que
se articulan los siguientes métodos:

~ Historico: estudio del comportamiento de la poblacion y la dinamica evolutiva del medio
ambiente.

~ Analitico - Deductivo: analisis, categorizacion y sintesis de informacion.

» Comparativo. correlaciones espaciales y temporales de los cambios ambientales.

~ Cualtitativos: empleo de entrevistas semiestructuradas, historias de vidas y criterios de
expertos para la obtencion de informacion

~ Sintesis geografica analisis de componentes por separado y de sus interrelaciones
sistémicas.

Las técnicas utilizadas fueron las siguientes:
Entrevistas abiertas a los conocedores de las plantas
Entrevistas semi-estructuradas a los diferentes actores (Anexo 1).
Dinamica grupal con nifios.
Dinamica grupal comunitaria.

= Dibujos infantiles.

Analisis de documentos (actas de asambleas del Poder Popular, integracion de los
planteamientos de las asambleas, estrategia ambiental, historia ambiental de la
Ciénaga de Zapata, investigaciones sociales realizadas en el territorio).

La seleccion de un disefio multiple de técnicas permitié recorrer los temas de interés
previamente identificados, dar margen a la reflexion espontanea de los diferentes actores,
situar dicha reflexién en el entorno concreto y crear una situacion de relacion horizontal, de
aprendizaje conjunto entre los investigadores y los sujetos participantes en la investigacion.

Ademas, se incluy6 la fotografia como evidencia gréafica que permite mostrar mediante de
imagenes, la diversidad en las condiciones naturales y materiales comunitarias, como apoyo
y explicitaciéon grafica de las observaciones realizadas por los investigadores y de las
percepciones manifestadas por los sujetos del estudio.

Procedimiento

Un elemento que recorre toda la investigacion es la dindmica identidad — diferencia entre las
comunidades pues, si bien la Ciénaga de Zapata tiene rasgos generales que hacen posible
tratarla como un marco general, esto no anula una especificidad debida al entorno natural y
a la légica del desarrollo econoémico. Este estudio requeria de la seleccion de una diversidad
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de comunidades que hicieran mencion a estas caracteristicas particulares, entiéndase
actividad economica y condiciones de vida.

e En cuanto al tema de la apropiacion de los recursos naturales, en especial la
vegetacidn, se hicieron entrevistas abiertas a personas identficadas como
“conocedoras” del uso de las plantas, que ademas hubieran nacido en el lugar o
llegado a éste siendo muy jovenes y cuya actividad ha estado vinculada de una
forma u otra con las plantas. Se entrevistaron a un total de 12 informantes de ellos 4
hombres y 8 mujeres, en edades comprendidas entre 40 y 80 afos. Aunque la
muestra fue pequefna por no existir un gran numero de personas con los atributos
antes mencionados, se pudo recopilar informacion valiosa referida a las diferentes
formas de apropiacion del recurso natural.

Por medio de las entrevistas abiertas se obtuvo informacion sobre 162 especies, 101
silvestres y 61 estan bajo cultivo en los patios y jardines. Se identificaron los usos
especificos de cada taxoén, la estructura empleada, la forma de preparacion y la aplicacion
en cada uno de los usos destinados.

e Para la determinacion del criterio condiciones de vida y peculiaridades
socioeconomicas y culturales se utilizaron los criterios de los especialistas del CITMA
del territorio. La seleccion final responde a los intereses de lograr la necesaria
diversidad para un plan de manejo asi como el trabajo de educacion ambiental.
Estos mismos especialistas sugirieron el tratamiento de Vinculo y Santo Tomas como
una unidad por compartir servicios, empleo, condiciones econdmicas y ser poblados
extremos.

En esta logica finalmente seleccionamos las comunidades de Vinculo — Santo Tomas, Playa
Girdén, El Rincén y Cocodrilo, casos que quedan caracterizados mas adelante. Se considera
que esta seleccion es eficiente por ajustarse a los requisitos fijjados y presentar situaciones
contrastantes en cuanto a la ubicacion geografica de las comunidades, la problematica
ambiental, asi como la inclusion de elementos econdmicos disimiles como la silvicultura, la
pesca y el tunsmo que aunque en ocasiones aparecen combinados constituyen rasgos de
identidad claves en la relacion sociedad-naturaleza en la Ciénaga

Para la seleccion de sujetos concretos en cada uno de los casos, se partio de un muestreo
cualitativo intencionado que garantizara la presencia de los actores sociales comunitarios
identificados En cada comunidad se seleccionaron actores que fueran capaces de tipificar
la region en el sentido historico cultural y por su relacion con la problematica ambiental.

Adicionalmente, se tratd de tener cierto balance entre la presencia de mujeres y hombres,
jovenes y adultos, diferentes grupos raciales y nativos e inmigrantes. Esto no se atuvo a un
criterio cuantitativo ni de proporcionalidad, ni responde a una hipotesis en particular, sino al
supuesto de que estos constituyen rasgos de diferenciacion socio-estructural que se asocian
de alguna manera y heterogenizan, el proceso de formacioén de percepciones sociales.

De esa manera, su inclusion como criterio de seleccién de los sujetos (en la medida de lo
posible) contribuye a asegurar la necesaria diversidad de perspectivas presentes en un
territorio De forma que la muestra por comunidades quedo constituida por:

Santo Tomas - Vinculo:
Se entrevisto un total de diecinueve personas, de ellos trece hombres y seis mujeres. De
acuerdo con la clasificacion por actores la muestra incluia 6 trabajadores y un directivo, tres
promotores culturales, un miembro del gobierno local, tres pobladores y cinco nifios.
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El Rincoén:
Se entrevisto un total de nueve personas, de ellos tres hombres y seis mujeres. De acuerdo
con la clasificacion por actores la muestra incluia dos promotores culturales, un miembro del
gobierno local, seis pobladores. En esta comunidad no se incluyo actor empresarial por no
radicar ninguna empresa en su territorio, ni ninos porque tampoco existia escuela.

Cocodrilo:
Se entrevisto un total de catorce personas, de ellos once hombres y tres mujeres. De
acuerdo con la clasificacion por actores la muestra incluia cuatro trabajadores y un directivo,
un promotor cultural, un miembro del gobierno local, tres pobladores y cuatro nifios.

Girdn:

El caso de la comunidad Playa Girdn tiene una peculiaridad. En el afo 2001 se realizd un
estudio sobre percepciones ambientales en esta comunidad cuya metodologia y resultados
coincidian plenamente con los propositos de la actual fase de investigacion con vista la plan
de manejo del area, por lo que fueron integrados como parte del estudio actual. Para
actualizarlo y complementarlo en prevision de posibles cambios se anadieron nuevas
entrevistas actores mas maoviles como son: maestro, médico, dirigente del Poder Popular y
actores del sector empresarial. Esto explica la amplitud de la muestra en esta comunidad.

Se entrevistaron un total de cuarenta y siete personas, de ellos treinta hombres y diecisiete
mujeres De acuerdo con la clasificacion por actores la muestra incluia siete trabajadores y
dos directivos, cinco promotores culturales, dos miembros del gobierno local, doce
pobladores y diecinueve ninos. Ademas de estos actores comunitarios, se seleccionaron
también otros actores a nivel municipal: gobierno municipal y tres especialistas del CITMA.

Vale enfatizar que intencionalmente se seleccion6 una muestra pequena, con el propoésito
de permitir la utilizacidon de instrumentos abiertos y flexibles y una relativamente intensa
relacion entre el sujeto investigador y el sujeto de la interrogacién, y conducir esta
enfatizando las percepciones construidas sobre practicas cotidianas.

En principio, interesaba seleccionar para las entrevistas individuales solo uno o dos sujetos
que tipificaran claramente el actor de que se tratara, pero en algunos casos se amplid la
selecciéon para incluir a personas que eran consideradas como “expertos” o “informantes
claves” por otros entrevistados, un tanto a la manera de la “bola de nieve”. Generalmente
estas nuevas entrevistas no recorrieron todo el temario preestablecido, sino que se
concentraron en los temas en que los sujetos eran considerados “expertos .

Se debe senalar que existieron numerosos inconvenientes (falta de combustible, problemas
con el parque automotor, reduccion del numero de viajes de campo y del tiempo de estancia
en el territorio) que impidieron aplicar otras técnicas mas factibles para la caracterizacion del
PIS de la gestion ambiental (observaciéon participante, investigacion-accion e investigacion-
accion-participante). Para suplir estas limitaciones, se trabajo con las técnicas citadas al
inicio del acapite y se asumieron experiencias de investigaciones sociales realizadas en los
anos 1999, por la Facultad de Sociologia de la Universidad de La Habana y 2001, por el
Centro de Investigaciones Psicoldégicas y Sociales (CIPS), donde si fue aplicadas la
observacion participante con fines similares a los de este resultado.
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3. EL COMPLEJO ESCENARIO TERRITORIAL Y SU INCIDENCIA EN LO LOCAL.

La investigacion comienza definiendo cuatro de los indexicales que caracterizan el PIS-
Amb

Momento especifico que se analiza (cuando)

La investigacion del PIS-Amb va a enmarcarse en los anos 2001-2003, dando asi
continuidad a la investigacion precedente (Historia ambiental) que finalizd el andlisis de la
problematica ambiental en el 2000

Plasmacion de practicas de un contenido concreto (qué)

La Reserva de la Biosfera Ciénaga de Zapata esta presentando problemas ambientales de
deterioro de los recursos naturales que se encuentran bajo una presion socioeconémica
constante, acentuada por las condiciones economicas durante el periodo especial que
aumentaron grandemente la incidencia de las actividades econdmicas y de los pobladores de
ésta y otras areas aledanas sobre las poblaciones naturales de flora y fauna.

El rdpido desarrollo turistico que experimento la region, ha resultado en una amenaza mas si
no se planifica correctamente, fundamentalmente aquellas ofertas vinculadas con las areas
naturales, por lo que se requieren programas de manejo ambientales integrales, que pemiitan
el uso sostenible de estas areas y de los recursos que las mismas poseen. Por lo tanto se
hace necesario conocer como se lleva a cabo la gestion ambiental en la Reserva de la
Biosfera por parte de todos los involucrados en las practicas relacionadas con el medio
ambiente.

Lugar de plasmacion de las practicas sociales (donde)

El territorio objeto de estudio, como se ha sefalado en la Introduccién, es la Reserva de la
Biosfera Ciénaga de Zapata, enclavada en el municipio homénimo, que con la Division
Politico Administrativa de 1976 pas6 a ser un municipio de la provincia de Matanzas y su
poblaciéon que habia vivido “..de hacer carbdén y cazar cocodrilos. en un terrnitorio que se
presentaba mas como una resistencia que como potencial para el desarrollo...” (Fernandez,
1999), ahora vive reunida en asentamientos, con una infraestructura econémica y social
diseflada para eliminar el aislamiento y atraso en que estuvo sumida durante siglos, e
integrada a los planes de desarrollo de las zonas del pais con especiales caracteristicas por
sus condiciones naturales.

En general constituye una zona de gran importancia tanto para Cuba como para todo el
continente americano, debido a su extension, integridad y sus caracteristicas naturales. Desde
este punto de vista, ya a finales del siglo XX era considerada uno de los humedales mas
grandes y valiosos del Caribe, con una extension de 4 520 km?y una poblacién de 8 990
habitantes Sus caracteristicas naturales y socioecondmicas hacen de esta zona un area
priorizada, declarada Region Especial de Desarrollo Sostenible por el Decreto 197/96, dada
la fragilidad ecoldgica de sus ecosistemas, su valor para la conservacion de la biodiversidad
y otros recursos naturales, asi como por las potencialidades economicas, que han hecho
posible su reconocimiento como sitio Ramsar en el aino 2001 (Herrera, 2001).

Presenta una gran diversidad de ecosistemas que constituyen la base de una alta
biodiversidad; posee ademas una potencialidad economica considerable por existir un alto
numero de especies vegetales con usos meliferos, para la alimentacion y por el aporte de sus
recursos fitogenéticos Al potencial floristico corresponde una alta diversidad de la fauna,
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calculandose que habite en ella mas del 30% de nuestras especies autoctonas, algunas de las
cuales son endémicos locales y/o se encuentran en peligro de extincion. Es necesario sefalar
que constituye una importantisima zona donde anidan aves migratorias a nivel del Caribe
Antillano.

Entre los mamiferos reportados se destacan la jutia enana (Capromys nanus), especie cuyo
estado actual se desconoce presentando alto riesgo de extincion debido a lo restringido de su
localizacion y una de las mayores poblaciones de manati (Trichechus manatus manatus) del
pais; el mas importante de los reptiles es el cocodrilo cubano (Crocodylus rhombifer), endémico
local cuyas poblaciones naturales son abundantes

Un elemento que recorre toda la investigacion es la dinamica identidad — diferencia entre las
diferentes comunidades pues, si bien la Ciénaga de Zapata tiene rasgos generales que
hacen posible tratarla como un marco general, esto no anula una especificidad debida al
entorno natural y a la logica del desarrollo economico.

Este estudio requeria de la seleccion de una diversidad de comunidades que fueran
representativas de las condiciones sociales existentes en el territorio, para ello se siguieron
los criterios dados por Palet y Piedra (1994) que daban tres niveles de condiciones de vidas:
favorables, medianamente favorables y desfavorables; atendiendo a indicadores de:
cantidad de poblacién, crecimiento, potencial de fuerza de trabajo, equipamiento de
servicios, condiciones de transporte y comunicacion, niveles de acceso a la infraestructura y
condiciones sanitarias Estos indicadores se enriquecieron con criterios de los especialistas
del CITMA del territorio.

En esta logica finalmente se seleccionaron las comunidades de Vinculo — Santo Tomas,
Playa Girén, El Rincén y Cocodrilo, las que presentan situaciones contratantes en cuanto a
la ubicacién geografica, la problematica ambiental, asi como la inclusion de elementos
economicos disimiles como la silvicultura, la pesca y el turismo que aunque en ocasiones
aparecen combinados constituyen rasgos de identidad claves en la relacion sociedad-
naturaleza en la Ciénaga.

Personas concretas y especificas involucradas en la investigacién (quiénes)

El actor principal de este estudio es la poblacion de la Ciénaga de Zapata, que segun datos
de ONE ,2001 era de 8 990 habitantes que comparandola con 1990 (7 630 hab.) denota un
aumento de 0.17% %. La poblacion cenaguera se distribuye en 21 asentamientos
ubicados a lo largo de las vias, con 2 concentraciones principales: una en la zona
Buenaventura-Caleton-Palpite y la otra mas extensa definida por el eje Giron -Cayo
Ramona- La Ceiba (Palet y Piedra 1994)

Los asentamientos alejados de estas concentraciones (7) presentan desventajas en cuanto
a la accesibilidad, tanto por la distancia como por las condiciones de las vias, lo que
repercute notablemente en las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion y en su
desarrollo cualitativo: Las localidades mas criticas son Vinculo y Santo Tomas en el
extremo Oeste y Cocodrilo, Vinculo y Guasasa en el Sureste.

Segun la tendencia de crecimiento entre 1990 —2000 los decrecimientos mas fuertes con
tasas mayores a 100% fueron Santo Tomas y Cocodrilo. De los asentamientos
seleccionados en este estudio (Girdn, Santo Tomas, Cocodrilo, Vinculo y El Rincon) Giron
es el que mantiene un crecimiento notable, mientras que Santo Tomas y Cocodrilo
decrecieron.
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La estructura por sexo y edades se analizd en estos asentamientos cuestion importante
para el posterior analisis de la fuerza de trabajo ocupada y determinar estrategias a corto y
largo plazo.

Con los datos obtenidos se hizo un estudio comparativo entre 1990-2000 (Tabla 1), el cual
muestra las principales diferencias y/o similitudes en los indicadores seleccionados.

Tabla1: Poblacién total, por sexo. Indice de masculinidad

Asentamientos Poblacién Varones Hembras Indice de
Total masculinidad
1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000
Cocodrilo 196 118 101 65 95 53| 106,3| 122.6
Girdn 1502 1791 789 914 713 877| 110,6| 104.2
Rincon . -l 73| - 43| - 30 - 143.3
Santo Tomas 245 165 120 85 125 80 96,0 106.2
Vinculo 74 92 43 50 31 42| 138,7| 119.0

Fuente: Organo de Atencion al Desarrollo Integral del CITMA, de la Ciénaga
de Zapata (2003).

Tabla 2: Estructura de la poblacion por grupo de edades (1990-2000)

Asentamientos | Menores de 17 17-65 Mayores de 65
1990 | 2000 | 1990 | 2000 | 1990 | 2000

Cocodrilo 53 40 129 71 14 7|

Giron 401 1002 99

Rincon - - - - - -

Santo Tomas 74| 40| 147 100 24 25

Vinculo 31 40 34 45 9 7

Fuente: Organo de Atencion al Desarrollo Integral del CITMA, de la
Ciénaga de Zapata (2003).

En cuanto al analisis de la poblacion por sexo se mantiene un desequilibrio ya observado en
1994, Santo Tomas presenta un predominio del sexo femenino en el resto ocurre de manera
contraria.

Si se analiza la estructura por edades el caso particular de Giron es el que presenta valores
mas altos en el grupo de 65 y mas elemento a tener en cuenta para la atencion al adulto
mayor y la diferencia que pueda existir en los problemas con la ocupacién laboral, pero de
manera general hay un predominio de joévenes.

La fuerza de trabajo no podia excluirse de una valoracion general teniendo en cuenta que
los resultados del estudio de 1994 arrojaron problemas con el déficit de fuerza de trabajo,
debido a que en un alto porciento procede de territorios vecinos que incluso no son de la
provincia de Matanzas , este movimiento pendular no garantiza un estructura estable y
completa.

La distribucion territorial de la fuerza de trabajo tiene mayor peso en las localidades que no
constituyen asentamientos como son: centros turisticos, Guama, La Boca. Playa Giron,
Playa Larga, ademas aqui se encuentra la EMA (Empresa Municipal Agropecuaria) y la
sede del aparato estatal, asi como el establecimiento pesquero que agrupa alrededor de 250
trabajadores.
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Teniendo en cuenta la proyeccion estimada de la poblacion en edad laboral no rebasé
como se esperaba un aumento del 25% vy 20% para el 2000 con la excepcion de Vinculo
que si se incremento de acuerdo con la poblacion infantil.

Otro de los elementos que analizamos en este decenio fue el comportamiento del acceso de
los pobladores de estos asentamientos a la red fundamental de servicios de agua y de
electricidad.

Tabla 3. Acceso de los pobladores a la red fundamental de servicios de agua y de
electricidad.

Asentamiento |  Abasto de agua Electricidad
Cocodrilo Pozo Flanta
Girén Acueducto de Giron Linea E
El Rincon o Pozo LineaE
 Santo Tomas _|Plpa Planta
Vinculo Pipa Linea E |

Fuente: Organo de Atencion al Desarrollo Integral del CITMA,
Ciénaga de Zapata (2003)

Uno de los problemas mas graves en el territorio de la Ciénaga de Zapata ha sido y es el
acceso al agua y la electricidad , aunque de alguna manera a ellos llegan estos dos
servicios, resulta insuficiente en ocasiones por roturas y otros problemas, los asentamientos
que dependen de pipas son los mas proclive a tener escasez de agua pues las pipas no
siempre llegan y en momentos no es suficiente, en esos casos estan Vinculo y Santo
Tomas, no quiere decir esto que El Rincon y Cocodrilo presenten una posicion muy
ventajosa pues el suministro de agua por pozo presenta otras dificultades.

Otro servicio que se valoro fue el transporte que en 1994 clasificaba entre uno de los de
menor nivel de infraestructura de transporte (Pérez, 1994) causado esto por su gran
extension territorial y su bajo nivel de asimilacion economica. La densidad de vias
pavimentadas es de 0.02 Km/Km? muy por debajo de la media nacional (0.11Km/Km?2).

La carretera que comunica al municipio con Jagliey Grande y a su vez constituye el vinculo
mas directo con su centro provincial, se inserta con la Autopista Nacional lo que facilita un
rapido acceso con el resto del pais. Girdn es uno de lo de mayor accesibilidad con relacion a
los puntos de marcada importancia para la actividad del municipio, Cocodrilo no presenta
Vinculo con Playa Larga por 6mnibus, en estos momentos se estaba realizando un viaje al
dia.

Las condiciones sanitarias en dichos asentamientos fueron también centro de atencion
considerando como Medianamente adversa Giron y Adversa Santo Tomas, en 1994. Hay
que sefalar que la incidencia del ciclon Michelle por este territorio agravdé en gran medida
las condiciones en general, aunque se va recuperando, la construccion de nuevas viviendas
ayuda a mejorar estas condiciones sanitarias y el acceso a los servicios médicos.

El servicio de salud en la Ciénaga de Zapata cuenta con: 13 consultorios médicos de la
familia, que da una cobertura total al territorio, un Policlinico de Urgencias en Cayo Ramona
y dos puestos de urgencia en Playa Giron y otro en Playa Larga, un sillon de cirugia menor,
servicios de rayos X y una clinica de medicina natural y tradicional que se encuentra
localizado en Cayo Ramona. El personal de salud asciende a mas de 250 trabajadores
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Comparando esta informacién con la del afio 1990 se han incrementado los servicios de
salud por lo que la atencién a la poblacion es completa.

Los problemas de salud mas representativos en el territorio son la hipertension arterial
(Giron y Playa Larga), el parasitismo intestinal (Santo Tomas y Guasasa) y las infecciones
respiratorias agudas (Santo Tomas y Guasasa).

Las condiciones de vida fueron identificadas segun: malas condiciones de vivienda ( Santo
Tomas, Entronque y Guasasa), problemas con el abastecimiento de agua (Santo Tomas,
Guasasa, Soplillar y Cayo Ramona), problemas con la calidad de las aguas( Santo Tomas,
Guasasa, Soplillar y Cayo Ramona,), contaminacion del aire, en este caso los hornos de
carbon que los preparan en los patios de las casas (Helechal, Cayo Ramona), fecalismo al
aire libre (Santo Tomas y Guasasa)

Un indicador que argumenta que el salto ha sido grande en cuanto a salud se refiere a la
mortalidad infantil y la materna, que en el 2002 no se reportaron casos de muerte.

Entre los problemas sociales mas comunes presentados en la Ciénaga en 1994 se
encontraban el delito por robo, algunos homicidios pasionales la caza ilicita de la jutia en la
localidad de Santo Tomas especificamente por personas no residentes en el mismo,
jovenes que no tenian vinculo laboral o que precisamente es fuerza de trabajo temporal que
procede en muchos casos de otras provincias tan alejadas como Guantanamo por sélo citar
un ejemplo, cuestion que no atenta solamente contra la legalidad sino con el habitat de
estos inmigrantes en la region

En el presente, segun informes de la delegacién del CITMA, los problemas persisten en la
Ciénaga, y se asocian a las areas protegidas en el Parque Nacional los impactos mas
notables son la caza y pesca furtiva, tala ilegal, intromision humana, incendios forestales.
Estos se repiten en el Sistema espeleolacustre y en los Refugios de Faunas: Los Sabalos,
Bermejas y Los Arroyotes, que unidos a otros impactos de causas naturales conlleva a una
degradacion de éstas reservas que identifican a este territorio y son la esencial atraccion del
turista que la visita.

En otro orden de ideas, la Ciénaga de Zapata ha sido testigo de innumerables proyectos de
caracter cultural, social que a partir de 1959 se vienen desarrollando con vistas a eliminar o
al menos disminuir estos problemas, pero parece que son insuficientes pues también
debemos decir que no existe una infraestructura cultural y recreativa que apoye los
requerimientos de la comunidad cenaguera para el empleo del tiempo libre.

Para lograr esto en reiteradas ocasiones los cenagueros comunmente se trasladan a Jaguey
para acceder a estas instalaciones, sobre todo los que viven en localidades en que la
transportacion les permita la transportacion llegar a este destino. Los mas beneficiados son
los que viven en las cercanias de Playa Larga, Girdn y Palpite, a las localidades mas al sur
del territorio se les dificultaria esta alternativa.

En las cinco comunidades que se trabajaron se seleccionaron actores que fueran capaces
de tipificar la region en el sentido historico cultural y por su relacion con la problemética
ambiental. Adicionalmente, se tratd de tener cierto balance entre la presencia de mujeres y
hombres, jévenes y adultos, diferentes grupos raciales y nativos e inmigrantes, ya que se
partié6 del supuesto de que constituyen rasgos de diferenciacion socio-estructural que se
asocian de alguna manera y heterogenizan el proceso de formacion de percepciones
sociales. De esa manera, su inclusion contribuye a asegurar la necesaria diversidad de
perspectivas presentes en un territorio
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Tabla 4. Actores sociales con los que se trabajé en cada comunidad

Actores Sujetos de la interrogacién
Actor gobiemo local Presidente Consejo Popular.
Delegados.
| ) — | Representantes de instituciones.
Actor economico empresarial. Directivos.
Empresa relevante por su importancia | Especialistas (tecnicos).
economica e impactos medicambientales. Obreros.

Poblacion de barriada tipica. Miembros COR y
Actor organizaciones sociales comunitarias | FMC.

Nifos.

Medicos.

Actor promotores de desarrollo comunitario | Maestros.

Promotores culturales.

Fuente: Elaborado por los autores

A pesar de todos los avances logrados, esta region muestra un atraso relativo dentro de la
provincia de Matanzas debido al caracter disperso de los asentamientos; el estado de las
vivendas; el transporte y las comunicaciones. También se presentan otras dificultades como
son: la disponibilidad de fuerza de trabajo calificada en las actividades forestales y las
facilidades recreativas y culturales.

4. ALGUNAS ARTICULACIONES DE OTROS PATRONES DE INTERACCION SOCIAL
CON EL PIS-AMB.

Los actores estan cefiidos a las determinaciones del PATRON CLASISTA que caracteriza
a los ciudadanos del pais. Para nuestro caso, el patron clasista se identifica con el sistema
social en el que vivimos (socialista). En éste sistema, los medios de produccion son
propiedad social y por tanto los beneficios que se obtienen se vierten en la sociedad, esto se
demuestra en las acciones que se han llevado a cabo en la Ciénaga desde el triunfo
revolucionario en aras de transformar las condiciones de vida de la poblacion y alcanzar un
desarrollo similar al resto de los territorios del pais.

El la actualidad, existe un predominio de la clase obrera asociada a entidades como los
Centros turisticos y las entidades del CITMA y a formas de organizacion y tenenciasde los
productores estatales como obreros agricolas vinculados a Empresa de Produccion
Agropecuaria (EMA), Unidades Basicas de Produccion Agropecuaria (UBPC) y a unidades
del MINFAR y del MININT y en menor medida la campesina, vinculada al sector No Estatal
(CCS, CPA y los productores individuales).

Esta caracterizacion del PIS-Amb. marcada ademas por el PATRON LABORAL impone
relaciones sociales de produccion, técnicas de manejo y la promocion cultural en las
diferentes actividades socioecondmicas: silvicultura, pesca; asi como otras relacionadas con
el sector de los servicios como turismo educacion y salud.

La principal actividad economica del territorio es la silvicola forestal, desarrollada por la
Empresa Municipal Agropecuaria “Victoria de Giron”, que emplea a mas del 40% de la
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fuerza laboral del territorio. Los volumenes de produccién reportados y las técnicas de
manejo empleadas han incrementado la accién sobre los recursos naturales.

La zona es rica en maderas y especies que se pueden aprovechar para hacer carbon, lefia o
utilizarse con otros fines comerciales, (se reportan 48 especies, anexo 3) sin embargo el
manejo inadecuado que se le esta dando al recurso forestal va en detrimento de su
aprovechamiento sostenible, si se toma en cuenta el criterio emitido por algunos de los
entrevistados, quienes opinan que las especies sembradas en estos momentos por la
Empresa Forestal no alcanzan el crecimiento y los rendimientos que se obtienen cuando la
madera se desarrolla de forma natural. A pesar de que los campesinos comentaron que
"todo palo sirve para carbon, la realidad es que se escogen aquellos de los que se obtiene
un producto de mejor calidad. Entre los mas reportados se encuentra el soplillo, jucaro,
yana, eébano negro, hueso y cigua. (Anexo 2 y 3).

Otra actividad con alta incidencia en el medio ambiente es la pesca representada por el
establecimiento pesquero “René Ramos Latour”, con altos indices de captura tanto en la
pesca de escama como en la captura del cangrejo blanco y rana toro; aparejado a esto, han
proliferado los pescadores furtivos, que realizan estas acciones tanto para su autoconsumo
como para la venta ilicita, existiendo una sobreexplotacion de estos recursos. Esta actividad
emplea a 6% de la fuerza laboral disponible.

El turismo ha venido a ser una de las actividades que a pesar de no tener caracter
tradicional como las anteriores, ha tomado fuerzas en el territorio, constituyendo un polo de
atraccion hacia el cual se mueven los recursos laborales calificados del territorio y de sus
proximidades. Laboran en el sector alrededor del 26,5% de la poblacion ocupada en
actividades econdmicas. La modalidad turistica mas explotada es el ecoturismo seguido del
turismo de sol y playa. Los centros turisticos Playa Larga-Playa Giron y el Complejo
Turistico Guama son los mas representativos del territorio. Unido a ello las opciones
ecoldgicas que ofrecen las diferentes Areas Protegidas del lugar: observacion de aves, caza
y pesca, buceo en la plataforma, entre otras, este servicio ha aportado empleo para 45
personas .

En cuanto a promotores culturales aparecen las actividades de educacion y salud que
emplean al 5.1% y al 4,5% respectivamente de la poblacion que trabaja, desarrollando un
importante papel en la elevacién de los valores naturales, sociales y econdémicos del
territorio como una via para lograr la identidad cultural entre los pobladores.

Las instituciones que atienden el medio ambiente, PATRON INSTITUCIONAL, estan
presente en el territorio y a todos los niveles de direccién del pais Las mismas estan
encargadas entre otras funciones de exigirle a cada ciudadano y entidad estatal el
cumplimiento de la legislacion ambiental en materia de proteccién y conservacion de la
Reserva de la Biosfera.

En primera instancia, el Consejo de Administracion del Gobierno Local esta integrado por:
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La EMA Victoria de Girdén, la mayor de Cuba de su tipo, dispone de 140 000 ha forestales.
La existencia de un Plan de Ordenamiento Forestal permite extraer de algunas areas,
recursos maderables destinados a construcciones turisticas, viviendas y obras sociales
dentro y fuera del territorio. Ademas se emplean como materia prima en los centrales
azucareros de otros municipios y provincias proximas a la Ciénaga.

Dentro del servicio que presta este territorio a otros del pais esta la extraccion de madera
para cujes de tabaco, que ha sido excesiva. Unido a ello, el dificil acceso a algunas zonas
ha provocado la sobre explotacion de las mas accesibles y como consecuencia el deterioro
del bosque.

La actividad turistica, se ha convertido en una importante rama econdmica por los ingresos
que reporta para el municipio. En los ultimos afios visitan la region, como promedio, 140 000
turistas interesados por las modalidad de Turismo de naturaleza. Los lugares de alojamiento
estan concentrados en cuatro villas: Playa Giron, Playa Larga, Guama y el Bohio de Don
Pedro.

Las visitas a las areas protegidas son acompafadas por guias especializados, existiendo
regulaciones por el Servicio de Guardabosques y la capacidad de carga de cada area
natural.

No obstante los beneficios que reporta, es el sector que mas impacto visible ha ocasionado
en la Ciénaga, asociados a las construcciones, la inadecuada evacuacion de las aguas
albanales y la existencia de vertederos no autorizados.

La actividad pesquera la realiza la cooperativa pesquera, ubicada en La Boca, con planes de
captura anual que superan las 1 200 tm. Entre ellas, el pargo, la cherna la langosta y el
cangrejo constituyen rubros de exportacion.



En especifico, la captura de cangrejos y ranas toro, durante el periodo lluvioso proporciona
una opcion de trabajo temporal mas, para obreros especializados. Ademas de constituir una
valiosa fuente de alimentacién de los cenagueros. Del crustaceo se exportan ciertas
cantidades. El resto es consumido en el territorio y en los restaurantes turisticos

En los embalses se realizan siembras de alevines, de tilapias, amuras y colossomas,
permitiendo cada afo un ascenso en la produccion de estas especies. Con tal finalidad, se
cuenta con una Estacion donde se producen 15 millones de alevines por afio para garantizar
estos planes.

A partir de la creacion del CITMA en el territorio, se comenzd a exigir y controlar estos
aspectos; pero se han producido dafos iniciales que aun no han sido totalmente eliminados:
introduccion de especies sin el debido control, la pesca de la biajaiba fuera de la talla
establecida

Otro patron que se articula es el PATRON FAMILIAR, que mediante las tradiciones y
costumbres va dejando huella en las formas de asimilar el medio ambiente desde hace mas
de 100 anos En la familia cenaguera, integrada por un matrimonio y varios hijos, existe un
arraigo muy fuerte al medio ambiente, su vida se desenvuelve en la apropiacion de los
recursos naturales y la reproduccion de los mismos para su subsistencia. Sin embargo, por
las condiciones naturales tan crudas en las que se vive, las nuevas generaciones, que salen
a estudiar fuera del territorio, por lo general no regresan al lugar y migran en busca de
mejores condiciones de vida Por otra parte, poblacion que migra de la region oriental se
asienta en la Ciénaga de modo estacional, con la idea de continuar hacia la cabecera
provincial (Matanzas) o a la capital, lo que esta deteriorando la identidad y el sentido de
pertenencia del cenaguero

Para la construccion de viviendas se reportaron 28 especies (Anexo 2 y 3), todas ellas de
alto valor comercial (caoba, cedro, majagua, arabo, varia y soplillo) que recientemente en
algunas comunidades vinculadas al turismo como Girdn, estan siendo utilizadas para la
confeccidon de puertas muy ornamentadas que se colocan en la fachada de las casas .

La mayoria de las viviendas observadas (aquellas cuyos residentes tienen bajo poder
adquisitivo, presentan una planta (Anexo 4) que se corresponde con lo descrito por
(Moreno, D., 1968) como vivienda econdémica, que es muy utilizada por nuestros
campesinos en otras regiones del pais, no obstante se observa una diferencia fundamental
en esta zona con relacion a las demas y es la permanencia en la Ciénaga del techo de
palma, el cual es mucho mas ecologico que el de asbesto cemento o zinc pues brinda
aislamiento térmico, ademds, de acuerdo con el criterio de los entrevistados es mas
resistente a la furia de los ciclones.

Se reportaron 21 especies comestibles (Anexo 2 y 3), la mayoria de ellas cultivadas en los
huertos, ocupando un lugar inferior al uso maderable y para hacer carbdn lo que coincide
con lo encontrado en las publicaciones de plantas utiles revisadas. Entre las especies
silvestres mas utilizadas se encuentran icaco, ateje y caimito.

Se observo la ingestion de frutos silvestres como el icaco y el caimitillo fundamentalmente
por los nifos de las comunidades. El establecimiento de huertos es variable, se ven
afectados por la mala calidad de los suelos y en estos momentos muchos estan danados
por el paso reciente del ciclon Isidore, lo que nos impidié hacer un estudio mas detallado de
los mismos, no obstante a partir del criterio de los pobladores se pudo detectar, que la
comunidad de Vinculo es la que presenta mas dificultades con el terreno, no asi las demas,
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donde si se observaron jardines y algunos huertos, aunque muy danados. Las especies mas
cultivadas en los huertos son aguacate, anon, arroz, bija, chirimoya, frijol caballero,
guanabana, lima, mamey, mango, naranja dulce, platano, tomate cimarron y yuca.

La alimentacion de los pobladores de la Ciénaga ha tenido un apoyo estatal adicional, esto
unido a las dificultades presentadas con el terreno, podria influir en que el establecimiento
del huerto no sea una actividad prioritaria en su alimentacion, lo que los distingue de otras
areas rurales del pais, donde constituye un elemento importante para el campesinado,
vinculandolos muy estrechamente a sus lugares de residencia.

Se consumen ademas como fuente de proteinas la jutia, la jicotea, el puerco jibaro y
distintas especies de peces.

El PATRON RELIGIOSO o religiosidad en este territorio, al igual que en resto del pais, esta
caracterizado por un desarrollo relativamente independiente de instituciones y grupos
religiosos, orientado hacia la solucion inmediata de problemas, expresado en objetos y
practicas en los limites de lo sensorial.

Aun, cuando en el contenido de las creencias y practicas religiosas mas extendidas estan
presentes ideas, simbolos y representaciones propias, en especial, del catolicismo, la
santeria y el espiritismo (cruces, imagenes y santos milagrosos, orishas, vasos de agua,
objetos minerales y organicos, resguardos, etc.), los creyentes no son propiamente
practicantes de alguna expresion especifica. Sus actividades de culto se realizan segun
formas propias y sus devociones no ocupan un lugar determinado en un sistema religioso
con cierta estructuracion. Lo mas caracteristico reside en lo magico y lo supersticioso.

Aunque no es muy representativo en todo el territorio, esta presente el uso de plantas y
rezos en la cura de enfermedades. Se encontraron en varias comunidades personas que
utilizaban rezos y otras practicas esotéricas, aunque no se observo la existencia de altares,
grupos, ni practicantes de alguna manifestacion en particular, como la santeria o el
espiritismo No obstante se pudo comprobar la presencia de especies de uso esotérico en
algunos jardines, lo que de cierta forma evidencia la creencia del residente.

Las practicas que se reportaron estan vinculadas a la cura de las enfermedades de
personas y animales, y la proteccion de los integrantes de la familia (Tablas 5).

Tabla 5. Uso de plantas con fines medicinales

Planta Estructura utilizada
Abre camino hojas
Ciguaraya hojas
Rosa blanca flores
Vencedor ramas

Se unen las distintas estructuras de las plantas y se hace una decoccion con
la que posteriormente se dan barios



Tabla 6. Uso de plantas con fines religiosos.

Otras practicas

Se emplean rezos Detener las hemorragias
Curar la ensipela después ponen hojas de hierba
mora

Curar los parasitos internos y externos de los animales
Curar el empacho y la linfangitis

Elementos protectores \Vaso de agua para elevar los malos espiritus
Cardén para proteger la vivienda
Lengua de vaca en la entrada de la casa para que no
llequen los malos espiritus

El PATRON DE INTERACCION SOCIAL EDUCACIONAL guarda estrecha relacion con lo
anteriormente explicado, si se deteriora la dentidad y el sentido de pertenencia sobre el
medio, se pierde el interés familiar y no se incentiva desde la infancia, el aprendizaje que en
la actualidad es totalmente empirico en estas edades, puede ser la causa de que merme la
reproduccién de los quienes y la participacidn de la poblacidén y con ello se debilite el patron.

Para lograr la proteccion del medio ambiente en esta area protegida se necesita que la
poblaciébn conozca las ventajas y desventajas que tiene proteger los recursos; que
comprendan las regulaciones legales que existen a los efectos y que se incorporen al
proceso de recuperacién y conservacion de las especies mas afectadas.

La tematica ambiental se introduce en la ensefanza por vias formales desde edades
tempranas a todos los nifos y nifas. Para ellos se han elaborado programas de Educaciéon
Ambiental que unidos al desarrollo alcanzado en la ensefanza han permitido automatizar las
clases y hacer juegos didacticos. Cada escuela posee equipos de cdmputos y paneles
solares, asi como profesionales capacitados de manera que los infantes aprendan a cuidar y
valorar su medio ambiente (anexo 5).

Las actividades de los hombres y mujeres en gestion ambiental en su vida cotidiana, no
impone ninguna restriccion al PATRON DE GENERO, AL ETAREO NI AL RACIAL Todos
viven en un medio ambiente del cual se benefician o perjudican con sus propias acciones y
resulta indispensable la comprension y cooperacion de todos de las buenas practicas
soclales y econdmicas con el entorno.
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5. LA CARACTERIZACION SOCIO-AMBIENTAL EN ASENTAMIENTOS
SELECCIONADOS.

La caracterizacion del PIS-Amb. de asentamientos seleccionados tiene como condicionante
las problematica ambiental, que atenta contra los criterios de sostenibilidad que se
pretenden lograr Estos estdn motivados en primera instancia por factores de tipo social que
desembocan en practicas lesivas al medio ambiente:
Insuficiente oferta de empleo con retribucion adecuada, en general, vy
particularmente para mujeres y jévenes y en las comunidades extremas.
Insuficiencia de los ingresos para cubrir las necesidades basicas, principalmente de
los trabajadores forestales.
Bajo retorno, en beneficios individuales y colectivos concretos, de las ganancias
obtenidas con los recursos de la Ciénaga que se comercializan en divisas.
Alimentacion  inadecuada por ingresos insuficientes y problemas de
abastecimientos.
Decrecimiento progresivo del relevo generacional en la actividad silvicola, por la
falta de atractivo de estos para los jovenes cenagueros.
Débil sistema de formacion de recursos calificados que tiene en su base la
desercion escolar temprana por la lejania de las escuelas y se refuerza con la
ausencia de estimulos para el retorno de los que logran calificarse fuera del
territorio.
Deterioro e insuficiencia de servicios basicos (transporte, electricidad, accesos,
salud, abastecimientos), especialmente en comunidades extremas.
Pérdida de tradiciones culturales.
Falta de opciones para el disfrute del tiempo libre.
Practicas cotidianas que deterioran el entorno natural (caza, tala y pesca furtiva,
inadecuado plan de reforestacion).
Imposibilidad para acceder ordenadamente a los recursos naturales que son
patrimonio de la comunidad.
Presencia, mas extendida en las comunidades extremas, de sentimientos de
abandono, de poca confianza en la capacidad y la voluntad para solucionar los
problemas de las instituciones territoriales y de pesimismo con relacion al futuro.

Para realizar la investigacion se seleccionaron cinco asentamientos, que de modo general,
resultaban representativos de las condiciones de vida de la poblacion cenaguera. Siguiendo
el enfoque de los patrones (Sotolongo, 2000) quedaran identificados en cada asentamiento
los indexicales mas especificos que se resumen en los anexos 6, 8,10y 12):
Desenvolvimiento de la poblacion con vistas a ciertos fines concretos y especificos
(para queé),
Desenvolvimiento de la poblacion a partir de ciertas circunstancias o consideraciones
(por qué)
Desenvolvimiento de la poblacion mediante ciertos modos o maneras especificas
(cébmo).

El Rincon

Este asentamiento poblacional estd ubicado en medio de una de las zonas boscosas del
territorio, cercano a los limites del area protegida, y sus habitantes han vivido
tradicionalmente de la actividad silvicola, acompafante de la pesca, la caza, la cria de
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animales y algunos cultivos. En la actualidad la mayoria de los trabajadores estan
vinculados a la EMA o a la empresa pesquera

Sobre la formacion histérica del asentamiento, los pobladores recuerdan que a partir de
inmigrantes espafnoles este se configuré6 como uno de los puntos. 0 “base de operaciones”,
en zonas bajas para los taladores y carboneros, que se ubicaban aqui en época de sequia
“bajante y que en el llenante subian a las "montafas” (zonas altas).

El Rincén se llama asi porque era “el rincon de bestias”, que estaba en una zona mas
intrincada en el monte de lo que esta hoy el poblado. Finalmente se asentaron en la posicion
actual para acercarse a la carretera. Esta era una poblacion nédmada, itinerante, no atada a
un espacio unico, y, al menos en la memoria de los pobladores mas viejos y descendientes
directos de esa tradicion, este rasgo se conserva como marca de identidad, como expresion
de libertad.

Asi, el hachero que se mueve libremente en el monte, para obtener su alimento, sabe
retirarse a tiempo a lo alto, que conoce cuando y qué palo cortar, qué animal cazar, es el
emblema central de la autoimagen de los pobladores de El Rincon. Otro rasgo importante de
la identidad, que los hace, segun su autopercepcion, unicos en la Ciénaga, es su aficion y
destreza en la cria de caballos y en todas las actividades relacionadas con ella.

Un elemento importante en la conservaciéon de los caracteres de la identidad esta dado por
el hecho de que si bien no estan aislados espacialmente como otras comunidades (ya que
estan relativamente cerca de Playa Giron y Playa Larga), han mantenido un cierto
aislamiento cultural, en el sentido de que la mayor parte de los pobladores estan unidos por
algun lazo de parentesco y la inmigracion ha sido minima. Numeéricamente, la poblacion de
este asentamiento no experimenta variaciones muy significativas, pues las entradas y
salidas son relativamente pocas. y se compensan.

Tabla 7. El Rincon. Poblacion por anos seleccionados.

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 1983 y Organo de Atencion al
Desarrollo Integral del CITMA, Ciénaga de Zapata (2003).

El cuadro que aparece en el anexo 6 resume, muy apretadamente, como valoran sus
practicas cotidianas los diferentes actores y su vision sobre los principales problemas de la
comunidad, sus causas, soluciones, tradiciones y perspectivas de desarrollo. No aparece el
actor empresarial porque en esta comunidad no esta enclavado ningun establecimiento
productivo, aunque se ubica en las inmediaciones de terrenos de la Empresa Forestal. No
obstante, entre los pobladores entrevistados se encuentran trabajadores de dicha empresa y
de la pesca, que se refirieron a problemas y practicas relacionadas con la actividad de las
mismas.

Se aprecia, en comparacion con otras comunidades cenagueras estudiadas, una acentuada
auto-imagen de diferencia, centrada en sus habilidades y preferencias ganaderas, la belleza
del entorno natural (que domestican en la jardineria, reconocida tradicion comunitaria) y en
su cordialidad “Naturaleza y cordialidad, los tesoros de “El Rincén”, segun las propias
palabras de un poblador, no cenaguero (anexo 7).



29

Lo primero que llama la atencion es que todos los actores mostraron capacidad para
identificar problemas, soluciones y perspectivas, incluyendo un criterio critico y autocritico, la
necesidad de cambios autotransformativos y la conciencia de limites que impone la
sostenibilidad, y todo ello a pesar de la presencia de un sentimiento de incredulidad en la
posibilidad real de solucion a sus problemas (“de discriminacion, derrota”, en palabras de un
entrevistado) que atraviesa las reflexiones de todos los actores y que tiene como sustrato la
extendida creencia de que los planteamientos que hacen, mediante los mecanismos
institucionales establecidos, no son atendidos, entre otras razones, porque los dirigentes no
son cenagueros y no estan realmente comprometidos ni entienden los problemas del
territorio

Claro que no todos los actores evidenciaron esa capacidad en igual grado. La misma es
mucho mas marcada en el actor promotor del desarrollo que tiene una relacion muy
estrecha con el CITMA

De cara a una propuesta de plan de manejo, en esta area en especifico, varios rasgos de la
identidad y de las practicas cotidianas configuran un escenario favorable que debe ser
aprovechado y potenciado en dicho plan: importancia que todos los actores conceden a los
problemas que afectan a la naturaleza y su relacién con la vida de la comunidad; conciencia
generalizada de la necesidad y posibillidad de una relacion con la naturaleza que genere el
sustento y condiciones de vida adecuadas, dentro de los limites que no afecten su
conservacion y con actividades para su regeneraciéon; auto-imagen de conocedores de la
naturaleza y deseos de poner en practica esos conocimientos; tradiciones culturales
imbricadas con la naturaleza y conciencia de la necesidad de recuperarlas; reconocimiento
de la accidén depredadora que ejerce la comunidad. Ellos se conciben a si mismos como
“hombres de la naturaleza”.

Entre los aspectos negativos, que deberan ser especialmente atendidos mediante la
educacion ambiental, y considerar su peso en toda accion de transformacion que se
impulse, es necesario mencionar: la legitmacion ya incorporada a la autoconciencia, de
practicas depredadoras, que se justifican por la insuficiencia de los ingresos provenientes
del trabajo, la escasez de alimento y las necesidades insatisfechas, habitos sanitarios
inadecuados, el alcoholismo, el estrecho perfil de los intereses culturales y recreativos, un
posible desarraigo en los mas jovenes, insuficiente conocimiento del significado de las areas
protegidas y de la legalidad sobre medio ambiente.

Llama la atencion que aqui el sentimiento de pérdida, de limitacién de la libertad de acceso
a los recursos naturales, que desde hace un tiempo hemos observado en diferentes
comunidades cenagueras, se combina también con un sentimiento de pérdida de las
tradiciones culturales, de la que se culpabiliza a sujetos externos, especialmente a la EMA,
por sus disposiciones que impiden la cria de ganado libremente en el monte por considerarlo
dafino (los pobladores de El Rincon piensan que esta practica es sostenible) y usa
desordenadamente los recursos boscosos sin regenerarlos adecuadamente, y a las
autoridades que deben garantizar las condiciones minimas para hacer las actividades que
antes eran tipicas del ocio, como rodeos y torneos.

En comparacién con otras comunidades, aqui el enjuiciamiento critico a la EMA es mucho
mas agudo y aparece como la maxima responsable de los problemas ambientales y la
pérdida de tradiciones y practicas sostenibles. Sobre la permanencia en la comunidad, la
mayoria de los entrevistados desea quedarse, por razones familiares y por el habito de vivir
de una forma libre, en contacto directo con la naturaleza, aunque todos quisieran
oportunidades de mejora mediante el trabajo.
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Obviamente las propuestas concretas que la comunidad ha realizado, tanto las productivas
como las que implican asignacion de recursos para mejoramiento de las condiciones de
vida, exigen un analisis técnico profundo que evalte su factibilidad, su articulaciéon arménica
con objetivos extraterritoriales y su real sostenibilidad, pero queda claro, que el nudo
empleo-ingresos-educacion-tradicion-recreacion, es el centro de cualquier propuesta de
manejo

Entre las propuestas que los diferentes actores hacen se destacan, por su vinculo con la
idea anterior, los siguientes

¢ Creacion de empleo, ingresos y mejores condiciones de vida mediante el jardin botanico
vinculado a las actividades de turismo ecoldgico.; cooperativa para el cultivo de flores y
plantas medicinales; organoponico; mayor estimulo material a la actividad forestal; plan
de acceso ordenado de la comunidad a sus recursos naturales; recuperaciéon de la cria
de caballos; cria en cautiverio de especies amenazadas con fines de conservacion;
alimentacion de la comunidad; comercializacion y turismo; recuperacién de tradiciones
culturales

Cocodrilo

Cocodrilo es una pequeia comunidad costera situada en el extremo oriental de la Ciénaga
de Zapata. Su reducido poblamiento de aproximadamente 200 habitantes a inicios de los 80
ha menguado en los ultimos tiempos, particularmente a raiz de los ultimos ciclones que han
azotado la zona, estimandose que en la actualidad la poblacién no supera los 120
habitantes.

Tabla 8. Cocodrilo. Poblacién por afios seleccionados.

Poblacion
1981 1992 1998 2000
200 171 118 118

Fuente Censo de Poblacion y Viviendas, 1983 y Organo de Atencién al
Desarrollo Integral del CITMA, Ciénaga de Zapata (2003).

Es uno de los poblados considerados extremos por el gobierno municipal atendiendo a su
lejania y grado de aislamiento y a la menor accesibilidad debido a las distancias y la
precariedad de las vias de acceso y de comunicacion en general (anexo 8).

Su historia la delinea como comunidad con intereses y rasgos socioculturales y de identidad
local, muy relacionados con el uso y la apropiacion directa de los recursos de la flora y la
fauna, que se expresa mediante las actividades tradicionales como tala, caza, pesca, la
fabricacion de carbén y el uso del caballo.

Se perciben a si mismos como pobladores en contacto directo con la naturaleza y por tanto
acreedores de derechos para hacer uso de los recursos locales necesarios para satisfacer
sus necesidades de alimentacion y construccidon y equipamiento de la vivienda, aunque en
los ultimos tiempos de severas restricciones economicas, esta legitimidad se ha ido
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extendiendo hasta el uso comercial de las especies como medio para mejorar sus
condiciones materiales de vida (anexo 9).

La imagen de la comunidad que nos devuelven las percepciones de los diferentes actores
sociales aporta importantes elementos para el manejo y la gestion ambiental desde una
perspectiva de desarrollo sostenible. De este modo la comunidad, en particular el actor
empresarial y el comunitario, pone de manifiesto una alta capacidad para la identificacién de
problemas que abarcan las dimensiones economicas, sociales, naturales, culturales y que
expresan un alto grado de sensibilizacion y conocimiento de la realidad en que viven.

Los problemas que expresan el consenso de la comunidad son el desempleo, la electricidad
y el terraplén, seguidos por transporte, educacion y recreacion, poniendo de manifiesto una
clara orientacién de las preocupaciones hacia las condiciones de vida y la calidad de los
servicios.

Asimismo los actores empresarial y comunitario se revelan como aquellos con mayor
capacidad de evaluacion critica, que se extiende incluso hacia la problematica del uso y
conservacion de los recursos naturales.

Es importante detenernos en algunas consideraciones acerca de los problema identificados
para abundar en su tratamiento por parte de los diferentes actores:

La preocupacion por la situacion del empleo interesa a todos los actores y se encuentra
condicionada por la existencia de una unica fuente de empleo oficial en la comunidad
representada por la Empresa Municipal Agropecuaria(EMA) dedicada a la actividad forestal
y que proporciona empleo a 15 trabajadores aproximadamente. Esta situaciéon determina la
precariedad del empleo que es exclusivamente en la empresa “los que no estén empleados
en la EMA, viven del invento”, con escasas posibilidades para mujeres y al que rechazan los
jévenes porque demanda gran cantidad de esfuerzo fisico y se realiza en condiciones de
trabajo (calzado, ropa y equipos) muy dificiles, con salarios que aunque por encima de la
media nacional (300-600 pesos mensuales) no alcanza a cubrir las necesidades basicas,
con sensible merma en el sistema de estimulacion (las conocidas "jabas” que existieron con
anterioridad) y sin otros incentivos laborales ni reconocimiento social’.

Aun cuando una parte considerable de la produccion (cujes para tabaco y guano) se vende
en M LC, la empresa y los trabajadores no reciben beneficio alguno por ello, posponiéndose
la matenalizacion del esquema de estimulacion propuesto hace aproximadamente dos afos;
por esto los trabajadores, la empresa y la actividad forestal en general atraviesan por una
situacion muy dificil, quizas como nunca antes, que obviamente constituye un fuerte
impedimento para garantizar el relevo generacional que exige esta actividad como principal
pivote economico oficial que sustenta a la comunidad “los jévenes se van fuera buscando
futuro, cuando se acaben los viejos, se acaba la forestal.”

Otro problema de relevancia, mas alld del mal estado de la Unica via de acceso oficial a la
comunidad y la pobre cobertura del servicio de electricidad, pues cuentan con una planta
que por la escasez de combustible solo trabaja a partir de las 6 pm.2, es el de la educacion,
que se expresa en el mal estado de la escuela y fundamentalmente en la desercion escolar
pues la continuidad de los estudios a partir de cuarto grado tan sélo es posible bajo la

' En los dltimos tiempos, por la activa gestion de la direccion de la empresa, ha mejorado la calidad del almuerzo
y se garantiza a cada trabajador una cuota diaria de pan y leche a precios médicos

Esta critica generalizada por la precariedad del servicio eléctrico, difiere un tanto en la percepciéon del director
de la empresa cuando dice”’es que nunca hemos tenido nada mejor. Antes no tentamos nada”, o que a
nuestro juicio no debiera interpretarse de modo alguno zomo satisfaccion, sino omo el intento de ubicar un
problema en su evolucion
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condicién de becado en escuelas alejadas de la comunidad. Pudimos presenciar el arribo de
los becados el sabado en la tarde-noche para regresar en la maniana de ese domingo, lo
que provoca insatisfaccion en padres y estudiantes.

La falta de opciones para el empleo del tiempo libre constituye otro de los problemas mas
sentidos, pues no hay ninguna instalacion de las comprendidas en el conocido “médulo
cultural” con excepcidn de una sala de video que nunca ha funcionado guardandose el
equipo de television en casa del delegado. El parque infantil que existid en algun momento
se encuentra en total estado de abandono, tanto los equipos como las areas verdes, y
excepto las actividades que en estos ultimos tiempos organiza la FMC, no se realiza ningun
tipo de actividad cultural o deportiva. Los fines de semana se organiza algun guateque vy
sobre todo de acostumbra a beber alcohol.

Estos problemas afectan especialmente a los jovenes; segun la percepciéon de la direccion
de la empresa, esta situacion cobra matices muy agudos al vincularla con la precariedad del
empleo.

Muy reducido, frente a la amplia lista de problemas, resulta el repertorio de soluciones que
apuntan, mayoritariamente, y dada la naturaleza de los problemas que enfrentan, a cambios
y medidas o decisiones desde las estructuras de direccion empresarial, del gobierno y de las
autoridades.

Aunque es cierto que para enfrentar tal estado de cosas se requiere efectivamente de apoyo
institucional, con recursos y decisiones externas, la iniciativa y organizacion de los
pobladores significaria un apoyo importante que no parece estar presente en la comunidad,
sino en el actor empresarial cuando expresa que la movilizacion de los vecinos podria
ayudar en la realizacion de las tareas una vez tomadas las decisiones que corresponden
unicamente a decisores externos.

Son mencionados en menor medida y también con mayor presencia en el actor empresarial,
acciones que apuntan a un desarrollo mas autogenerado como la actividad agropecuaria, la
elaboracién de carbdon y las industrias artesanales con recursos naturales propios de la
zona.

Conectadas con la identificacion de problemas y soluciones y enriqueciendo el repertorio de
estas ultimas, al dirigir la reflexion hacia acciones posibles para un desarrollo sostenible son
identificadas un conjunto de acciones que apuntan bien hacia la asistencia y ayuda externa,
bien hacia el uso de recursos y capacidades existentes en la propia comunidad.

Las reflexiones mas cercanas a la presencia de un criterio de sostenibilidad se expresan en
acciones como la creacion de talleres de artesania a partir de recursos locales y la
participacion de pobladores, preferentemente mujeres, para desarrollar estas actividades
Estas alternativas fueron planteadas mayoritariamente por el director de la empresa y el
actor gobierno, mientras que entre los trabajadores y el resto de la poblacion hubo mayor
orientacion a recibir asistencia de las instituciones gubernamentales y se refieren
fundamentalmente al mejoramiento de los servicios.

En este punto no debiera, sin embargo, disminuirse la relevancia de la accion
gubernamental e nstitucional para emprender mejoras en elementos que demandan algo
mas que esfuerzo y disposicion de los pobladores, en tanto constituyen elementos de
infraestructura, como las vias de comunicacion y la electricidad, que resultan apoyos claves
para desencadenar y potenciar posteriores acciones de desarrollo.
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Llama la atencion por su extendida presencia entre los actores, la idea del establecimiento
de talleres de artesania, lo que habla de las fuertes posibilidades de éxito de una accton
trasformativa de esta naturaleza y que cumpliria, entre otras funciones, la de emplear los
recursos naturales de la zona, crear empleo, sobre todo femenino, y la contribucion al
mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores. En este sentido no escapa al
actor gobierno la necesidad de un proceso de habilitacion de capacidades en los recursos
laborales.

Entre las perspectivas de desarrollo, ademas de las acciones, se expresan deseos de que la
comunidad mejore si alguien decide ocuparse de ella y por la confianza que depositan en la
revolucion.

Todos los actores coinciden en sefalar el periodo especial iniciado en el 90 como la etapa
de mayor agravamiento de los problemas y de las afectaciones al medio ambiente, aunque
los actores empresarial y promotor perciben una agudizacion particular en los ultimos afos o
meses

Los responsables de los problemas van desde los pobladores, especialmente los cazadores,
hasta los fenomenos naturales, pasando por las autoridades, el gobierno, el MININT, que no
son lo suficientemente vigilantes, y la gente de afuera. EI mayor perfil autocritico se expresa
en el actor empresarial quien identifica la mayor cantidad de practicas negativas e incluye a
los pobladores como causantes de las afectaciones.

Resulta interesante la débil presencia de la percepcion de la empresa forestal como
causante de afectaciones al medio ambiente. Aunque algun trabajador culpabiliza a la
empresa por las afectaciones a los bosques, predomina entre trabajadores y pobladores la
idea de que la empresa no afecta al medio ambiente porque se cumplen las normas
establecidas, se ejecutan las resiembras, limpia los bosques y ayuda a que estos crezcan,
incluso se regeneran solos en condiciones favorables como las de la Ciénaga. En opinion
del directivo en los afnos de revolucion los bosques incluso se han fortalecido por el cuidado
que se ha puesto en esta actividad.

De hecho son escasas las reflexiones sobre practicas cotidianas de la comunidad que
impactan el entorno natural y aunque todos los entrevistados pudieron de algun modo
identificar alguna practica positiva, no sucede igual con las negativas. El bajo perfil
autocritico que pudiera evidenciar el comportamiento podria explicarse debido a que las
actividades de caza y pesca, como practicas afincadas en la tradicion, cultura e identidad
cenaguera, son valoradas como negativas sélo cuando resultan indiscriminadas o, cuando
su fin es la comercializacion. Sin embargo en muchas ocasiones son también y de forma
creciente, legitimadas como vias de obtencion de ingresos para satisfacer necesidades. Y
es que estas practicas se vinculan de forma creciente con los problemas de alimentacion
que siente la poblacién y que se expresan en frases como "tienen que estar inventando”, “el
pan viene cada dos dias”, “antes se cazaba la jutia y el venado, pero ahora no queda qué
cazar’, o como en esta que expresa la logica sencilla de un nifilo “a veces hay que dejar que
cojan alguna jicotea o jutia para comer, porque la vida esta mala”.

Entre los elementos que simbolizan a Cocodrilo son mencionados la cigua, la jutia y el
venado, que junto a la jicotea, formarian parte de la comida tipica. Entre las practicas
tradicionales son mencionadas la caza, la elaboracion del carbon y el uso del caballo,
aunque esta ultima en franca extincion (incluso como posible alternativa para aliviar los
problemas de transportacion), debido al incremento de la actividad delictiva y a las medidas
adoptadas para encarar esta y que impone fuertes multas a los duefios que han sido
victimas del robo
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Resulta interesante que en la relacion de elementos positivos (bonitas, buenas) y elementos
negativos (feos, malos) de la comunidad, los nifos hagan referencia a elementos
relacionados directamente con su cultura como las actividades de caza y pesca y montar a
caballo, a animales como los peces, el cocodrilo, los perros jibaros, la jicoteas y la jutia y a
elementos naturales como la playa.

Lo anterior habla de una fuerte presencia de elementos que distinguen su pertenencia a una
comunidad cenaguera y de sensibilizacién con problemas ambientales que los afectan como
la quema de bosques para facilitar la caza.

Se aprecia en los pobladores un sentimiento de apego a la localidad y a esa forma de vida
que se expresa en el deseo de continuar viviendo ahi ante los fuertes éxodos de poblacion
favorecidos por el gobierno a raiz del ciclon hacia pueblos vecinos.

En la perspectiva de futuro se condiciona el mejoramiento e incluso la sobrevivencia de la
comunidad a que se adopten medidas institucionales para favorecerla, porque las
condiciones actuales son muy dificiles. “este lugar no es para vivir", aunque quien asi se
expresa admite que “le gusta vivir aqui”.

El conocimiento que expresan sobre la legalidad vigente para proteger al medio ambiente y
en particular a los recursos naturales se reduce al establecimiento de multas y las
prohibiciones para la tala, la caza y la pesca y para provocar incendios en funcion de la
caza

Este conocimiento se encuentra muy relacionado con el que poseen acerca de la
consideracion de la localidad como area protegida, pues aun cuando es extendido el
conocimiento de que constituyen reserva de la biosfera y que pertenecen al Plan Turquino-
Manati, el alcance del contenido de la categoria area protegida es muy elemental y se
traduce en que “no puedes entrar a un area con perros ni extrainos, no puedes cortar arboles
ni cazar. Eso es porque hay animales que no se pueden cazar porque quedan pocos”. Otro
poblador opina que "no pueden picar palos ni andar sin permiso”, pero confian en que “si lo
disponen asi es porque debe ser bueno”.

Los pobladores cuidan que no haya incendios porque podrian afectarse también sus
viviendas y animales

A modo de resumen puede hablarse de la presencia en esta comunidad de un fuerte apego
a la forma de vida condicionada histéricamente por una estrecha relacibn hombre-
naturaleza basada en la apropiacién y legitimacién del uso de los recursos naturales por los
pobladores locales. Esta realidad explica el desplazamiento de las preocupaciones vy las
valoraciones criticas de los diferentes actores hacia problemas de caracter social, pues las
practicas de caza, pesca y tala las consideran generalmente como naturales, adecuadas y
legitimas (anexo 6).

Consecuentemente se evidencia una propension a depender de acciones de agentes
externos a la comunidad para enfrentar los problemas, pero con presencia de elementos
congruentes con una concepcion de desarrollo sostenible, al incluir la participacién de los
pobladores y la realizacion de acciones de desarrollo local afincadas en el uso de los
recursos naturales de la zona y en formas del conocimiento popular cotidiano.

Problemas como oportunidades educacionales (general y calificacional) y de empleo lastran,
sin embargo, el desarrollo futuro en ascenso de la poblacion de Cocodrilo. En lo inmediato,
las precarias condiciones de vida, sobre todo en servicios basicos como electricidad y
comunicaciones frenan o limitan cualquier opcién de autodesarrollo.
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Existe un conjunto de propuestas emanadas de los propios pobladores que apuntan a un
desarrollo econdmico en equilibrio con el uso y proteccion de los recursos naturales, pero
que requeririan, necesariamente, de una u otra forma, de la sensibilizacion y apoyo de
instituciones y actores externos la comunidad. Particular atencibn merecen los grupos
poblacionales de ninos, jévenes y mujeres.

Santo Tomas y Vinculo

Las comunidades de Santo Tomas y Vinculo estan ubicadas en la regién occidental de la
Ciénaga (comprendida entre bahia de Cochinos y ensenada de la Broa), zona de mayor
despoblamiento pues cuenta solamente con dos asentamientos, que representan
aproximadamente el 4% de todo el municipio.

Segun la Historia Ambiental, elaborada por el Instituto de Geografia en el 2002 las fuentes
censales antes de 1900 no reflejaron con exactitud los asentamientos pequefos y su
poblacion. Es en la Carta militar de 1931 y el Atlas de Censo de 1953 que aparece
registrado como lugar habitado Santo Tomas.

Una serie estadistica con la poblacidon de estas comunidades, nos muestra la reproduccion
de la tendencia a la disminucion de la poblacion.

Tabla 9. Poblacién por aios seleccionados.

Poblacion
Asentamientos 1981 1992 1998/200
Cantn TAamAc olo]~ ea,: 466
Vinculo 159 114 92

Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 1983 y Organo de Atencion al
Desarrollo Integral del CITMA, Ciénaga de Zapata (2003).

Su origen, al igual que el de otras comunidades del municipio, esta vinculado a la
inmigracion de origen espafol y dedicado a la actividad carbonera.

Tradicionalmente la economia de estos asentamientos ha descansado en la actividad
maderera, llegando a alcanzar una amplia cultura forestal, predominando la clase obrera con
escaso nivel de calificacion.

La dificil comunicacion interna dentro de la Ciénaga fue mejorada a partir de 1959 con la
creacién de la carretera que unié Playa Girén con Santo Tomas, pues hasta este momento
se utilizaban los canales para desplazarse Esta posibilidad contribuyé a garantizar la
infraestructura necesaria en el ambito de salud, educacion hasta cuarto grado y los servicios
comerciales basicos, sin embargo, no logré satisfacer adecuadamente, la infraestructura,
gastronomica, recreativa y deportiva asi como los servicios de acueducto, alcantarillado y
electricidad.

Estas condiciones en que reproducen su vida cotidiana los pobladores configuran las
relaciones actuales de los habitantes de estas comunidades y su entorno natural. Es por
todo ello que cuando se les pidid que identificaran los problemas mas importantes de la
comunidad, aunque casi siempre aparecen los relacionados con la naturaleza, estos no



36

aparecen entre sus principales jerarquias (Ver Tabla resumen por actores y dimensiones
medioambientales, comunidad Santo Tomas y Vinculo).

Son las esferas de lo social y lo econémico las que emergen con rapidez, constituyendo las
problematicas vinculadas a estas esferas el centro de las preocupaciones de estos
asentamientos, por ejemplo Insuficiencias en los servicios de salud, transporte, estado del
camino, la electricidad y la alimentacion, muy relacionadas con sus condiciones de vida mas
inmediatas, algunas histéricamente no resueltas de forma adecuada y otras agravadas por
la crisis economica de los noventa y por las dificultades econdmicas mas recientes del pais,
las cuales se dejan sentir de forma intensa a nivel microsocial.

Este rasgo se repite en todos los actores sociales auque el actor promotor cultural
especificamente, el maestro, es el que hace otro ordenamiento de los problemas. El senala
entre las primeras dificultades los incendios forestales, los animales sueltos y la caza
indiscriminada, comportamiento que pude explicarse por su nivel de instruccion y por la
relacion directa que ha tenido la escuela con el CITMA debido a los programas de educacion
ambiental que se han desarrollado conuntamente con la ayuda de los proyectos
conservacionistas financiados por organizaciones internacionales (anexo 10).

Igualmente se tratd de evaluar el sentido de responsabilidad de los actores ante los
problemas de deterioro de la naturaleza. Se constata su bajo perfil auto responsable ante los
danos y las practicas depredadoras de los habitantes de Santo Tomas y Vinculo, predomina
la responsabilidad externa, se expresa la responsabilidad colectiva: “la comunidad”, “los
adultos”, la responsabilidad ndividual apenas se destaca y cuando emerge se justifican
esas conductas por la situacion econdmica que afrontan.

Casi unanimemente se enmarca como momento de mayor ocurrencia de estos manejos
negativos, la década de los noventa y el “periodo especial”.

Tampoco aparecen referencias sobre los dafos ecoldgicos que han provocado las distintas
actividades econdmicas desplegadas en el municipio, lo que confirma una vez mas la
tendencia detectada en otros estudios de que cuando la poblacion se beneficia con la
gestion productiva de las entidades ubicadas en el area, se desentiende de los efectos
negativos que las mismas puedan causar Solo el actor econémico (trabajadores) refiere las
afectaciones que provoca la EMA a los bosques por el uso de tecnologias obsoletas, la no
realizacion sistematica de medicion de impactos ambientales y la no adecuada politica de
reforestacion.

Esta baja receptividad ante los efectos negativos de la accion humana sobre la naturaleza
se relaciona con otro elemento importante y es el poco conocimiento de los actores en
general acerca de la clasificacién, las regulaciones y el significado del lugar donde residen
como area protegida

Siendo esta zona, historicamente destacada por sus valores naturales, que desde principios
del siglo pasado fue declarada como refugio de caza y pesca, con la categoria de manejo
aprobada actualmente y los reconocimientos internacionales obtenidos, es revelador el poco
conocimiento en este sentido. El diapasén de respuesta abarca desde los que declaran
abiertamente que no conocen que esta es un area protegida; los que conocen la nominacion
pero no pueden explicar el alcance de su significacion, etc., aunque si se refieren a una ley
forestal que ampara a los trabajadores en el sentido de que pueden utilizar una parte de la
madera para uso particular en muebles, y la caza regulada de animales y los que conocen
que esta es una Reserva de la Biosfera (el maestro).
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Por otra parte, cuando se indagé a cerca de la informacién que poseian sobre la legalidad
relacionada con el medio ambiente, los entrevistados senalaron que no conocen las leyes,
que lo que si saben es " que esta prohibida la tala, la pesca y la caza”y “las multas que
ponen los guardabosques y la gente de la pesca”

Estos elementos podrian estar alertando de dos elementos de importancia en la labor de
gestion, de un lado la necesidad de la interconexion entre tres elementos basicos en la
elaboracién de programas de educacion ambiental: conocimiento-sensibilidad-disposicion al
cambio de conductas y actitudes negativas con respecto al entorno natural y por otro lado la
fragmentacion y desarticulacion entre los distintos eslabones del sistema de la politica
ambiental: control y regulaciéon con la educacion.

Profundizando en el grado de sensibilizacion con los problemas de la cotidianidad, se
sondes en la percepcion sobre practicas positivas y negativas sobre el medio ambiente y
pudo apreciarse una postura critica por parte de los actores. Las practicas positivas no son
abundantes, sefaladas fundamentalmente por el actor promotor de desarrollo:
“conocimiento de los nifios sobre la fauna oriunda de la zona y su amor por la naturaleza”;
“la labor de educacion ambiental de la escuela con la ayuda del CITMA” y “la cultura de
limpieza de la comunidad” (anexo 11).

Entre las practicas negativas las mas reiteradas son la pesca furtiva; la caza y la tala. Sin
embargo en este asunto se distinguen enfoques, los que sefalan que estas practicas en
pequefnas proporciones no afectan el medio ambiente, pero cuando estas actividades se
utilizan con fines comerciales, por su intensidad pueden perjudicar la naturaleza y ain mas,
los que reconocen el efecto nocivo, las justifican y legitiman como estrategias de
sobrevivencia.

En la descripcion de su comunidad mediante sus habitos, costumbres y tradiciones,
destacan la tranquilidad, las buenas relaciones entre vecinos, las pocas manifestaciones de
violencia y robo pero sobre todo, se identifican con la caza y la pesca. Entre las comidas
tipicas hay coincidencia al suscribir la jutia, el puerco jibaro y la jicotea. Asimismo se
manifiestan orgullosos por ‘poder vivir libres en contacto directo con la naturaleza”.

Es tipico del lugar un sentimiento de libertad centrado en la naturaleza, envuelto en cierto
“misterio” ya que los habitantes conocen senderos y caminos que los pueden trasladar
rapidamente a Batabano, Palpite y la autopista. Son lugares vedados a cualquier agente
externo, las personas no conocedoras no pueden utilizarlos.

Una caracteristica destacable de esta comunidad es el conocimiento de los nifios sobre la
naturaleza, especialmente la fauna gracias a los proyectos de educacion ambiental que se
han desarrollado con la cooperacion del CITMA.

Para los objetivos de este trabajo era primordial también conocer la inclinacion de los
actores a transformar su situacion actual y perspectiva por medio de las soluciones que
visualizaban para sus problemas mas inmediatos y las posibilidades que se representaban
estratégicamente a mas largo plazo. En muchas ocasiones ambos aspectos coincidian y
resulté mas interesante asociarlas en tres grupos

Grupo 1-Los que proponen el acceso a los recursos naturales a corto y mas largo plazo y
desarrollar la pesca, la caza, la artesania, el turismo, y la agricultura organica.

Grupo2-Los que proponen soluciones puntuales a problemas concretos, sobre la base de
recursos externos, sin una perspectiva autotransformadoras. Sus propuestas son: arreglar el
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terraplén, que pongan un meédico fijjo y una enfermera, buscar proyectos que ofrezcan
dinero, esperar por la voluntad del gobierno, etc.

Grupo 3- Los que no saben y consideran que la comunidad no puede hacer nada, no
pueden cambiar

Muy relacionadas con estas posiciones encontramos las perspectivas de futuro de los
entrevistados Por una parte la vision optimista: los que quisieran quedarse en la comunidad
y pronostican que otros regresaran si mejoran las condiciones y cambia el porvenir de Santo
Tomas Por otra parte la vision pesimista los que desean irse, su discurso es que cada dia
la situacion empeora, no se ven perspectivas de cambio. Estan cansados de plantear y no
se resuelven y no hay confianza en las Instituciones que tiene que resolverlas, mas que un
problema de recursos, se entiende como una cuestion de voluntad para solucionar los
problemas, principalmente no ven futuro para los hijos.

Como puede apreciarse a estas comunidades las caracteriza una homogeneidad cultural
alrededor de su fuerte identidad con la naturaleza, las actividades productivas que
tradicionalmente la han sustentado y las condiciones en que han reproducido su vida
cotidiana

Sin embargo también les es propia una diversidad subjetiva ante la relacion con la
naturaleza, lo que le confiere cierta complejidad a la hora de pensar en una estrategia de
desarrollo para la localidad.

Si se quisiera defender una posicion que apueste al mantenimiento de estos asentamientos

con la construccion de una estrategia sostenible, auto gestada, en estos razonamientos se

pueden encontrar, ademas, fuertes argumentos a su favor. Ellos tienen que ver con:

e La educacidbn de las generaciones mas jovenes en torno a los valores naturales
autéctonos

e La constatacion de percepciones de sensibilidad ante el entorno

e La disposicion a encontrar soluciones conciliatorias entre el mejoramiento de las
condiciones de vida y la conservacion de los recursos naturales.

e Las perspectivas optimistas de futuro y deseos de permanecer en la comunidad de una
parte de los actores.

Pero para alcanzar esa meta se requerira de una labor previa de preparacion para el
despliegue eficaz de las potencialidades con que cuenta la localidad.

Giron.

Playa Giron esta ubicado al centro de la ciénaga de Zapata. Es uno de los asentamientos
surgidos con el proyecto socialista, a partir de la concentracion de varios puntos poblados.
Es uno de los pocos lugares del municipio que a lo largo de estos cuarenta afos ha

sostenido una tendencia creciente de sus habitantes.

Tabla 10 Girdén. Poblacidon por afios seleccionados.

Fuente Censo de Poblacion y Viviendas, 1983 y Organo de Atencion al Desarrollo
Integral del CITMA, Ciénaga de Zapata (2003).
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Actualmente es uno de los lugares habitados con mayor numero de poblacion y también con
mayor poblacion inmigrante. La caracterizacion de la Universidad de La Habana calculé que
aproximadamente el 38 % de poblaciéon residente en Playa Giron provenia de Cienfuegos,
Matanzas y las antiguas provincias orientales

Se ubica entre las comunidades que presenta la mayor diversificacion en la estructura
social, por la multiplicidad profesional de la fuerza de trabajo estatal y la presencia de otros
grupos vinculados a la economia privada o familiar en que se encuentran ocupados sus
habitantes Desde el punto de vista econdmico se distingue por el aporte que hace al
municipio en el sector turistico Esta rama, si bien formo parte del repertorio de actividades
que contribuyd a la transformacion radical de las condiciones de vida de la Ciénaga de
Zapata desde el inicio mismo de la Revoluciéon, es después de la década del noventa que
tiene la mayor responsabilidad en el avance de la economia a escala local.

Su localizacion espacial, la sitia entre las comunidades con mejores condiciones de vida
atendiendo a transporte, equipamiento de servicios, comunicaciones, nivel de acceso a la
infraestructura, condiciones sanitarias, etc. Es caracteristico de esta comunidad, a diferencia
de las otras estudiadas, el nivel de elaboracion de las percepciones ambientales y una
mayor heterogeneidad entre las apreciaciones de los actores locales

En la identificacion de los problemas (anexo 12), es generalizada la referencia a las
afectaciones que se producen al medio natural, pero no los situan en primer lugar, no tienen
la fuerza de los problemas del ambito social o laboral. Es preocupacion reiterada la cuestion
de la superacion y su relacion con las posibilidades de los cenagueros para llegar a realizar
estudios de nivel superior y desemperfiar los puestos que demandan alta calificacion, los que
actualmente son ocupados en su mayoria por trabajadores no oriundos de la Ciénaga
(anexo 13)

En particular en el actor empresarial, sobre todo en los trabajadores, encontramos
diversidad de opiniones al estar presentes tanto los que reconocen impactos, como los que
manifiestan que no hay problemas. Esta diversidad esta asociada al nivel de instruccion o a
su condicion de oriundo o inmigrante y en este ultimo caso al tiempo de permanencia en la
localidad A menor nivel de instruccion y poco tiempo de permanencia en la Ciénaga, mayor
desconocimiento

Entre los problemas que visualizan los entrevistados, muy pocos se refieren a los impactos
que produce la actividad turistica y cuando se mencionan se disminuyen en comparacion
con los efectos positivos que genera. Junto a los problemas se situan también y con mucha
fuerza, una variedad de insatisfacciones generales en las esferas econdémica y social, lo
que puede interpretarse como sintoma de amplitud de preocupaciones que tienen estos
actores por el mejoramiento de la calidad de vida.

Ello puede inferirse también de las soluciones expresadas. En casi todos los actores ocupan
un espacio importante las vinculadas al rescate de las tradiciones culturales, la ampliacion
de posibilidades de estudiar e incrementar la educacion de los cenagueros y las
posibilidades de recreacion.

Lo que si vale la pena destacar es que el tipo de insatisfaccion reflejada en esta comunidad
difiere de las encontradas en los otros asentamientos estudiados. Pudiera decirse que las
condiciones de vida de este lugar no son tan precarias y por tanto sus demandas no estan
asociadas a necesidades primarias como la alimentacion, transporte o electricidad,
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elementales para la reproduccion de la vida cotidiana, pero aun asi, las preocupaciones
vinculadas con el medio natural no son jerarquizadas.

Es undnime la idea de que los problemas se han agudizado después de los afios noventas
con el periodo especial, si bien los efectos de esta etapa estdan aun presentes, es
sintomatico que a penas hayan alusiones a afectaciones producidas con anterioridad, ni por
parte de la poblacion ni por parte de empresas estatales, que aunque hicieron tareas
beneficiosas y necesarias para la comunidad, tuvieron sus repercusiones muy negativas
sobre el medio natural.

Aqui también encontramos muy bajo perfil auto-responsable por parte de los actores. El
gobierno responsabiliza a la poblacién por los dafios que causa. En el resto de los actores el
compromiso individual se diluye y se senalan como los causantes de los problemas “la
situaciéon del pais , “la crisis economica, “los pobladores ajenos ala comunidad” o “el ciclon”.

Coincidentemente con otras poblaciones, estos actores tienen conciencia critica sobre las
practicas habituales nocivas remitidas no solo al medio natural, sino al entorno mas amplio,
Son sefialadas por ejemplo. el alcoholismo, el desempleo, la no representacion de los
cenagueros en los puestos técnicos y de direccion como formas de proceder desfavorables
al desarrollo comunitario. Un rasgo que es distintivo de este lugar es la vivencia de la
desigualdad social experimentada por los distintos representantes de la localidad, contrastes
presentes en las evidencias empiricas materiales y subjetivas recogidas a lo largo de
nuestra indagacion, como consecuencia de la convivencia de actividades tan disimiles en la
forma de remuneracion, organizacion y condiciones de trabajo, como son el turismo, la
pesca y las tareas forestales o agropecuarias.

De igual forma, son también sensibles a un repertorio de practicas cotidianas positivas, que
ayudan a conservar el medio ambiente y abarcan el escenario natural, social y cultural, las
cuales, segun criterios de los entrevistados, debian ampliarse y multiplicarse para involucrar
a la comunidad en su conjunto. Se destacan por lo reiterado de su aparicion las actitudes
conservacionistas de los turistas.

Asimismo, las practicas negativas se visualizan en todas las direcciones, pero son mas
frecuente las que tienen que ver con el dafio que se ocasiona a los recursos naturales,
sefales que los actores conocen y se sensibilizan con las actuaciones nocivas, aunque se
distancian de la implicacion directa de ellos como agentes agresores e identifican como
culpables a otros”

Es notorio que los nifios de la comunidad verbalizan su desacuerdo con actitudes agresivas
al medio natural en general, pero sin embargo, en sus dibujos no expresan una identificacion
con el entorno geografico inmediato, pues siendo una comunidad costera apenas aparecen
representaciones del entorno marino

Estos resultados son coincidentes con la sabiduria alrededor de la categoria de manejo
asignadas a la Ciénaga a nivel nacional y los reconocimientos internacionales recibidos por
sus valores naturales, no estando ubicado precisamente este asentamiento en un area
protegida de las reconocidas oficialmente. Mas bien nos inclinamos a pensar que por la
accesibilidad del lugar, la magnitud del turismo, entre otros factores, en esta zona haya sido
mas profunda y extendida la labor de educacion y gestion ambiental por las instituciones del
CITMA

La construcciéon de una perspectiva de desarrollo a mas largo plazo no esta claramente
representada en todos los actores. Algunos no tiene propuestas, otros enuncian algunas
actividades sobre las que debe descansar el futuro de la Ciénaga, mientras otros ofrecen
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puntos de vistas donde se conjugan intereses y necesidades economicas y sociales con el
mejoramiento y la conservacién de la biodiversidad, especialmente se destaca el promotor
de desarrollo (maestro y promotor cultural). Lo mas significativo en estas proposiciones, es
que todas parten de la evaluacion de los recursos y potencialidades internas y de su uso
ordenado por parte de la poblacién

Aunque se constata un sentimiento de pérdida de las tradiciones entre estos pobladores,
impera una vision de futuro optimista, de permanecer en la Ciénaga, pero con aspiraciones
de transformacion y cambio. Es recurrente la aparicion de elementos de la naturaleza en la
descripcion que realizan los diferentes actores de su identidad: “pescar, cazar, hacer
carbon”.

Un resumen del analisis de las caracteristicas de esta comunidad con el objetivo de elaborar

un plan de manejo que rompa con enfoques tradicionales de gestion basados unicamente

en intereses conservacionistas y que ponga énfasis en la promocion de la participacion de

los actores locales tiene en su contra:

e La no incorporacion consciente de la nocién de sostenibilidad.

e La presencia de una franja de actores con bajo conocimiento, responsabilidad y sin
propuestas de cambio.

e La baja conciencia autocritica y auto-responsable de la mayoria de los actores

e La débil identidad comunitaria de los inmigrantes llegados recientemente.

Pero tiene a su favor para una propuesta de respuesta local:

e El actor promotor de desarrollo con un discurso ambiental construido desde el punto de
vista de conocimiento, analisis, propuestas de cambio

e Elinterés del actor gobierno, elegido recientemente que se destaca por su conocimiento,
sensibilidad y compromiso con las soluciones de los problemas de la comunidad.

e Una amplia disposicion hacia el cambio entre los entrevistados.

e Una fuerte identidad comunitaria
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REFLEXIONES FINALES

Para lograr un adecuado plan de manejo en la Reserva de la Biosfera Ciénaga de Zapata,
acorde con las perspectivas de desarrollo socioeconomico, deben tenerse en cuenta los
aspectos que estan incidiendo en las practicas cotidianas de la poblacion, entre los que se
encuentran:

1. Las comunidades y actores seleccionados para la caracterizacion socio-ambiental, nos
acercan con significativa certeza a la diversidad de situaciones socioecondémicas, de
emplazamiento geogréafico territorial y de tradiciones presentes en la Ciénaga, lo que nos
permite recuperar ahora una vision integrada de elementos generales que caracterizan
el area en su conjunto y que, a nuestro juicio, es imprescindible considerar para el
disefio de un plan de manejo.

2. Como elementos del contexto que marcan el proceso de construccion de las
percepciones ambientales por los diferentes actores y comunidades, y su vision de los
problemas y la perspectiva de fututo, se aprecia una creciente diversificacion vy
desigualdad que introduce marcadas diferencias entre comunidades vinculadas a
actividades econémicamente ventajosas (el turismo y sus derivaciones, arrendamiento
de viviendas, mercado en divisas, la pesca, etc.) con mayor desarrollo de la
infraestructura de servicios y facilidades para el acceso a otros centros urbanos (como
pueden ser Playa Girén, Playa Larga y Palpite) y aquellos que viven de la producciéon
silvicola, que provee de menores Iingresos y estan en condicion de aislamiento y
precariedad de los servicios y los abastecimientos.

3. En las comunidades en condiciones mas desfavorables prima una wvision de los
problemas mas cefiida a necesidades primarias y cierto pesimismo con relacién al futuro,
mientras que los que, por el contrario, han experimentado avances economicos y
materiales en general en los ultimos tiempos, las preocupaciones aborden temas mas
amplios y predomina el optimismo ante el futuro.

4. Llama la atencidon que aunque todos los actores (en medida desigual) identificaron
practicas cotidianas lesivas para el entorno natural, la caza, pesca y tala furtiva, éstas
aparecen como actividades ampliamente legitimadas en la conciencia colectiva, por
necesidades apremiantes de la subsistencia, por su condicion de elementos intrinsicos
de la identidad cenaguera y por una consideracion subyacente de que no es justo que
los pobladores del territorio no puedan favorecerse de esos recursos y que las
regulaciones vigentes no se adecuen a las necesidades y la cultura de las mismas. De
igual forma, cuando la actividad empresarial favorece a los pobladores (como es el caso
del turismo) los juicios criticos disminuyen y se pierde capacidad para encontrar
elementos ambientalmente negativos en sus practicas.

5. Por otra parte, el conocimiento sobre la legalidad ambiental y las normativas de las
areas protegidas es muy primario y reducido a prohibiciones concretas y no incluye ni
comprension de significados ni los elementos proactivos positivos de los mismos.
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RECOMENDACIONES

Se pueden identificar cuatro direcciones de cambio, intimamente entrelazadas; que
recorren desde la estructural-productiva hasta la espiritualidad comunitaria. Un plan de
manejo adecuado deberia incluirlos en su articulacién y considerarlos como un sistema
donde cada elemento apoya y refuerza a los restantes:

1.

Elevacion de la oferta de empleo, de la capacidad de generacién de ingresos
familiares y/o aumento de la oferta de productos alimentarios: expansion de la
agricultura organica (en parcelas individuales, cooperativas u organoponicos
comunitarios); creacion de talleres artesanales que aprovechen recursos naturales
de la regidén para elaborar objetos ornamentales para el turismo y de uso doméstico;
ampliacion y diversificacion del turismo ecolégico (creacion de jardin botanico,
demarcacion de nuevas areas de senderos y de turismo comunitario, visitas a
criaderos y )ardines familiares); cultivo de flores y plantas medicinales a escala
comercial; cria de caballos; cria en cautiverio (a escala familiar y/o comunitaria) de
especies amenazadas, con fines de conservacion, alimentacion y comercializacion;
incremento de los Ingresos en la actividad forestal.

Disefio y puesta en practica de un sistema de formacion y estimulo de fuerza de
trabajo calificada autéctona: adecuacion de la educacion primaria y secundaria a las
necesidades del territorio (acercamiento de las becas), aumento del tiempo de los
pases, mejoramiento de las condiciones de vida en las becas, extension de la
ensefianza primaria y secundaria externa con maestros que asuman varios grados;
ofertas especiales a cenagueros para seguir estudios calificados medios y
superiores; atencion directa por parte de las instituciones territoriales de los que se
califican fuera del territorio; estimulos especiales para su retorno; programas de
calificacion en el territorio (para actividad silvicola y turistica); promocién de
profesionales y dirigentes cenagueros.

Propiciar el acceso ordenado de la comunidad a sus recursos naturales: cambiar las
normativas de caza, pesca y tala vigentes, ampliar las parcelas para cultivo; ampliar
y profundizar la educacién ambiental y la participacion comunitaria en la gestién de
los recursos naturales

Ampliacion de las opciones para el disfrute del tiempo libre, recuperacion de
tradiciones culturales y fortalecimiento de la identidad: creacién de torneos de pesca
y caza, competencias de habilidades en el bosque; rodeos y deportes ganaderos;
oferta de comidas tipicas para el turismo y la gastronomia popular; recuperacion del
festival del carbon
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