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BASAL: BASES AMBIENTALES PARA LA SOSTENIBILIDAD ALIMENTARIA LOCAL

INFORME NARRATIVO Y FINANCIERO ANUAL No. 1
21 SEPTIEMBRE 2012- 31 DICIEMBRE 2012

1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1 Nombre del beneficiario del contrato: UNDP Cuba

1.2 Personas de contacto: Claudio Tomasi, UNDP Deputy Resident Representative

1.3 Nombre de la contraparte: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)
1.4 Titulo del proyecto: “BASAL: Bases Ambientales para la sostenibilidad alimentaria local”
1.5 Nimero de contrato:

Union Europea: DCI- ALA/2011/281-064

COSUDE: No procede

1.6 Periodo del informe: 21 de septiembre del 2012 - 31 de diciembre del 2012

1.7 Pais: Cuba

1.8 Objetivo del Proyecto:

Apoyar la adaptacién al cambio climatico, contribuyendo al desarrollo socio-econdmico continuado y sostenible
de la Republica de Cuba, mediante su resultado principal previsto que es la reducciéon de las vulnerabilidades
relacionadas con el cambio climatico en el sector agricola a nivel local y nacional.

1.9 Beneficiarios:

Se ha identificado como beneficiarios a productores y productoras de los municipios Los Palacios, Glira de
Melena, Jimaguayu principalmente de entidades cooperativas, a saber Cooperativas de Producciéon Agropecuaria
(CPA), Cooperativas de Crédito y Servicio (CCS) y Uniones Basica de Produccion Cooperativa (UBPC).

Ademas:

e Redes de extensionismo locales y nacionales que incluyan extensionistas y actores no gubernamentales
como las asociaciones ACTAF y ACPA.

¢ Centros de investigacidn nacionales y locales responsables de registrar los impactos del cambio climatico y
de aportar propuestas de buenas practicas agricolas.

e Gobiernos locales, las estructuras municipales, provinciales y nacionales del MINAG y el CITMA.
e La poblaciéon de las zonas de intervencién, estimada con mas de 90 000 habitantes en los tres municipios.
e Cerca de 150 mil productores individuales, en los cerca de 30 municipios para realizar actividades

adicionales, que serdn beneficiados de manera diferenciada, en funcién de los fondos adicionales y las
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prioridades de los donantes, con informacién agrometereorolégica, capacitacion, diagndsticos integrales y
acciones de rehabilitacién basadas en dichos diagndsticos.

2. DESCRIPCION DEL ESTADO DE AVANCE DE LA ACCION.

2.1 ANTECEDENTES Y CONTEXTO

En Cuba, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012 (MANUD), incluye el Medio
Ambiente y Energia, la Seguridad Alimentaria y el Desarrollo Humano Local como tres de las cinco prioridades en
apoyo a las estrategias nacionales presentadas por el Gobierno de Cuba, que estén en linea con los ODM y con
otros compromisos asumidos por el pais, en el marco de las cumbres y conferencias de las Naciones Unidas.
Ademas, el Programa de Pais del PNUD 2008-2012 tiene definida la mejora de la proteccién del medio ambiente y el
uso racional de los recursos naturales para lograr un desarrollo econémico y social sostenible como una de las cuatro
areas prioritarias identificadas para la cooperacién con Cuba.

Desde hace 20 afios, el PNUD trabaja desde una carpeta ambiental desarrollando un importante trabajo en
fortalecimiento de capacidades nacionales para la gestion ambiental y el cumplimiento de los compromisos de
Cuba en los acuerdos multilaterales ambientales. Asimismo, se han llevado a cabo exitosas acciones demostrativas
en el terreno, facilitando asi la transferencia de tecnologias respetuosas con el medio ambiente.

Por su parte, la Unién Europea (UE), desde finales de 2008, financia acciones de cooperacion en Cuba, en particular
la seguridad alimentaria, conjuntamente con la protecciéon de los recursos naturales y la adaptacién al cambio
climético. En mayo del 2010, la UE adopté el primer Documento de Estrategia Pais y Programa Indicativo Nacional
para la cooperacién europea con Cuba para el periodo 2011-2013. El documento, elaborado en estrecha
colaboracién con las autoridades cubanas, prioriza tres sectores estratégicos de intervencién para la cooperacion
con Cuba durante el periodo 2011-2013 para un total de 20 millones de euros, concretamente: (i) Seguridad
alimentaria, (ii) Medio ambiente y adaptacién al cambio climatico, (iii) Intercambio de experiencia y
conocimientos, capacitacion y estudios.

La UE y las autoridades cubanas acordaron trabajar en la adaptacion al cambio climatico en relacidn especifica con
la produccién de alimentos, para que estas dos prioridades de la cooperaciéon UE-Cuba se refuercen mutuamente y
para garantizar una mayor sostenibilidad a largo plazo de proyectos relacionados con la capacidad de produccion
de alimentos del pais.

Fruto de este acuerdo nace el proyecto BASAL (Bases Ambientales para la Sostenibilidad Alimentaria Local), que
empezé a elaborarse entre el Gobierno de Cuba y la UE a mitad del afio 2010. En septiembre de 2011, en base a la
larga experiencia del PNUD en desarrollo en Cuba, y en especial en la ejecucién de proyectos medioambientales el
Gobierno de Cubay la UE solicitaron al PNUD ser la agencia implementadora del presente proyecto, al que la UE ha
asignado un financiamiento de 6,3 millones de Euros para ejecutarse en un plazo de 5 afos.

BASAL se propone alcanzar los siguientes productos:

1. Aplicadas medidas de adaptacién agropecuaria por las y los productoras/es individuales y cooperativistas en
los municipios de Los Palacios, Giiira de Melena y Jimaguayu, las cuales consideran las necesidades especificas
de mujeres y hombres y los impactos diferenciados del cambio climatico en ellas y ellos.

2. Implementadas acciones para consolidar el intercambio de informacidn y conocimientos entre cientificas/os y
productoras/es locales y nacionales y capacitadas/os estos actores para lograr un mejor enfrentamiento
conjunto a los retos del cambio climatico.



3. Entregadas herramientas para enfrentar los impactos del cambio y la variabilidad climatica y hacer mas
sostenible la produccién de alimentos, a las autoridades locales y nacionales que sean sensibles a aspectos de
géneros.

A este producto contribuirdn las acciones realizadas por el Joint Research Center (JRC) de la UE, a través del cual se
implementaran 700,000 euros que contribuiran a los objetivos de este proyecto.

A partir de los diversos encuentros preparatorios con agencias de cooperacién realizados durante la etapa de
formulacion del proyecto BASAL, la Agencia de Cooperacién Suiza para el Desarrollo (COSUDE) expresé su interés
en participar en esta iniciativa y apoyar sus objetivos. Durante los primeros meses del afio 2012, el equipo nacional
de proyecto, el PNUD y COSUDE trabajaron de conjunto para definir la aportacién especifica de este ultimo al
proyecto BASAL, siendo aprobada la propuesta por COSUDE en septiembre de 2012. El financiamiento adicional
aportado por COSUDE asciende a 3 millones de francos suizos a ejecutar en el periodo Enero de 2013 a Diciembre
de 2014, en el marco de los tres productos previstos en el documento de proyecto y contribuyendo a ampliar las
metas previstas en el Marco Légico de resultados, en particular:

e Areasy productoras/es adicionales de los tres municipios de intervencion seran objeto de diagndstico y de
la aplicacion de acciones concretas de adaptacion, incluyendo soluciones tecnolégicas para el
aprovechamiento de los recursos bio-energéticos y el empleo de energias renovables en la produccién
agropecuaria de los municipios. Productores de algunos de los 30 municipios adicionales, podran también
implementar iniciativas concretas de adaptacion.

e Se crearan brigadas para evaluar la calidad del agua usada para fines agropecuarios en los tres municipios

e Fortalecimiento de la Red de Informacién Agro- meteoroldgica y Productiva (RIAP) con extensionistas y
productores adicionales.

e Fortalecimiento de la red de estaciones agrometeorolégicas, incluyendo las estaciones de algunos de los
municipios adicionales.

e Extension de la red de Centros de Creacién de Capacidades y Gestion del Conocimiento (CCC/ GC) en tres
de los municipios adicionales.

e Fortalecimiento de las acciones de visibilidad y comunicacién del proyecto

e Elaboracién de Estrategias Municipales de Desarrollo en los 3 municipios de intervencién, para facilitar que
se incorporen a estos instrumentos de gestién elementos relevantes para la adaptaciéon al cambio
climatico en el sector agropecuario del municipio.

e Sensibilizacién de actores clave en varios municipios adicionales sobre los Modelos de Ordenamiento
Ambiental y Planes de Enfrentamiento y Adaptacién al cambio Climatico.

2.2 RESUMEN DE LA IMPLEMENTACION EN EL PERIODO QUE SE REPORTA.

Durante el periodo que se reporta se priorizaron los procesos de planificaciéon del proyecto, en particular el Plan de
Trabajo que guiard la implementacién entre enero y diciembre de 2013. A partir de este Plan se han disefiado con
los Coordinadores Nacionales de Resultado los cronogramas de trabajo para las entidades nacionales y los
municipios de intervencién. Asimismo, se elaboré el Plan de Adquisiciones 2013, considerando los insumos
necesarios (equipamientos, insumos y capacitacién) para que cada entidad y municipio desarrolle las actividades
especificas y contribuya al logro de las metas propuestas para el periodo.

Durante los meses de octubre-noviembre de 2012 se realizaron visitas de la Oficina de Implementacién Nacional a
los municipios de intervencién. En estas visitas participaron Vicepresidentes de los gobiernos municipales, las
Coordinadoras Municipales del proyecto, los Coordinadores Municipales de Resultados, asi como representantes
de los institutos y centros de investigacién locales. Se propiciaron espacios de intercambio en los que se analizaron
los objetivos del proyecto, sus resultados esperados y su aporte potencial a la sostenibilidad alimentaria de los
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municipios. Se orientaron acciones para garantizar el funcionamiento de los mecanismos de coordinacién a ese
nivel y se informé sobre los objetivos de los Talleres de Inicio (Nacional y municipales) a celebrarse a inicios de
2013.

Se han promovido acciones iniciales para propiciar sinergias entre BASAL y otros proyectos de desarrollo que
inciden en las areas de Medio Ambiente y cambio climatico, Seguridad alimentaria, Desarrollo Local y Energia, de
forma que se aproveche la incidencia en los mismos territorios, las complementariedades temdticas y se
incorporen las buenas practicas que sean pertinentes a la implementaciéon de BASAL. Entre los proyectos que han
sido parte de este intercambio se pueden mencionar:

e Programa Nacional para el Mejoramiento y Conservacion de Suelos, ejecutado por el MINAG.

e Programa de Agricultura Urbana y Suburbana, ejecutado por el INIFAT, del MINAG.

e Red Agrometeorologica, gerenciada por el INSMET.

e Programa de Apoyo Local a la Modernizacion del Sector Agropecuario (PALMA), financiado por la Unién
Europea (16,1 MM de EUR) e implementado por el PNUD.

e Programa de Asociacion de Pais Apoyo al Programa de Accion Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (CPP), financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), con la
participacion del PNUD, PNUMA y la FAO en diversos roles y con la coordinacién nacional por el Centro de
Informacién, Gestion y Educacion Ambiental del CITMA.

e Proteccion y Uso Sostenible de la Biodiversidad en el Ecosistema Sabana Camagiiey, financiado en su
tercera y actual fase, por el GEF con 4,12 millones de USD e implementada por la AMA.

e Programa de Pequeiias Donaciones del GEF, bajo la coordinacién de PNUD y UNOPS.

e Programa de Innovacion Agropecuaria Local, cofinanciado por COSUDE.

Este proceso también ha llevado a identificar otros actores clave que fueron considerados en la Revisién Sustantiva
del proyecto, a saber: Centro de Desarrollo Local (CEDEL) para la realizaciéon de las Estrategias Municipales de
Desarrollo, Cubaenergia para el diagnéstico de necesidades y existencia de fuentes locales de energia y Mundo
Latino como productora de materiales audiovisuales de sensibilizacién para diferentes publicos meta.

Como parte del proceso de fortalecimiento de capacidades de la Oficina de Implementacién Nacional se han
identificado temas que, con el apoyo del PNUD, serdn objeto de acciones especificas de capacitacion como Gestion
de proyectos, Gestién Basada en Resultados, Transversalizacién de Género, Adquisiciones, entre otros.

2.3 DETALLES DE LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES. RESULTADOS ALCANZADOS.

Aun no se reportan avances hacia los resultados previstos en el Marco Légico del proyecto. Sin embargo, se ha

desarrollado un intenso proceso de planificacién, construccion y fortalecimiento de alianzas con actores nacionales
y locales clave para la implementacién y el logro de resultados, como se refiere en la seccion 2.2.

En los siguientes Informes Anuales se detallaran los resultados alcanzados de acuerdo a los indicadores
previamente definidos.

2.4 PRINCIPALES DIFICULTADES CONFRONTADAS Y MEDIDAS ADOPTADAS.



Como principal dificultad en el periodo que cubre el Informe se identifica la demora en la firma de los términos de
referencia del proyecto por el MINAG, lo cual retrasé el inicio de las acciones del proyecto. El 25 de Enero de 2013,
fue notificada por el MINCEX la conclusion de los tramites nacionales de aprobacion del proyecto, pudiéndose
iniciar formalmente su ejecucion a partir de esa fecha.

3. CAMBIOS INTRODUCIDOS O PREVISTOS EN LA IMPLEMENTACION

Se identifica como cambio introducido en la implementacién, la incorporacién de la contribucién y el
financiamiento adicional de COSUDE por 3 millones de francos suizos a ejecutar en el periodo Enero de 2013 a
Diciembre de 2014. Esta modificacién se refleja en la Revisién Sustantiva firmada en Enero de 2013, que actualiza el
documento de proyecto firmado el 21 de septiembre 2012, especificamente en los capitulos: Il-Estrategia de
Intervencion, lll-Marco de Resultados, IV- Presupuesto COSUDE y Presupuesto Total Revisado, V- Acuerdos de
Gestidn, VI-Marco de Monitoreo y Evaluacién y VII-Contexto legal.



BASAL: PLAN DE TRABAJO

PERIODO: ENERO A DICIEMBRE DE 2013

PRODUCTO

ACTIVIDAD

TAREAS INDICATIVAS PRINCIPALES

CALENDARIO

A

J

J

A

Producto 1. Aplicadas
medidas de adaptacion
agropecuarias por las y los
productoras/es individuales
y cooperativistas en los

1.1 El manejo de los suelos se adecta a
las caracteristicas de la produccion
agropecuaria local y a los impactos del
CcC

Planificar e implementar trabajos de
campo

Elaborar informe técnico acerca del
Diagnéstico y medidas de
rehabilitacion de suelo.

municipios de Los Palacios,
Guira de Melena y

Jimaguayu, las cuales

consideran las necesidades
especificas de mujeres y
hombres y los impactos
diferenciados del cambio
climético en ellas y ellos.

1.2 La disponibilidad de agua para la
produccién agropecuaria en las areas de
intervencion es aumentada en al menos
15% en el periodo 2011-2016, a partir de
una mejora en la eficiencia de su uso.

Planificar e implementar trabajos de
campo

Elaborar informe técnico acerca del
Diagnéstico y medidas de
rehabilitacién de agua

Conformar el equipo inter-
institucional (IS, INRH, 1Agric, UH-
Fac Quim) y elaborar la propuesta
de equipamiento, funciones e
implementacién de las 3 brigadas
para el monitoreo de la calidad del
agua empleada en el riego

1.3 La resiliencia de los sistemas de la
produccién agropecuaria en las areas de
intervencién se incrementa.

Planificar e implementar trabajos de
campo

Elaborar informe técnico acerca del
Diagnostico y medidas de
rehabilitacién de practicas
agropecuarias, incluyendo el tema
energia.

1.4 Los sistemas de apoyo de la
produccién agropecuaria se mejoran

Planificar e implementar trabajos de
campo

Elaborar informe técnico acerca del
Diagnostico y medidas de
rehabilitacién de los sistemas de
apoyo a la produccién, incluyendo el
tema energia.




1.5 Brechas de género en el sector
agropecuario se reducen mediante
acciones afirmativas para reforzar la
igualdad de mujeres y hombres en las
oportunidades de desarrollo local que
planteen las medidas de adaptacion al
CC.

Planificar e implementar trabajos de
campo

Elaborar informe técnico acerca del
Diagndstico y propuesta de
acciones afirmativas.

Planificar e implementar acciones de asesoria técnica nacional y extranjera

Adquirir y distribuir equipos e insumos para la realizacién de los diagnosticos.

Elaborar el Diagndstico inicial integral y propuestas de medidas de adaptacion
en el sector agropecuario a partir de los Informes Técnicos Especificos.




PRODUCTO

ACTIVIDAD

TAREAS INDICATIVAS PRINCIPALES

CALENDARIO

A

J

J

A

Producto 2. Consolidado el
intercambio de informacion
y conocimientos entre
cientificas/os y
productoras/es locales y
nacionales y capacitadas/os
estos actores para lograr un
mejor enfrentamiento
conjunto a los retos del
cambio climatico.

2.1 El acceso a la informacién relevante

para la produccién agropecuaria se
mejora

2.2 La capacitacion para incrementar la

adaptacion a los impactos del cambio
climatico en el sector agropecuario se
mejora

Planificar e implementar trabajos de
campo segun actividades
especificas

Elaborar informes técnicos acerca
de: 1) Diagndstico del sistema de
extensionismo; 2) Diagnéstico
tecnolégico para la implementacion
del Sistema de Informacion
Ambiental Municipal (SIAM); 3)
Disefio de los CCC/GC y de sus
funciones e implementacion; 4)
Disefio del flujo de informacion de la
RIAP y sus vinculos con los SIAM y
el SEA en cada municipio; 5) Disefio
de las acciones y definicion de
indicadores para la evaluacién del
fortalecimiento de los flujos de
informacion (CITMA-MINAG).

Elaborar Diagnadstico inicial integral
y propuestas de medidas para el
mejoramiento de los flujos de
informacion a escala nacional y por
municipio

Iniciar acciones para el
establecimiento de CCC/GC en los
tres municipios.

Iniciar la adquisicion y montaje de
estaciones agrometeoroldgicas
automatizadas en los municipios de
intervencién y en los 5 municipios
adicionales

Identificar necesidades de
capacitacién para autoridades
nacionales y centros de
investigacién nacionales, asi como
para campesinos y cooperativas,
extensionistas, autoridades locales y
centros de investigacion locales
sobre impacto del CC y adaptacion




del sector agropecuario.

Disefiar programas de capacitacion
atendiendo a las necesidades
identificadas

2.3 Las experiencias exitosas de
adaptacion a los impactos del cambio
climético en el sector agropecuario se
hacen visibles y se difunden.

Disefiar e iniciar la implementacion
de Estrategia de Comunicacion y
Visibilidad

Identificar proyectos exitosos a nivel
internacional en la adaptacién al CC
en el sector agropecuario y
desarrollo de intercambios de
experiencias

Planificar e implementar acciones de asesoria técnica nacional y extranjera

Adquirir y distribuir equipos e insumos para la realizacién de los diagnosticos.

Elaborar Informe Integral de todos los diagnésticos y las acciones

desarrolladas.
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PRODUCTO

ACTIVIDAD

TAREAS INDICATIVAS PRINCIPALES

CALENDARIO

A

J

J

A

Producto 3. Entregadas
herramientas género-
sensibles para enfrentar los
impactos del cambio y la
variabilidad climatica 'y
hacer més sostenible la
produccion de alimentos, a
las autoridades locales y
nacionales.

3.1 Se proporcionan recomendaciones a
los gobiernos locales para la adaptacion
al cambio climatico y para el
ordenamiento de las actividades
agropecuarias, que incorporen el
enfoque de género

Planificar e implementar acciones
de asesoria técnica nacional y
extranjera

Planificar e implementar trabajos de
campo segun actividades
especificas

Apoyar la elaboracion de
Estrategias Municipales de
Desarrollo en los tres municipios

Elaborar informes técnicos acerca
de: 1) Recomendaciones sobre el
uso actual de la tierra y su dinamica
espacio-temporal; 2) tendencias de
los impactos previsibles de CC a
mediano plazo en los 3 municipios
considerando rendimientos
agricolas, recursos agua- suelo y
sus usos y modelacion costera; 3)
validacion del diagnostico y
determinacion de conflictos para el
MOA; 4) Bases metodoldgicas para
la determinacion de escenarios del
desarrollo agropecuario segun
tendencias del cambio climatico.

3.2 Se proporcionan recomendaciones
para la incorporacién de las opciones de
adaptacién al cambio climatico en la
planificacion y ejecucion del sector
agropecuario a escala nacional,
considerando el enfoque de géneroy en
correspondencia con la estrategia de
género del MINAG.

Elaborar informe técnico de marcha
sobre Valoracion econémica de la
adaptacién al CC (evaluacion de
costos de no-adaptacion )

Elaborar Diagndstico inicial integral y propuestas de acciones para elaborar
herramientas destinadas a la toma de decisiones a nivel local y nacional.




5. VISIBILIDAD

Se prevé contar con una Estrategia de Comunicacién y Visibilidad que se construird de forma participativa entre
febrero y marzo del 2013, para su socializaciéon con un grupo mas amplio de actores clave del proyecto en el Taller
de Inicio (abril). Esta Estrategia promoverd que en cada municipio del proyecto se cuente con un instrumento
similar que permita adecuar las acciones comunicativas a las necesidades y capacidades de cada territorio.

Anexo 1. Marco de Seguimiento y Evaluacién
Anexo 2. Informe Financiero
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