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PARTE | -PROYECTO

1.

RESUMEN DEL PROYECTO
A) RAZONES, OBJETIVOS, RESULTADOS /PRODUCTOS Y ACTIVIDADES.

1. El Programa de Asociacion de Pais para Cuba de 10 afios, sobre Manejo Sostenible de Tierras,

incluye 4 proyectos de tamafio grande, focalizados sucesivamente sobre diferentes aspectos
tematicos de la degradacion de la tierra y trabajando en 5 &reas de intervencion diferentes a lo
largo del Pais. Este proyecto de tamafio mediano, se aplicara para asegurar la coordinacion
efectiva y el monitoreo del CPP y sus proyectos constituyentes y para que el CPP pueda mostrar
su potencialidad como un marco programatico coherente. De acuerdo con la guia del GEF sobre
MST, subordinada al GEF 4, éste modelo representa un cambio de enfoque en la aplicacién del
MST vy tiene un enorme potencial de replicacion al nivel mundial. El impacto de éste proyecto
sera el mismo que el del CPP en su conjunto y tendrd consecuencias directas sobre el
fortalecimiento duradero, eficiente y continuo de las capacidades en la aplicacion del MST en
una perspectiva programatica de largo plazo. Dado su limitado presupuesto e importante
impacto estratégico, el proyecto ofrecera una buena relacién costo beneficio.

Para maximizar la efectividad del CPP, este proyecto contribuira directamente a derribar todas
las barreras identificadas para la aplicacidén del MST, especialmente: i) la limitada integracion y
coordinacion interinstitucional; ii)inadecuada incorporacién de las consideraciones sobre MST
dentro de los programas de extension y educacién ambiental; iii) limitado desarrollo del
financiamiento y de los mecanismos de incentivos para el MST; iv) inadecuado sistema para el
monitoreo de la degradacion de la tierra y del manejo de la informacion relacionada al respecto;
v) los planificadores poseen limitados instrumentos para incorporar el MST en sus planes,
programas Yy politicas; vi) inadecuado desarrollo del marco regulatorio para combatir la
degradacidn de tierras. Directamente contribuira a remover las barrerasiy iv.

El primer resultado del proyecto sera que las instituciones coordinan efectivamente, las
iniciativas sobre MST a lo largo del Programa. El proyecto establecera una Unidad de
Coordinacion para el CPP en su conjunto, el cual proveera una supervision y orientacion
programatica para la implementacion de sus proyectos constituyentes; elabora y aplica
herramientas de manejo esenciales para la efectiva coordinacion e integracion de los
multiples proyectos que se encuentran solapados y geograficamente dispersos; asegura que el
equipo del CPP reciba el necesario entrenamiento en aspectos tales como el M&E del
Programa; establece y maneja un sistema para el intercambio de informacion sobre las
iniciativas de MST a traves de todo el Pais; establece los equipos de coordinacion en las
areas de intervencion donde actien los equipos de los 4 proyectos de gran tamafio; prepara y
aplica un plan detallado de participacion de los actores a nivel de CPP ; desarrolla e
implementa a nivel de Programa una estrategia de coordinacion de cofinanciamiento con el
fin de asegurar que las fuentes de cofinanciamiento sean usadas de manera efectiva y
apropiadamente; y produce los materiales para la promocion y la comunicacion a nivel del
CPP y en su conjunto (salida 1.8) que incluya un amplio rango de decisores. Una propuesta de
estrategia de comunicacion ha sido desarrollada durante la fase de preparacion del proyecto. La
produccion de materiales serd apoyada con el presupuesto de cada uno de los proyectos
mientras que el P5 proveerd supervision para la produccion de éstos materiales a fin de asegurar
su consistencia con los objetivos del CPP.



4. La segunda salida sera que las iniciativas del MST en Cuba responden a los resultados del
monitoreo y evaluacion a todo lo largo del programa. El proyecto establecera un sistema de
manejo programatico adaptativo para el CPP, el cual integrara los resultados del Sistema de
M&E de cada uno de los proyectos (P1-4), asegurando que el inicio y ejecucion de cada
proyecto responda a los progresos y resultados alcanzados por los otros y cuyo resultado final
complementara el alcance del objetivo programético. Un primer paso serd la definicion de
indicadores programéticos para el MST, a través de la valoracion y validacion de los
indicadores en el marco l6gico del CPP. Un sistema de M&E programatico serd disefiado e
implementado para el CPP, el cual definira los indicadores a nivel de Programa y proyectos y
que seran medidos en funcién de la informacién manejada. Sera desarrollada una estrategia
multisectorial para el M&E a largo plazo, la cual detallara los indicadores del sistema de
manejo adaptativo del CPP, formara parte integral de un amplio sistema permanente de M&E
adaptativa, de manera que involucre a todas las instituciones relevantes en el MST.

5. La tercera salida sera que el proyecto por si mismo esté sujeto al manejo adaptativo de M&E.
Ello incluye la aplicacion de los indicadores de medidas contenidos en su marco logico, las
modificaciones al proyecto como sea necesario, conservacion y manejo de la documentacion
generada y la identificacion y diseminacion de las lecciones aprendidas del CPP como un todo.
Ello permite la retroalimentacion efectiva de la programacion del GEF.

6. Cada proyecto (P1 — P4) tendr& un presupuesto propio, especificamente para las actividades de
comunicacion, promocién, coordinacion, M&E. Bajo el P5, la prevision presupuestaria solo se
hara para aquellas actividades a nivel de Programa cuyos beneficios no seran especificos de
ningln proyecto y que sera esencial para asegurar el éxito del CPP en su conjunto.

b) INDICADORES CLAVES, SUPUESTOS Y RIESGOS.

Indicadores claves

Elementos de la ldgica Indicadores
vertical
Obijetivo: La efectividady | - Nivel de adopcion de los principios de MST por las Instituciones
la eficiencia de las claves.
iniciativas del MST en - Nivel de aplicacion de los principios del MST en los acuerdos y
Cuba se maximizan a sistemas de coordinacion del uso de la tierra por parte de las

través de un programa a autoridades al nivel municipal, provincial y nacional.

escala nacional

Resultado 1. Las | NUmero de proyectos de CPP cuyo inicio responde a los

instituciones coordinan, de | resultados inmediatos identificados en el documento de CPP

manera  efectiva,  sus
programas € iniciativas de | - Numero de proyectos del CPP que tendran impactos en las metas

MST a escala nacional. de manera efectiva.

- Grado de coincidencia entre las metas financieras establecidas en
el presupuesto del CPP y sus proyectos y grado de ejecucion
actual.

- Grado de coincidencia entre las metas establecidas en los planes
de trabajo anuales del CPP y sus proyectos asi como el grado de
ejecucién actual.

- Proporcion de miembros del equipo de trabajo del CPP y de los
proyectos estabilizados y satisfecho us requerimientos de
desempefio.

- NUmero de instituciones nacionales e internacionales dentro y
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fuera del CPP que usan los fondos del GEF en sus planes e
iniciativas.

NUmero de actores institucionales y grupos de interés que han
concientizado los objetivos del CPP y sus logros.

Proporcion de las decisiones sobre la implementacion del CPP
gue toman en cuenta los intereses de los actores.

Resultado 2: Las
iniciativas del MST en
Cuba responden a los
resultados de monitoreo y
evaluacion de las
condiciones en todo el
programa.

Numero de indicadores a nivel de programa relacionados con el
MST que estan siendo considerados segun lo planificado.
Numero de indicadores a nivel de programa relacionados con el
MST que estan siendo transferidos efectivamente a los objetivos
de las instituciones.

Ndmero de Instituciones, a nivel de Programa, que toman en
cuenta los indicadores que contribuyan al MST en el manejo de
sus iniciativas.

Resultado 3. Manejo
adaptativo, monitoreo y

Numero de documentos sobre lecciones aprendidas producidos y
diseminados dentro del Sistema del GEF.
NUmero de planes de trabajo anuales y de presupuesto que toman

evaluacion
en cuenta adecuadamente los resultados del monitoreo y
evaluacion.
Nivel de
Supuesto riesgo Razones /Estrategia
asociado

Objetivo: “la eficiencia de las iniciativ

as en el MST en Cuba se maximizan en todo el programa ”

La existencia del compromiso hacia el
MST en Cuba continda siendo una
politica del Estado.

Bajo

Incremento de la toma de conciencia con respecto
a la importancia de la DT y los beneficios de
MST (Amplios bajo el Proyecto 1)

Resultado 1: Las instituciones coordinan efectivamente sus iniciativas del MST en todo el programa.

Los recursos GEF fluyen a tiempo al

Capacidad administrativa probada del PNUD y

proyecto Bajo del Gobierno de Cuba
Apoyo c_of!nanuado para e_I . Identificacion temprana e involucramiento del
establecimiento de una Unidad de Bajo ) .

L . personal cofinanciado y los recursos.
Coordinacion se facilita adecuadamente.
Estabilidad del personal en las
instituciones claves que forman parte del Bajo Estabilidad institucional del gobierno probada.

CPP

Resultado 2: Las iniciativas del MST en Cuba responden a los resultados de monitoreo y evaluacion de
las condiciones en todo el programa.

Asignacion confiable de los fondos

Incremento de la toma de conciencia de DT y los

regulares para el monitoreo y evaluacion Bajo beneficios del MST ( Amplios bajo el Proyecto 1)
a largo plazo.
Estabilidad del personal en instituciones Bajo Estabilidad institucional probada del Gobierno de

claves

Cuba
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B: PERFIL DEL PAIS

.
7.

8.

10.

11.

12.

ELEGIBILIDAD DEL PAIS

Cuba es elegible para la asistencia del PNUD y firmo la UNCCD del 15/10/94 vy la ratificé el
13/3/97.

b. GESTION DE LA DIRECCION DEL PAIS

El gobierno de Cuba le da particular prioridad al manejo sostenible de la tierra, debido al
reconocimiento de la severidad de los procesos de la degradacién de la tierra ocurridos en el
pais y las ventajas reales y econdmicas de las practicas de MST tales como la agricultura
organica y la reforestacion asi como en términos de reduccion de la dependencia de
importaciones. A pesar del descenso del sector agricola después del colapso del bloque
soviético, es de vital importancia para la seguridad alimentaria del pais y es un centro de
atencion importante de inversién del Gobierno como lo es el sector de la silvicultura. El
Gobierno promueve la participacion privada en este sector. Estas condiciones hacen posible por
ello, las inversiones cuidadosamente identificadas tales como aquellas propuestas a través del
CPP para alcanzar un mayor impacto en el MST a través del aumento importante de las
cantidades de recursos del Gobierno y otros inversores.

El compromiso del Gobierno de Cuba para la proteccion ambiental y especificamente para
contrarrestar la degradacion del suelo, se establece claramente en los instrumentos legales y
politicos. Después de la Conferencia de Rio en 1992, “La Constitucion de la Republica”
fortalecid su referencia a la importancia de la proteccion ambiental y las responsabilidades de la
poblacion. La Ley 81 “Del Medio Ambiente” (1997), Decreto 179 “Proteccion, uso y
conservacion de los suelos y sus contravenciones” (1993), Decreto 138 sobre Aguas
Terrestres (1993), la Ley No. 76 “Ley de Minas” (1994) y la Ley No. 85 “Ley Forestal”
(1998), son otros instrumentos de importancia significativa que proveen una base legal para la
expresion de este compromiso.

Como continuidad al reconocimiento que le otorga el Gobierno de Cuba desde la década de los
afios sesenta a la seriedad de la degradacion de la tierra en el pais y como una expresion del
nivel de prioridad al tratar el tema, en 1996 se cred un Grupo Nacional que comenz6 a elaborar
el “Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia” (PNCDS) con la ayuda
del Secretariado del UNCCD, FAO, FIDA y el Mecanismo Global. En el afio 2000, el
documento se concluyé y aprob6 por el Gobierno. EI PNCDS incluye la estrategia nacional
para combatir la desertificacion y la sequia y el Plan de Accién Nacional (PAN).

El PNCDS identifica las lineas de accion a seguir : i) Desarrollo economico y social de las areas
afectadas, (ii) Perfeccionamiento y aplicacion de los instrumentos administrativos y econémicos
para la aplicacion, monitoreo y control del desarrollo del PNCDS, (iii) Integracion y
coordinacion de las politicas y estrategias, (iv) Educacién ambiental y participacion pablica, (v)
Investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, (vi) Fortalecimiento institucional y (vii)
Cooperacién internacional.

El PNCDS también identifica una serie de regiones prioritarias e iniciativas, cada una de las
cuales cubre varios retos y lineas de accion e integra las estrategias, programas y planes
nacionales, territoriales y sectoriales existentes. EI PNCDS es un documento amplio que facilita
una guia para la implementacién de un Programa de Asociacion de Pais, que apoya el
cumplimiento a largo plazo de los objetivos y la obtencion de los beneficios globales de su
implementacion.
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13. El compromiso de Cuba de un manejo sostenible de tierra se muestra por medio de las
iniciativas conducidas por el Gobierno para combatir la degradacion de la tierra en las dos
Gltimas décadas y mas recientemente bajo el Programa Nacional de Conservacion y
Mejoramiento de Suelos. Entre otros, incluyen medidas para el control de la erosién tales como
siembra en contorno, barreras vivas, barreras de piedras, cubierta viva y terrazas, medidas para
corregir problemas de salinidad y pobre drenaje tales como el riego controlado, aplicacién de
enmiendas calcareas, mejoramiento de sistemas de drenaje y nivelacion, subsolado y laboreo
minimo de la tierra y adiciones calcareas para combatir la acidez.

14. El Gobierno ha realizado grandes inversiones en el establecimiento de las plantaciones de
bosques en afios recientes, alcanzando un area total de 2 696 589 hectareas reportadas en el
2006, lo cual eleva al 24,35% la cubierta forestal nacional. El Servicio Estatal Forestal recibe
ingresos importantes del Gobierno a través del Plan de la Economia Nacional.

15. El compromiso del Gobierno con respecto a la aplicacién de la planificacion basada en el uso de
los recursos naturales de las cuencas hidrogréaficas, se muestra por medio del establecimiento en
1997 de un Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas, con el objetivo de apoyar el manejo
integrado de las ocho Cuencas principales del pais.

C. PROGRAMA 'Y CONFORMIDAD DE LA POLITICA
1. DESIGNACION DE PROGRAMA'Y CONFORMIDAD

16. EI CPP, cuya implementacion serd apoyada a través del actual proyecto, contribuird al
Programa Operacional 15 del GEF sobre el manejo sostenible de la tierra. Su objetivo es que
“Cuba tiene las capacidades y condiciones para manejar la tierra en forma sostenible para
mantener la productividad y funciones de los ecosistemas”. Tal aseveracion se ajusta a los
objetivos del OP15 encaminados a “mitigar las causas e impactos negativos de la degradacion
de la tierra en la estructura y la integridad funcional de los ecosistemas a través de las practicas
de manejo sostenible de la tierra como una contribucion para mejorar los ingresos y situacion
econémica de las personas”. La adopcion de un enfoque programatico, ofrece ventajas de
reduccion de los costos transaccion, oportunidades de integracion de las inversiones
adicionales, reduccion de riesgos de duplicacion de esfuerzos, oportunidades para las sinergias
constructivas entre los proyectos y los donantes y una mejor y eficiente captacion de las
inversiones.

2. DISENO DE PROYECTO
Razdn de ser del Proyecto
17. El GEF ha aprobado un Programa Piloto de Asociacidn de Pais CPP (por sus siglas en inglés)
como un Marco de Programacion del Manejo Sostenible de la Tierra en Cuba. EI CPP tiene un

presupuesto GEF total de $10, 000,000 (acompafiado por un co- financiamiento de $79,
437,499) y una duracion de 10 afios. Su logica vertical se muestra en la Tabla 1.
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Tabla 1. Logica Vertical del CPP

Objetivo: La reduccion de la degradacion de la tierra permitira a Cuba alcanzar sus
objetivos para un desarrollo sostenible y una seguridad alimentaria incrementada.

Propésito: Cuba tiene las capacidades y condiciones para un manejo sostenible de la
tierra de manera que pueda contribuir al mantenimiento de la productividad y funciones

del ecosistema.

Objetivo Intermedio 1: Se ha establecido
la capacidad nacional para un MST
integrado, asegurando una coordinacion
inter-sectorial 'y una implementacion
efectiva de las actividades y los planes de
manejo de la tierra

Objetivo Intermedio 2: Demostraciones a
Nivel del Campo de practicas de manejo
sostenible de tierra, han detenido, prevenido y
remediado la degradacion de la tierra en los
paisajes criticos en Cuba y producido modelos
efectivos para la replicacion.

Resultado 1.1. Las estructuras de
planificacion y procesos para el uso de la
tierra y sus regulaciones tienen en cuenta
los principios de MST vy facilitan la
implementacion  de  las  préacticas
compatibles con la conservacion de la
integridad del ecosistema.

Resultado 2.1. Las decisiones sobre el uso de
la tierra para la intervencion en las areas del
proyecto, se basan en una informacion
actualizada.

Resultado: 1.2 Los recursos incrementados
estdn disponibles para las inversiones
efectivas en MST

Resultado: 2.2. Las partes interesadas locales
(usuarios del recurso, trabajadores de
extension, tomadores de decisidn) en las areas
de intervencion del proyecto tienen el
conocimiento y las habilidades para acometer
el MST.

instituciones
(humanas 'y
un manejo

Resultado:1.3 Individuos e
tienen las capacidades
materiales) para acometer
sostenible de la tierra

Resultado: 2.3. Las soluciones de MST
(tecnologias, practicas, sistemas de incentivos,
estructuras de planificacion y regulaciones)
han sido demostradas y validadas en puntos
pilotos especificos en 5 areas de intervencion.
*

Resultado: 1.4. Poblaciones rurales,
administradoras de recursos y otras partes
interesadas, estan conscientes de los
beneficios  econdémicos, sociales vy
ambientales del manejo sostenible de la
tierra y las opciones para su aplicacion.

Resultado: 2.4. Las mejores practicas en MST
han sido replicadas en diversos sitios a través
de las 5 areas de intervencion y estan teniendo
lugar los procesos efectivos en toda Cuba

Resultado: 1.5. Informacion sobre las
condiciones de recursos de la tierra y sus
tendencias en Cuba, estan siendo aplicadas
por los planificadores a través de la toma
de decisiones.
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18.

En el documento del CPP, se preve que el Programa conste de 5 proyectos.

-Proyecto 1 (Afios 1-5) Creacion de Capacidades para el Planeamiento, la Toma de Decisiones, los
Sistemas Normativos y la Sensibilizacion / Manejo Sostenible de Tierras en Ecosistemas severamente
Degradados..

-Proyecto 2 (Afos 3-7) Creacién de Capacidades para la Coordinacion de Informacion y los Sistemas
de Monitoreo / MST en Areas con Problemas de Manejo de Recursos Hidricos.

- Proyecto 3 (Afios 5-8) Creacion de Capacidades para los Mecanismos de Financiamiento Sostenible /
Manejo Sostenible de Tierras en Ecosistemas Forestales Secos y Areas Ganaderas

-Proyecto 4 (Afos 7-10) Validacion de los Modelos MST a escala de Paisaje

-Proyecto 5 (Afios 1-10) Coordinacion, Monitoreo y Evaluacion del CPP Cuba

19.

20.

21.

Los Proyectos 1-4 seran de gran tamafio, y cada uno trabajara en dos niveles: en el desarrollo de
las capacidades a nivel institucional y llevando a cabo actividades concretas de campo en sitios
pilotos a través de todo el pais. El presente proposito es para el Proyecto 5. Este Proyecto de
mediano tamafio durara todo el tiempo en que se esté aplicando el CPP y se centrara en la
coordinacion del Programa y el establecimiento de su sistema de monitoreo y evaluacion.

El proyecto es esencial para el éxito del CPP y garantizara que los otros cuatro proyectos operen
de una forma integrada y complementaria, respondiendo a los temas programaticos a nivel
nacional, en vez de Unicamente como proyecto basado en preocupaciones o sitios especificos.
Todos los proyectos tendran sus mecanismos respectivos de manejo, los cuales se articularan
dentro de este sistema general a nivel de Programa.

Maés que una herramienta de manejo interno para el CPP, este proyecto tratara de apoyar, a
largo plazo, la capacidad de monitoreo y evaluacion para un manejo de tierra sostenible en
Cuba, incluyendo los sistemas a nivel nacional establecidos en el Proyecto 1 y los sistemas a
nivel de campo establecidos en cada sitio de demostracion.

Contexto

Degradacion de la Tierra en Cuba

22.

23.

La Estrategia Nacional sobre el Medio Ambiente (ENA) identifica la degradacion de los suelos
como uno de los cinco problemas principales del Medio Ambiente en Cuba, con un 76.8% de la
tierra productiva afectada por procesos conducentes hacia la desertificacion y la
correspondiente clasificacion de los suelos como de baja productividad (CITMA, 1997). Los
cuatro problemas restantes identificados en la ENA también se relacionan con la degradacion de
la tierra directa o indirectamente. Estos son: deforestacion, contaminacion de las aguas
terrestres y marinas, pérdida de la diversidad bioldgica y saneamiento en las comunidades. La
Estrategia Ambiental Nacional 2007 — 2010, ratifica la degradacion de los suelos como
problema priorizado. (CITMA, 2007)

Los patrones del uso de la tierra bajo las condiciones edafo-climaticas y topograficas de Cuba,
han llevado al aumento de la degradacion y a los procesos conducentes hacia la desertificacion
a través del pais. Los procesos de degradacion de la tierra descritos debajo varian ampliamente
a través de todo el pais, dependiendo de las variaciones locales en el clima y la topografia; los
que han determinado el tipo de uso de la tierra aplicado y la vulnerabilidad de los recursos de
agua. El Programa Nacional para Combatir la Desertificacion y la Sequia (NPCDD) indica que
en el 14% de las tierras productivas afectadas por algunos de los procesos de desertificacion y
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por la sequia, las condiciones de degradacion de la tierra son extremas. El resto de las tierras
agricolas, padecen de alguno de los procesos de degradacion significativamente avanzados. Por
ejemplo, 1,0 millones de hectéreas estan afectadas por la salinidad (representando 14% de la
tierra agricola), 2,9 millones de hectareas por medio de una fuerte erosion (43% de la tierra
agricola), 2,7 millones de hectareas por mal drenaje (40% de la tierra agricola), 1,6 millones de
hectareas por medio de niveles altos de compactacion (24% de la tierra agricola) 2,7 millones
debido a altos niveles de acidez, pH KCL<6, (40% de la tierra agricola) y 4,7 millones de
hectareas por contenido bajo de materia organica (70% de la tierra agricola) (CITMA, 2000).
Estos procesos se han originado debido a un rango de circunstancias agricolas, que incluyen el
cultivo manual y mecanizado los cultivos bajo riego y de secano, de la agricultura permanente
y de rotacion. Cuba tiene un estimado de 970 reservorios de agua que contienen alrededor de 7
000 millones de m3, que enfrentan problemas siempre crecientes de sedimentacion debido a los
altos niveles de erosion de los suelos en las cuencas hidrograficas que drenan en ellas. Un
numero importante de los acuiferos estan afectados por la presencia de nitratos originados a
partir de fertilizantes quimicos (hasta 60 mg/l) en algunos lugares de la Llanura Habana
Matanzas comparado con los niveles permisibles establecidos de 45mg/l) (Roque et al., 2005)
mientras que los cuerpos de agua superficiales sufren de la eutrofizacién del mismo origen.

Contexto Institucional

24. La ley del Medio Ambiente de 1991 define al Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) como la
institucion lider responsable de la administracion, conservacion y mejoramiento de los suelos agricolas
y forestales, garantiza su cumplimiento en coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA) el Ministerio del Azacar (MINAZ) y otras organizaciones competentes.

25.  Las instituciones responsables para el desarrollo de los recursos hidraulicos y el riego de los
cultivos, son el Instituto Nacional de los Recursos Hidrologicos ((INRH), el Instituto de
Investigacion de Riego y Drenaje (IIRD) del MINAGRI vy la Direccion Nacional de Riego y
Drenaje del MINAZ (DNRD).

26. La Ley Forestal (1998) establece la Direccion Nacional Forestal y el Servicio Estatal
Forestal hasta los niveles provinciales y municipales, con responsabilidades que estan siendo
descentralizadas en cada territorio. El Sistema Nacional de Areas Protegidas esta encabezado por el
CITMA. El Cuerpo de Guardabosques, del Ministerio del Interior, es responsable de la proteccion de
los bosques hasta el nivel local.

Monitoreo

27. Las responsabilidades para el monitoreo estan distribuidas en las instituciones: Instituto de los
Suelos del MINAGRI responsable del monitoreo de las condiciones del suelo, Instituto de
Meteorologia (INSMET) para el monitoreo meteorologico, Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INRH) para el monitoreo y manejo de los recursos del agua y el Instituto de Ecologia y
Sistematica (IES,) a través de su Centro de Nacional de Biodiversidad. El Centro para el Manejo de
Programas Priorizados y Proyectos (GEPROP) perteneciente al CITMA es responsable del manejo,
evaluacion y control de programas y proyectos respondiendo a las prioridades nacionales. La Direccion
de Programas y Proyectos de la Agencia de Medio Ambiente, controla los programas y proyectos
mas directamente relacionados con los temas ambientales y es la contraparte cientifica y de innovacion
tecnoldgica de varios proyectos del GEF.
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Mecanismos de Planificacion

28.  La responsabilidad para la planificacion del uso de la tierra es también compartida entre un
namero de instituciones. El Instituto de Planificacion Fisica tiene total responsabilidad para definir el
uso de las tierras autorizadas, evalla las propuestas de diferentes partes interesadas y emite los
permisos respectivos. Los usos agricolas estan sujetos a la certificacion del Ministerio de la
Agricultura (MINAGRI), a través del Instituto de Suelos. EI Ministerio del Aztucar (MINAZ)
evalUa el potencial fisico de las areas bajo su control y sobre la base de ello determina las areas que
deberan ser usadas para la cafia de azUcar, las destinadas para otros usos (ganaderia, silvicultura y otros
cultivos), y aquellas que no deberéan ser cultivadas. EI Ministerio de la Industria Basica (MINBAS)
define las areas para la actividad minera y con la aprobacion del IPF, provee para el uso de tales areas y
su subsiguiente restauracion. El Instituto Nacional de los Recursos Hidraulicos (INRH) regula el
uso de las aguas, superficiales y subterraneas, y proyecta, ejecuta y explota nuevas reservas y
reservorios en respuesta a los cambios del uso de la tierra. EI Ministerio de Ciencias, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA) y el Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) siguen la recomendacién
del Consejo Nacional de las Areas Protegidas responsables de la propuesta del establecimiento del area
protegida, con los objetivos de mantener y preservarlos. La planificacion del manejo y uso de las zonas
costeras es la responsabilidad del CITMA. El Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas se
establecio en 1997 con el objetivo de apoyar el manejo integrado de las principales cuencas del pais.

29. A nivel municipal, el principal instrumento para la planificacion del uso de la tierra es el Plan
General para la Planificacion Territorial del Uso de la Tierra y Desarrollo Urbano, cuyos
objetivos en relacion con el uso del suelo son maximizar la compatibilidad entre el manejo de la tierra'y
sus capacidades y vocacion y la locacion apropiada de las actividades econdmicas y sociales, tomando
en cuenta las implicaciones ambientales y la mitigacion de los desastres. Estos planes son desarrollados
por el Grupo de Coordinacién de las instituciones claves y los Direcciones Municipales de
Planificacion Fisica. Los planes resultantes estan sujetos a la aprobacion anual por el Consejo de la
Administracion Municipal.

30. La planificacién de la produccion agricola es gobernada por el Plan de Economia Nacional, el
cual es organizado por el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) y en ello participan el
MINAGRI y MINAZ a fin de definir los objetivos cuantificados por tipo de cultivo. Estos objetivos se
centran en aquellos cultivos que son basicos para el suministro de alimento y para la exportacion
(tabaco, cacao, café, cafia de azlcar, arroz, frijoles, papas, leche y otros) los cuales requieren de una
disposicion garantizada de financiamiento por parte del Gobierno. Otros cultivos menores, tales como
los cultivos de raices, granos y vegetales, se planifican regional y localmente en respuesta a las
necesidades territoriales. Existe una estructura, que se expande a nivel nacional y local (municipal) para
la organizacion de esta produccion a través de las empresas del Estado y las diferentes formas de
produccion privada. Una vez que han cumplido con sus obligaciones productivas con el Estado, los
campesinos pueden sembrar de acuerdo con sus necesidades y vender los sobrantes a través de los
Mercados Agricolas Campesinos.

Amenazas

31. Los procesos principales que causan degradacion de la tierra en Cuba, se describen en detalle en el
Documento del CPP. Se resumen a continuacion:

-El uso de la maquinaria inapropiada y malas préacticas de cultivo en la agricultura mecanizada,
llevan a la compactacion del suelo y la erosion asociada.
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-Manejo inadecuado e inapropiado de nutrientes conlleva a la acidificacion y a la reduccion de los
rendimientos, aungue se han hecho considerables avances en la agricultura organica en afos recientes
que han reducido el problema.

-El uso inapropiado del riego conlleva al desgaste de los acuiferos, la erosion del suelo y la aparicion
de la salinidad del suelo.

-El excesivo uso de los mono-cultivos causan excesivas demandas de las reservas de nutrientes del
suelo y pueden causar problemas de erosion quimica.

-Suelo pobre e inadecuado manejo de suelo en la agricultura de rotacién expone al suelo al
impacto de la lluvia, degradacion de las capas de superficie, infiltracion reducida, aumento del
escurrimiento y disminucion de la materia esencial del suelo, conllevando a una erosion fragmentada
de los arroyuelos y los causes, renovacion reducida de los acuiferos y niveles limitados de la humedad
del suelo. La agricultura intensiva, en ausencia de manejo apropiado de nutrientes, conlleva a las
pérdidas de la fertilidad del suelo y de la materia organica.

-El uso del fuego, para la limpieza de tierras, la erradicacion de las plagas en los pastos tales como las
garrapatas y el renovacion de de la hierba para pastos, degrada la vegetacion y conlleva a la fragilidad
de la superficie del suelo, la infiltracion reducida, el incremento del flujo erosivo y también afecta el
estatus de nutrientes de suelo al causar la pérdida del carbono y del nitrégeno del suelo.

-Fuegos en los bosques conllevan a la pérdida y a la degradacién de los bosques y a las grandes
pérdidas economicas.

-Seleccion inapropiada de cultivo con respecto al potencial productivo del suelo, relieve,
disponibilidad de agua y nutriente y patrones climéticos, conllevan a la degradacion del estatus de
nutriente de suelo, a la presidon incrementada sobre los recursos escasos de agua y la erosion
incrementada es proclive a la inadecuada cubierta del suelo.

-Manejo pobre del ganado conlleva a la degradacion de los recursos de la vegetacién a través del
pastoreo y a la compactacion de los suelos a través del aplastamiento.

-La conversién de los bosques naturales para otros usos y la extraccién de madera conlleva a la
degradacion y la pérdida de la cubierta de la vegetacion, mientras que el uso de la maquinaria pesada
para la extraccion y transporte degrada ademas el bosque remanente y causa la compactacion y erosion
de los suelos de bosques vulnerables.

-La conversion inadecuada de la tierra agricola para otros usos, tales como vivienda, conlleva a
una pérdida permanente de la tierra agricola potencialmente productiva.

Implicaciones locales y globales de la degradacion de la tierra

32. A niveles locales y nacionales, la degradacién de la tierra esta afectando el modo y calidad de vida
de un gran nimero de cubanos, al reducir la productividad agricola, al perturbar los flujos hidrol6gicos
gue son esenciales para el suministro del agua potable y la irrigacion y la vulnerabilidad creciente a los
efectos de los eventos climaticos extremos tales como los deslizamientos de tierra causados por la
caida torrencial de lluvia, tipicamente asociado con los huracanes. (IPF 2004).

33. La severidad de los procesos de degradacion de la tierra descrita en los parrafos 16 y 17 es tal que
en algunos casos, la recuperacion natural de los ecosistemas en términos de su potencial para
recuperarse del cambio estd siendo puesto en peligro, implicando que algunos de estos cambios
amenacen con convertirse en permanente 0 semi-permanente. Las condiciones de vida para la
poblacion local afectada, especificamente en areas rurales, esta exacerbando problemas de inestabilidad
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demografica caracterizada por la despoblacién rural y la emigracion, causando presiones ambientales y
sociales en las areas. Dada la escala del area y del ancho rango de los ecosistemas afectados por estos
procesos, la degradacion de la tierra no es un fendmeno aislado sino que afecta el paisaje de una
proporcién considerable de la isla, limita el funcionamiento de los ecosistemas individuales y en su
inter conectividad.

34. Los procesos tienen implicaciones importantes para otras areas focales GEF. La erosion afecta la
biodiversidad globalmente importante en aguas internacionales especificamente de la Eco-region
marina de las Antillas Mayores, la biodiversidad terrestre se encuentra también bajo una severa
presion (CITMA 2002), en particular las eco regiones del Bosque Lluvioso Cubano, EI Bosque Seco
Cubano y el Bosque de Pinares Cubano (World Wildlife Fund 2001a, b, c).

35. Aunque en afios recientes, Cuba ha exhibido un cambio progresivo en la cubierta vegetal como
resultado de los esfuerzos por la reforestacion, los procesos de degradacion de la tierra, incluyendo las
areas deforestadas y los fuegos, reducen el beneficio neto de estos logros en términos de reservas
nacionales de carbdn y el cambio climatico. Se estima que 199,681 toneladas de CO; son liberados
anualmente como resultado de los fuegos en los bosques. Ademas, la ruptura de la funcién del
ecosistema como resultado de la degradacion de la tierra reduce el potencial de adaptaciéon a los
procesos del cambio climatico. (Alvarez 2004).

Causas

36. Las causas originales de los procesos de degradacion de la tierra en Cuba, se describen en detalle en
el CPP. Ellos se resumen a continuacion:

- Los productores tienen conocimientos limitados de los procesos de degradacion de suelos y de
las alternativas de MST. Aunque se han hecho importantes avances en Cuba con la promocion de la
agricultura sostenible y existe, en los niveles nacionales e internacionales, una variedad de opciones de
las tecnologias sostenibles de manejo de tierras, la adaptacion de estos en Cuba resultan insuficientes
para tener un impacto importante en la reduccion de las tasas de degradacion de la tierra (Instituto de
Suelos 2001). Esto se debe, en parte, a la falta de conciencia de los agricultores acerca de las practicas
y de sus beneficios a largo plazo comparados con las practicas mas “convencionales”. Ademas, las
encuestas llevadas a cabo durante la fase de preparacion del CPP mostraron que es escasa la conciencia
general de los temas de degradacion de la tierra (tales como la erosion del suelo, pérdida de la
biodiversidad, contaminacion del suelo y los vinculos entre los factores bio-fisicos y socio culturales).

- Los productores tienen una habilidad limitada para enfrentar los costos en un plazo breve de
MST. Incluso cuando los productores estan conscientes de los detalles técnicos y de los beneficios a
largo plazo de las préacticas de MST, son regularmente incapaces de aplicarlos ya que algunos requieren
niveles importantes de inversion a corto plazo. La magnitud de estos incentivos disponibles para la
conservacion ambiental y la reforestacion, a través de programas tales como el Fondo Nacional
Ambiental, el Programa Nacional para el Mejoramiento y la Conservacion de los Suelos y el Fondo de
Desarrollo Forestal (FONADEF), no es suficientemente aprovechado para hacer del MST algo
econdémicamente atractivo para la mayoria de los productores.

- Politicas, planes e incentivos conllevan a los productores a marginar las consideraciones sobre
MST. Bajo el actual sistema de planificacion, las actividades agricolas responden en un grado elevado
a las necesidades de produccién definidas por el Gobierno y expresadas en instrumentos de politica y
planes, aunque los cambios en las condiciones agrarias en afios recientes hayan incrementado la
flexibilidad de sus actividades productivas y sus objetivos. Esto significa que la prioridad se coloca en
la entrega de producciones establecidas en contratos previos, que no son necesariamente compatibles
en muchas ocasiones con los objetivos de alcanzar de un manejo sostenible de la tierra. Los incentivos
facilitados por el Estado también favorecen en ocasiones, la presencia de monocultivos, una situacion
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que no refleja una falta de compromiso hacia el MST sino que de hecho la agricultura cubana todavia
estd pasando a través de un periodo de cambio en términos agrarios y que la coordinacion institucional
y las capacidades permanecen todavia susceptibles a adaptarse totalmente a estos cambios.

- Insuficiente control de las violaciones de los productores. En teoria los productores estan sujetos a
los planes que se conforman centralmente y regulados por un volumen considerable de regulaciones en
la legislacion ambiental. Sin embargo en la practica, es comdn que los intereses individuales de los
productores por obtener altas ganancias en un breve plazo, los lleven a realizar précticas del manejo de
la tierra que conducen a su degradacion, en la medida que aumentan los retornos en corto tiempo por
minimizar los costos que implican cumplir con las normativas vigentes. Los productores poco temen a
las sanciones por llevar a cabo esas practicas dafiinas, debido a los limitados recursos fisicos y
humanos disponibles por los cuerpos responsables de aplicar esas regulaciones.

Barreras al MST para ser derribadas a través del proyecto

37. Los andlisis llevados a cabo durante la preparacion del CPP identificaron 6 barreras (para ser
derribadas a través de 5 proyectos como aparece en el anexo 1) que actualmente limitan las
posibilidades de alcanzar una aplicacién amplia del manejo sostenible de la tierra en toda Cuba.

1. Limitada integracidn intersectorial, asi como su coordinacion Interinstitucional.

2. Inadecuada incorporacion de las consideraciones del MST a los programas de extensién y
educacion sobre el medio ambiente

3. Limitado desarrollo de los mecanismos de financiamiento y de incentivos favorables a la
aplicacion del MST

4. Inadecuados sistemas para el monitoreo de la degradacion de tierras y para el manejo de la
informacién relacionada con el MST

5. Insuficiencia de conocimientos y herramientas de los planificadores para incorporar las
consideraciones del MST a los planes, programas y politicas

6. Inadecuado desarrollo del marco normativo para la lucha contra la degradacion de tierras.

38. Estas barreras se describen en detalle en el documento CPP. El presente proyecto facilitard la
remocion de una parte de todas estas barreras al garantizar una supervision efectiva a nivel de programa
de cada uno de los proyectos dentro del CPP. Contribuira directamente con la remocion de los aspectos
especificos de las siguientes barreras:

CPP Barrera 1: Limitada integracion intersectorial, asi como su coordinacion Interinstitucional

39. Actualmente es un problema transversal, la coordinacion limitada entre las multiples instituciones
relacionadas con los recursos naturales en Cuba, que afecta todas las otras barreras del CPP
relacionadas arriba. Actdan en contra del reconocimiento de la naturaleza compleja y multi-sectorial de
la degradacién de la tierra y la importancia central de combatirla través de soluciones integradas.
Conlleva también a un uso ineficiente de recursos disponibles nacionalmente para un manejo sostenible
de la tierra, en la medida que las iniciativas tienden a llevar a cabo una base aislada sin una adecuada
vision de las necesidades a nivel de programa. Esta barrera también exacerba la Barrera 2 (Inadecuada
incorporacion de las consideraciones del MST a los programas de extension y educacién sobre el medio
ambiente) reflejada como la atencion limitada de tales programas al MST, lo cual responde, en parte, a
su centralizacion en un solo sector. También potencia la Barrera 3 (Limitado desarrollo de los
mecanismos de financiamiento y de incentivos favorables a la aplicacion del MST) como un sector y una
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planificacion interinstitucional insuficientemente desarrollados, que implica que los recursos no estan
colocados de la manera mas eficiente y oportuna.

CPP Barrera 4: Inadecuados sistemas para el monitoreo de la degradacion de tierras y para el manejo de
la informacion relacionada con el MST.

40. Los proyectos 1 y 2 reforzaran las capacidades para reunir y manejar la informacién actualizada
sobre las condiciones de degradacion y los impactos del MST y con ello garantizar su acceso correcto y
accesible para los tomadores de decision. Sin embargo, un problema que prevalece serd que el
monitoreo y la evaluacion tienden a generar informacion solamente en las condiciones e impactos
dentro de los proyectos individuales, iniciativas o instituciones y no facilita un andlisis mucho mas
amplio sobre el programa. La falta de una informacién integrada limita las habilidades de los
planificadores y de los tomadores de decisiones en las diferentes instituciones y sectores para hacer sus
acciones complementarias y eliminar la duplicacién y por ello conlleva a un uso del recurso ineficiente
e inefectivo a nivel nacional. También hace mas dificil valorar impactos del programa a niveles que
van mas alla de los proyectos individuales e instituciones, por ejemplo entre los tomadores de decision
de alto nivel y las formulaciones de la politica. A nivel de programa, esta barrera también exacerba la
Barrera 5 (Insuficiencia de conocimientos y herramientas de los planificadores para incorporar las
consideraciones del MST a los planes, programas y politicas) dado que las herramientas y los
conocimientos referidos, dependen de un suministro de informacién a nivel de programa a través del
monitoreo y evaluacion.

Escenario de Linea Base

41. El documento CPP identifica las inversiones relacionadas con el MST con un valor total de casi $80
millones. De importancia especifica para este proyecto es la existencia de fuertes lineas base en las
estructuras institucionales participantes en el programa, incluyendo las redes de informacion que
pueden proveer las herramientas para la diseminacion del MST. Estas instituciones enfrentan
problemas de limitaciones técnicas y de recursos e insuficiente coordinacion interinstitucional,
especificamente con el Instituto de Planificacion Fisica, institucion lider en la planificacion del uso de
la tierra. Existen los recursos de informacion basica, (tales como los mapas nacionales a escala de
1:250,000 sobre aspectos como los requisitos de nutrientes, niveles de compactacion, erosion, salinidad
y otros elementos de degradacion, condiciones climaticas, el Estudio de la Biodiversidad del Pais como
la Estrategia Nacional para la Diversidad Bioldgica (proyectos GEF) e hidrologia, sin embargo en
muchos casos estos son manejados por diferentes instituciones y en diferentes formatos. Dentro de
estos se suministran los resultados de la investigacion y el monitoreo llevado a cabo por diferentes
instituciones del sector. Los Proyectos 1 y 2 fortaleceran las capacidades institucionales para el
monitoreo, evaluacion y manejo de la informacién. De no existir el proyecto 5, un vacio ain mayor
permanecera en la linea base, principalmente porque el monitoreo y la evaluacion continuaran
Ilevandose a cabo separadamente a nivel de las iniciativas individuales, instituciones y proyectos, y
como resultado a los tomadores de decision les faltara una vision amplia del programa para garantizar
que los recursos estén usados efectivamente a nivel nacional.
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METAS DEL PROYECTO, OBJETIVO, RESULTADOS Y PRODUCTOS/ ACTIVIDADES
Contribucién para los resultados de CPP

42. El proyecto contribuird indirectamente con el logro de todos los resultados CPP, a través del
aseguramiento de la implementacion efectiva y eficiente de los diferentes proyectos a través de los
cuales, se alcanzaran estos Resultados. Especificamente, contribuird de una forma directa al alcance de
los siguientes (ver Anexo 1).

-Resultado CPP 1.1: Las estructuras y los procesos de planeamiento para el uso y la regulacion de la tierra
toman en consideracion los principios del MST vy facilitan la implementacién de practicas compatibles con
la conservacion de la integridad de los ecosistemas.

-Resultado CPP 1.5: Los planificadores estan utilizando la informacion sobre las condiciones y
tendencias de los recursos de la tierra para la toma de decisiones a través de todo el territorio de Cuba.

Meta

43. El proyecto contribuira al logro del proposito del CPP: “Cuba tiene las capacidades y condiciones
para el manejo sostenible de la tierra de forma que contribuya a mantener la productividad y las
funciones de los ecosistemas.”

Objetivo

44. La efectividad y la eficiencia de las iniciativas del MST en Cuba se maximizan a través un
programa a escala nacional.

Resultados del Proyecto

Resultado 1. Las instituciones coordinan, de manera efectiva, sus programas e iniciativas de MST
a escala nacional.

GEF: $ 576 000 Co-financiamiento $ 1 926 877

45. La Unidad de Coordinacion CPP serd establecida en el CITMA (Producto 1.1)

El Gobierno de Cuba facilitara los recursos humanos requeridos para su funcionamiento optimo, el
local de la oficina y los servicios bésicos, y los recursos GEF serdn usados para adquirir equipamiento,
transporte, comunicaciones e insumos para el periodo CPP.

46. Para el periodo de los primeros cuatro afios del CPP, existiran dos Proyectos de gran tamafio en
operacion simultanea y por dos afios siguientes, existiran tres proyectos también en una operacion
simultanea. Al mismo tiempo, el CPP trabajard a través del P1 constituido en diferentes niveles
(variando desde el rango nacional al local) y sobre un area geografica que se extendiendo de un lado al
otro del pais. La coordinacion efectiva y la integracion de estos proyectos mdltiples requeriran una
capacidad de manejo bien desarrollada dentro de la Unidad de Coordinacion Central del CPP. De
vital importancia al alcanzar esta efectividad de manejo serd la preparacion y aplicacion de las
herramientas de manejo, que incluyen planes anuales de trabajo y presupuestos, informes parciales y
finales, informes de auditorias, reportes de las visitas de campo y la base de datos de los resultados del
CPP. Estos instrumentos serdn desarrollados como parte del sistema superior que integrard las
herramientas de manejo de cada proyecto de tamafio grande; los planes anuales de trabajo y
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presupuestos, por ejemplo, representaran una sintesis de los correspondientes proyectos individuales.
Estas herramientas seran también imprescindibles al garantizar que las decisiones en el comienzo de
cada proyecto consecutivo estén bien fundamentadas y de acuerdo con el “avance” de las condiciones
establecidas, para decidir el inicio del siguiente proyecto. (La evaluacion correcta del avance de las
condiciones existentes estardn aseguradas bajo el resultado 2 de este proyecto, explicadas mas
adelante).

47. Aungue la mayoria de los miembros del personal de la Unidad de Coordinacién del CPP han estado
completamente involucrados en la preparacion del CPP de manera que tienen un alto nivel de
conciencia y entendimiento de sus principios y disefio, habra necesidad de entrenamiento
suplementario (Producto 1.3) para ser suministrado en temas especificos tales como el monitoreo a
nivel de programa y evaluacion. Esto sera particularmente importante en el caso de los nuevos
miembros del personal. El entrenamiento sera un proceso continuo, incluyendo los cursos de
actualizacién para el personal existente y los cursos de iniciacion para los nuevos miembros del
personal vinculado durante el periodo.

48. Un sistema para el intercambio de informacion de las iniciativas de MST (DESERCUBA)
estara totalmente establecido y funcionando (Producto 1.4). Esto se basara en la existencia de la
ventana DESELAC en el sitio Web de Medio Ambiente (http://www.medioambiente.cu/deselac/), y
permitirda una conectividad efectiva entre las instituciones nacionales claves y la Unidad de
Coordinacion CPP y entre las instituciones y los sitios de intervencion.

49. En cada una de las éareas de intervencion donde trabajaran los cuatro Proyectos del CPP, seran
establecidos los Equipos de Coordinacion del Area de Intervencion (Producto 1.5) cada uno dirigido
por un Coordinador de Area de Intervencion y constituido por actores principales en cada area y los
Coordinadores del Area Intervencion y otros participantes seran entrenados en sus roles con respecto a
la implementacion de cada proyecto respectivo y el CPP en general, garantizando por ello una
estabilidad del enfoque y los principios a traves de los componente del CPP. Los equipos de trabajo
fuera de las areas de intervencion del proyecto seran entrenados a través del Proyecto 1, para garantizar
una replicacion efectiva de los impactos del proyecto a nivel nacional.

50. Los Proyectos de tamafio grande tendran un plan para la participacion de las partes interesadas o
actores claves y se preparara también un plan detallado de la participacion de la parte interesada a
nivel de CPP (Producto 1.6), basado en las regulaciones del documento CPP. Ello incluira mas detalles
especificos de la composicion y funcionamiento de los mecanismos de participacion a nivel del CPP y
permitira a las partes interesadas participar en las decisiones del Programa.

51. EI CPP esté asociado con un co- financiamiento muy importante, en forma de iniciativas llevadas
a cabo por diferentes entidades del Gobierno de Cuba y organizaciones sociales. Para garantizar que
estas iniciativas se complementen verdaderamente con los recursos del GEF, se desarrollard e
implementara una estrategia de coordinacion co-financiadora (Producto 1.7). Esto contendra
regulaciones para mecanismos de la comunicacién y planificacion conjunta entre las instituciones
directamente involucradas en la ejecucién de los recursos GEF suministrados para el CPP y otras
instituciones. Esta estrategia describira también las relaciones con y entre las agencias internacionales
asociadas al CPP. Los detalles de como estas agencias asociadas participardn en los proyectos
especificos seran definidas durante sus fases de preparacion respectivas.

52. Materiales de promocion y comunicacion seran producidas a nivel de CPP como un todo
(Producto 1.8) dirigido a un amplio rango de receptores que varian desde los formuladores de politica
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hasta campesinos. Esta produccion de los materiales relacionados especificamente con los proyectos
individuales de gran escala dentro del CPP seran dotados de fondos a través de los presupuestos de
cada uno, el presente proyecto facilitard una supervision de la produccion de estos materiales para
garantizar su fiabilidad con el enfoque a nivel de programa del CPP.

Resultado 2. Las iniciativas MST en Cuba, responden a los resultados del monitoreo y evaluacion
del Programa a escala nacional.

GEF: $ 104 000 Co-financiamiento: $ 340 738

53. Este proyecto establecera un sistema de manejo programatico para el CPP como un todo. Integrara
los resultados de los sistemas de monitoreo y evaluacion (M&E) que apoyan el manejo adaptativo® de
cada uno de los Proyectos dentro del Programa, garantizando de esta forma que el comienzo y
ejecucion de cada proyecto responda al desarrollo y resultados alcanzados por su antecesor y en
consecuencia, se complementen entre si en la consecucion de los objetivos, a todos los niveles. A nivel
de proyecto el sistema de M&E evaluara e integrara los resultados manejados por los agricultores e
instituciones. (Ver anexo 7). Este proyecto no estard directamente involucrado en la aplicacion de los
indicadores biofisicos 0 socio econémicos a nivel de campo, sino que se valdra de indicadores de
desarrollo del programa y los proyectos. EIl desarrollo de este sistema tendra impactos mas alla de la
vida del CPP mismo, dando como resultado el fortalecimiento permanente de las capacidades para el
monitoreo y la evaluacion en relacion con el MST en Cuba. Se establecera el flujo de la informacion
entre el monitoreo y los sistemas de manejo modificados.

54. Un primer paso hacia el cumplimiento de este Resultado sera la definicion de los indicadores
programaticos para MST (Producto 2.1). Seran propuestos los indicadores claves para cada uno de
los Proyectos, los cuales constituyen el subconjunto de los indicadores de CPP, con el propésito de que
sus resultados alimenten el sistema M&E del CPP, maximizando por ello la efectividad del costo. Esta
lista inicial de los indicadores, obtenida para el proyecto 5, serd completada por cada uno de los cuatro
proyectos restantes durante las fases de disefio, incluyendo las lineas base correspondientes y los
valores objetivos. Hacia el final de cada periodo, estos indicadores seran revisados para identificar
cuél puede continuar siendo usado en un monitoreo y evaluacion a largo plazo a nivel de programa
(Producto 2.4), de acuerdo con la estrategia multi-sectorial a largo plazo y el manejo adaptativo.

55. Sera disefiado e implementado para el CPP, un sistema programético de M&E (Producto 2.2)
que definira como seran medidos los indicadores en el proyecto y a nivel de programa y la informacion
resultante, manejada. Dicho disefio especificara: responsabilidades para la medicion de indicadores,
conjuntamente con los requisitos de recursos asociados; un esquema para el establecimiento de un
sistema de bases de datos interrelacionadas (por cada proyecto y uno para el CPP como un todo); y
detalles de como fluira la informacion entre los proyectos individuales y entre los niveles del programa
(nacional y local). Este sistema también permitira definir las condiciones (de acuerdo con los criterios
contenidos en el Documento CPP) para impulsar la implementacion de cada proyecto dentro del CPP.
Este sistema sera desarrollado en colaboracion con el Centro de Programa y Proyectos Priorizados
(GEPROP) de CITMA. Durante la fase de preparacion de este proyecto, GEPROP ha desarrollado una
propuesta de un formato para un monitoreo amplio del programa y el sistema de evaluacion, dirigido
ampliamente al avance del monitoreo con la ejecucion del CPP.

! Manejo adaptativo: manejo del proyecto en consecuencia con los progresos alcanzados y condiciones propias locales a lo
largo de los diez afios.
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56. Sera disefiado e implementado para el CPP, un esquema de manejo adaptativo (Producto 2.3) que
definird los mecanismos por los cuales seran suministrados los resultados del monitoreo en todos los
niveles y su repercusiéon en modificaciones puntuales y apropiadas tanto en el proceso de disefio como
en el de planificacion de actividades. Se hara la modificacion de indicadores a nivel programatico y de
proyecto, como sea necesario, en respuesta a cualquier cambio substancial realizado en sus respectivos
disefios.

57. Seréa desarrollada una estrategia multi-sectorial a largo plazo para el manejo modificado del
sistema de monitoreo y evaluacién (M&E). (Producto 2.4) En este producto, se integran los
resultados obtenidos en los sistemas de manejo modificados y de M&E de los proyectos del CPP
(Productos 2.2 y 2.3) como un sistema permanente mas amplio, incluyendo todas las instituciones
relevantes con intereses y roles en el MST. La estrategia definird cémo el sistema funcionara en
términos metodoldgicos y definirdn también las responsabilidades y un plan de financiamiento para su
implementacion para asegurar la sostenibilidad financiera e institucional a largo plazo. Este sistema
serd desarrollado gradualmente en concordancia con la tasa de desarrollo y aplicacion del sistema al
nivel del Programa y dependerd de las capacidades para la planificacion y la toma de decisiones
desarrolladas bajo el Proyecto 1 y para la coordinacién de la informacion y sistemas de monitoreo
desarrollados bajo el Proyecto 2. En el programa de entrenamiento y desarrollo de capacidades a ser
aplicados sera incluido los aspectos metodolégicos relacionados con el sistema de M&E. El sistema
estara en funcion total al final del afio 7 (para ese tiempo los Proyectos 1 y 2 habran entregado las
capacidades requeridas) permitiendo un periodo suficiente para que sea probada antes del final del CPP
en el afio 10.

Resultado 3. Manejo adaptativo, monitoreo y evaluacion
GEF: $ 120 000 Co-financiamiento: $ 402 600

58. Sera desarrollada y aplicada una estrategia de monitoreo y evaluacion del P5 (Resultado 3.1), a
través de la medicion de los indicadores propuestos en el marco logico. Esto generara la informacion
necesaria para facilitar un manejo de proyecto modificado, que respondera a lecciones aprendidas en el
curso de la implementacion y ante circunstancias externas cambiantes.

59. Seran desarrolladas y aplicadas las metodologias para la documentacion y la diseminacion de las
lecciones aprendidas, haciendo posible la retroalimentacién dentro de lo establecido por el GEF
(Producto 3,2) Las actividades correspondientes del proyecto apoyaran el desarrollo de las practicas y
metodologias para capturar, registrar y codificar las experiencias con mejores resultados, adaptandolas
a los diferentes actores participantes los cuales contribuiran a su desarrollo. En consonancia, seran
definidos los mecanismos para una amplia diseminacion de experiencias dentro de la programacion
GEF a niveles regionales, nacionales y globales. Seran armonizados los procedimientos para la
sistematizacion de lecciones aprendidas y formatos para su presentacion.

Relacion en otros proyectos CPP

60. A través del establecimiento de una efectiva Unidad de Coordinacion del CPP, el proyecto facilitara
el marco de trabajo de los miembros de la Unidad Coordinadora del CPP para la supervision de los 4
Proyectos de tamafio grande. Los coordinadores de los proyectos 1, 2, 3 y 4 seran designados a partir
de las instituciones participantes claves respectivas, en consenso con el Comité Directivo de cada
proyecto y sujeto a la aprobacion por el Comité Directivo Nacional del CPP.
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61. El Proyecto 5 complementara las acciones de otros proyectos dentro del CPP con relacion al M&E,
particularmente los proyectos 1 y 2. Los proyectos 1 y 2 desarrollardn las capacidades para las
mediciones de indicadores biofisicas y ambientales, por ejemplo a través de la implementacion y
prueba de un modelo para el monitoreo de un cambio climatico severo y de la degradacion de la tierra
bajo el Proyecto 1 y de un modelo integrado para el monitoreo de los procesos de degradacion de la
tierra bajo el Proyecto 2. No obstante cada proyecto (1.4) tendra su propio sistema M&E a través del
cual los indicadores de impacto seran medidos. El Proyecto 5 establecerd un sistema a nivel de
programa para la integracion de datos sobre indicadores de impacto generados por los sistemas M&E
de los proyectos 1-4 y para que estos sean suplementados por los indicadores adicionales a nivel de
programa, que puede incluir indicadores de “proceso” tales como la efectividad del uso de recurso de
los proyectos individuales. EI proyecto 5 garantizard también que los indicadores de impacto aplicados
por los Proyectos 1-4 se complementen apropiadamente.

INDICADORES DEL PROYECTO, RIESGOS Y SUPUESTOS
Indicadores claves

62. La realizacion del objetivo del proyecto “La efectividad y la eficiencia de las iniciativas del MST
en Cuba se maximizan a través un programa a escala nacional.” serd medido con los siguientes
términos:

-El nivel de adopcion de los principios del MST por las instituciones claves estan en el centro de
los objetivos del grupo.

-El nivel de aplicacién, acuerdos y sistemas para la coordinacién entre las autoridades
municipales, provinciales y nacionales para el uso de la tierra estaran basados en los principios
del MST.

63. Alcance del Resultado 1 (“Las instituciones coordinan, de manera efectiva, sus programas e
iniciativas de MST a escala nacional”) seran medidas en los siguientes términos:

-Existencia de vinculos ldgicos entre los proyectos dentro del CPP, definido por la “cantidad de
proyectos CPP cuyo comienzo responde al logro de los objetivos, identificados en el documento CPP.”
La efectividad de cada proyecto sucesivo dentro del CPP (aparte del proyecto 1) y por ello del CPP
como un todo, depende de las condiciones previas que hayan sido establecidas por proyectos. Uno de
los roles de la Unidad de Coordinacion del CPP serd medir hasta qué punto estos objetivos se han
alcanzado, y sobre esa base impulsar el comienzo de los sucesivos proyectos, 0 su postergamiento hasta
gue se hayan realizado las modificaciones necesarias.

-El funcionamiento de cada uno de los proyectos dentro del CPP, definido por la “cantidad de
proyectos esenciales dentro del CPP que cumplen sus objetivos de impacto de una forma de costo
efectivo.” La supervision efectiva del CPP y de sus proyectos constituyentes sera la responsabilidad del
Coordinador del CPP dentro de la Unidad de Coordinacion del CPP apoyada por el personal técnico y
administrativo. El logro de los objetivos de impacto en los marcos I6gicos del CPP y los proyectos
constituyentes (sujetos a sus respectivas asunciones alcanzadas) de una forma oportuna y dentro de los
limites del presupuesto, dard una medida directa de la efectividad de la Unidad. Lo mismo es cierto
para la ejecucion financiera y operacional, medida por el “grado de coincidencia entre los objetivos
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financieros establecidos en los presupuestos anuales del CPP y los proyectos constituyentes, y la real
ejecucion” y “el grado de coincidencia entre los objetivos de actividad en los planes de trabajo anuales
del CPP y de los proyectos constituyentes asi como su ejecucion real.”

-Funcionamiento efectivo del personal, definido por la “proporcion del proyecto del CPP planificado
y los miembros del personal del proyecto en el lugar y satisfacer los requerimientos de ejecucion.”

-Relaciones con otras iniciativas no financiadas por GEF, como se define por la “cantidad de
instituciones nacionales e internacionales (ambas dentro y fuera del CPP) que toma dentro de las
inversiones financiadas por GEF en el CPP en sus iniciativas y planes.”

-Grado de representacion de los intereses de los actores del CPP, se define como la “proporcion de
las decisiones implementadas sobre el CPP que toma en cuenta los intereses de los actores.”

64. Logro del Resultado 2 (Las iniciativas MST en Cuba, responden a los resultados del
monitoreo y evaluacion del Programa a escala nacional) en los siguientes términos:

-El grado de aplicacion de los indicadores a escala nacional del programa, se definen como la
“cantidad de indicadores a nivel de programa relacionados con el MST medidos de acuerdo con los
planes” y la “cantidad de indicadores a nivel de programa relacionado con el MST con resultados
trasmitidos efectivamente en los objetivos de las instituciones.”

-La utilidad demostrada de indicadores de condiciones generales de programa, se define como la
“cantidad de instituciones que toma en cuenta los indicadores a nivel de programa en su manejo de
iniciativas que contribuyen al MST.”

65. Logro del Resultado 3 (Manejo adaptativo, monitoreo y evaluacion) serdn medidos en los
siguientes términos:

-La efectividad de la retroalimentacion dentro de la programacion GEF, se define como “las
cantidades de documentos sobre las lecciones aprendidas y diseminadas dentro del sistema GEF.”

-La efectividad de los vinculos entre el manejo M&E y el manejo del proyecto, se define como “las
cantidades de planes de trabajo anuales y presupuestos que toman en cuenta adecuadamente los
resultados del monitoreo y evaluacién.”

Supuestos

66. El logro del Resultado 1 (Las instituciones coordinan, de manera efectiva, sus programas e
iniciativas de MST a escala nacional) esta sujeto a los supuestos siguientes:

-Los recursos GEF fluyen oportunamente al proyecto: El riesgo de que esta asuncidén no sea
contemplada se considera bajo, dado que el proyecto formara parte de un Programa Piloto de 10 afios
(CPP) dado por el tiempo de aprobacion en el cual los recursos correspondientes son efectivamente
destinados. Ademas, la existencia de una oficina bien establecida del PNUD, minimizara el riesgo de
demoras en el desembolso, asi como también la eficiencia probada de los departamentos
correspondientes del Gobierno de Cuba al cumplir con los requisitos administrativos y de
procedimiento para el desembolso.

- Se suministra oportunamente el apoyo cofinanciado para el establecimiento de la Unidad de
Coordinacion. El apoyo clave con respecto a ello suministrado por el Gobierno de Cuba, sera la
facilitacion del personal y el espacio de la oficina. Los miembros del personal en cuestion ya se han
identificado y realmente han estado estrechamente involucrados en la formulacion del proyecto. El
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espacio de la oficina donde se establecera la Unidad de Coordinacién también se ha identificado y
reservado. El riesgo inherente a este asuncién es por ello considerado como bajo.

-La estabilidad del personal en las instalaciones claves en el CPP es importante si los procesos a
llevarse a cabo por la Unidad de Coordinacion del CPP han de desarrollarse cuidadosa y
efectivamente. El riesgo de que esta asuncion no se cumpla es considerado como bajo, dado las
condiciones de estabilidad institucional que son tipicas del pais. Por otra parte, el personal estara sujeto
a evaluaciones frecuentes y existira la posibilidad de que se realicen cambios, si fueran necesarios para
garantizar que la Unidad tenga un equipo con una calidad lo mas alto posible.

67. Cumplimiento del Resultado 2 (Las iniciativas MST en Cuba, responden a los resultados del
monitoreo y evaluacion del Programa a escala nacional) que estardn sujetas a las asunciones
siguientes:

-La asignacion de fondos periddicos para monitorear y evaluar a largo plazo: dependeran en
general del suministro de fondos provenientes del presupuesto regular del Estado. La continuidad de
esta asignacion depende de la comprension del MST y del M&E como una herramienta esencial para
manejar el tema. Se realiza una estipulacion especial para el incremento de la toma de conciencia en el
CPP, particularmente a través del Proyecto 1 (Capacitacién para la Planificacion, Toma de Decisiones
y Sistemas Regulatorios y Creacion de la Toma de Conciencia/ Manejo Sostenible de la Tierra en
ecosistemas severamente degradados) El riesgo asociado con este acapite se considera bajo.

-La estabilidad del personal en las instituciones claves: es un aspecto importante en el caso de las
instituciones que tendran responsabilidades para llevar a cabo el M&E. El riesgo de que este supuesto
no se cumpla, es bajo, dada las condiciones de estabilidad institucional tipicas del pais.

68. El unico supuesto adicional externo en la que el cumplimiento del Objetivo (“La eficiencia de las
iniciativas del MST en Cuba se maximiza en todo el programa” depende de:

-La existencia de un compromiso continuado de una politica de alto nivel hacia el MST. El
proyecto 1 del CPP dara pasos especificos para incrementar la conciencia acerca de la importancia de la
degradacion de tierras (DT) y los beneficios de promocion del MST, con el resultado de que el riesgo
asociado con este supuesto se considere bajo.

Tabla 2. Resumen de los supuestos del proyecto

Supuesto Nivel de
riesgo
asociado

Razones /Estrategia

Objetivo: “la eficiencia de las iniciativas en el MST en Cuba se maximizan en todo el programa ”

La existencia del compromiso hacia el
MST en Cuba continta siendo una politica
del Estado.

Bajo

Incremento de la toma de conciencia con
respecto a la importancia de la DT y los
beneficios de MST (Amplios bajo el Proyecto
1)

Resultado 1: Las instituciones coordinan efectivamente sus iniciativas del MST en todo el programa.

Los recursos GEF fluyen a tiempo al Bajo Capacidad administrativa probada del PNUD
proyecto y del Gobierno de Cuba

Apoyo cofinanciado para el Bajo Identificacion temprana e involucramiento del
establecimiento de una Unidad de personal cofinanciado y los recursos.
Coordinacion se facilita adecuadamente.

Estabilidad del personal en las Bajo Estabilidad institucional del  gobierno
instituciones claves que forman parte del probada.
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Resultado 2: Las iniciativas del MST en Cuba responden a los resultados de monitoreo y evaluacion de
las condiciones en todo el programa.

Asignacion confiable de los fondos Bajo Incremento de la toma de conciencia de DT y
regulares para el monitoreo y evaluacién a los beneficios del MST ( Amplios bajo el
largo plazo. Proyecto 1)

Estabilidad del personal en instituciones Bajo Estabilidad  institucional ~ probada  del
claves Gobierno de Cuba

Consideraciones estratégicas y alternativas consideradas
1. Decision de tener un proyecto separado para la coordinacion y el M&E programatico

69. Es necesario tener un proyecto separado para la coordinacion del CPP para garantizar que todos los
proyectos se complementen y contribuyan de conjunto y en la forma mas efectiva, a los objetivos
generales y especificos del Programa. Este rol es mas importante dado el hecho de que los proyectos
dentro del CPP serdn administrados cada uno por una entidad ejecutora, diferente. Este proyecto
permitird que la Unidad de coordinacion del CPP complete su rol de supervision de forma efectiva,
asegurando que las diferentes instituciones involucradas en cada proyecto aplique los principios de
integracién intersectorial e interinstitucional del CPP de una forma adecuada (particularmente el
principio de integracion e intersectorialidad). Otro factor, es la participacion de un rango amplio de
agencias de cooperacion internacional y la necesidad de garantizar una consistencia de enfoque entre
ellas.

2. Asignacion de responsabilidades y presupuesto para M&E entre los Proyectos 1-4 y del
propio proyecto 5.

70. Un rol fundamental de este proyecto sera facilitar la aplicacion de un enfoque de todo el programa
para el monitoreo y evaluacion en los otros cuatro proyectos del CPP. Esto no implica que este
proyecto 5, de tamafio mediano, cubrira los costos del monitoreo y evaluacion de los indicadores
especificos a cada uno de los otros proyectos. Se considera como un elemento fundamental del manejo
adaptativo de cada uno de los proyectos para ser financiado a partir de sus respectivos recursos. El
Proyecto 5 solamente cubrird los costos de sus propios indicadores y de los indicadores a nivel de
programa, los cuales no estaran incluidos dentro de los marcos légicos de los otros proyectos
individuales.

Costo incremental

71. Como el rol principal de este proyecto serd apoyar la implementacion del CPP en su conjunto,
tendra la misma justificacion incremental del CPP (parrafos 248 — 253 del CPP). Los beneficios
incrementales del CPP, que en este proyecto serdn contributivos, seran: el comportamiento de los
actores respecto al MST a todos los niveles sera cambiado, resultan que las acciones a todos los niveles
(pe. el manejo de la tierra en el campo, la formulacion de planes y politicas y la extension y apoyo
educacional) serdn incrementadas, integradas y armonizadas; los planes gubernamentales para la
agricultura, ganaderia y produccion forestal asi como el uso de los recursos naturales en general,
incluiran metas a corto plazo que seran compatibles con las consideraciones del MST, como la
identificacion de sitios que pueden apoyar la produccion con minimo riesgo de degradacion y
tecnologias o cultivos que son compatibles con las caracteristicas del sitio local; el MST dejara de ser
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percibido como un costo por la mayoria de los productores debido al resultado del incremento de la
conciencia de sus beneficios a mediano y largo plazos, y la aplicacion de los instrumentos financieros
que compensaran las externalidades; inversiones dirigidas a la reconversion del proceso de
degradacion de la tierra tanto por parte del GoC como individuales, habran incrementado su costo
efectivo dado el incremento de la sensibilizacion por acceso a la informacion sobre alternativas y los
costos sociales de la degradacion de la tierras seran minimizados como resultado de la incorporacion de
mejoras y de consideraciones sociales en el disefio de los programas, proyectos y actividades dirigidas
a promover el MST.

72. En funcién del apoyo al CPP en su conjunto, éste proyecto contribuira al logro del resultado 1.1y
1.5 del CPP. Su contribucidn a la salida 1.1 (estructuras de planeamiento y procesos para la regulacion
y uso de la tierra toman en cuenta los principios del MST, y facilitan la implementacién de préacticas
compatibles con la conservacion e integridad de los ecosistemas), seré elevando el perfil de MST a
nivel programatico paulatinamente a partir de la linea base actual bajo instrumentos politicos, técnicos
y legislativos que tienden a llenar los vacios a largo plazo, del MST y al mismo tiempo, desalentara la
degradacion. Su contribucion al 1.5 (Informacion sobre las condiciones y tendencias de los recursos de
la tierra, a lo largo de Cuba, estan siendo aplicados por los planificaciones y tomadores de decision) se
realizara a través del fortalecimiento de estructuras y capacidades para el monitoreo programatico de la
degradacion de tierras y del MST, que iran incrementandose paulatinamente a partir de la linea base
actual, con la recogida y manejo de cantidades sustanciales de informacion en los sectores,
instituciones y sitios especificos.

Beneficios Locales, Nacionales y Globales Esperados

73. El proyecto contribuira indirectamente con el MST ya que los beneficios esperados del CPP como
un todo (descrito en detalle en el documento CPP) dependen de la implementacion exitosa de este
proyecto.

74. EI CPP tendra como resultado detener y/o reducir la degradacion de la tierra en un area de 1 876
hectareas de tierra agricola y 300 hectareas de tierras de pastos y 6 990 hectareas de tierras boscosas en
12 sitios de demostracion donde se trabajara directamente. De forma indirecta, reducira la degradacion
de la tierra en méas de 968,200 ha de tierra agricola, 3 300 hectareas de tierras de pastos y 123 773
hectareas de tierras de bosques en el resto de las cinco areas de intervencion, donde seran replicadas
estas actividades. Ademés, el CPP promoverd el desarrollo de las condiciones para un eventual
incremento en la escala de replicacion a nivel nacional, a través del desarrollo de los marcos de
planificacion. Las areas cubiertas para tales marcos de trabajo se estiman en 1 161 840 hectareas de
tierra agricola, 10,000 hectareas de tierra de pastos y 200,000 hectareas de tierra boscosa.

75. Los Beneficios Locales esperados a partir del CPP incluyen: el incremento en la produccién de
alimentos, de los suministros de agua y reduccién de la vulnerabilidad ambiental. Estos cambios
estaran acompafiados del incremento de las oportunidades de empleo (particularmente para mujeres),
mejoramiento del capital humano y social (por ejemplo fortalecimiento de las capacidades individuales
y de concientizacion) asi como también el mejoramiento de las condiciones de vida y con ello la
reduccién de las migraciones del area rural a las zonas urbanas.

76. Los beneficios nacionales del CPP incluiran una mayor estabilidad y disponibilidad de alimentos,
tanto para la poblacion rural como urbana., incremento de la disponibilidad de alimentos para la
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exportacion, ademas una reduccion en los costos financieros y sociales asociados a los desastres
naturales.

77. Los beneficios globales del CPP, incluiran el mejoramiento de las funcidnes del ecosistema en 1
104 439 hectéareas de tierra agricola, de pastos y boscosa, implicando que las tasas de las pérdidas del
suelos no excedan aquellas del proceso de formacién del mismo, que se preserven, e incluso se mejoren
las propiedades quimicas, fisicas y bioldgicas y del suelo, asi como que sean mejorados el
funcionamiento de los ciclos de nutrientes e hidrologicos. En consecuencia, se mantendran las
capacidades productivas de los recursos del suelo y el agua a largo plazo, dando como resultado un
incremento en la estabilidad de los procesos migratorios, y con ello de forma indirecta a una reduccion
de la presion de los ecosistemas y sus especies a nivel de pais.

78. Ademas de los beneficios con respecto a la degradacién de la tierra, el CPP generara beneficios
globales importantes en otras areas focales. La reduccion de las tasas de erosion beneficiaran las aguas
internacionales al reducir en un 50%, el estimado de 2 millones de toneladas de sedimentos que
regularmente drenan en “la eco-region marina de las Antillas Mayores tomada en cuenta por el GEF de
prioridad Global 200. EI CPP conllevara ademés a la reduccion de la presion sobre la Biodiversidad,
en el que se incluye la importante reserva forestal a nivel global de Pino cubano, el Bosque Seco
Cubano y los ecosistemas de Bosques Humedos Cubanos. Por otro lado la reduccién en las tasas de
degradacion de los ecosistemas naturales, a través de la deforestacion y el fuego, ayudara a limitar las
pérdidas en la captura de carbono, tan importantes en el enfrentamiento global al cambio climatico, y
con ello permitira a los ecosistemas una mejor adaptacion ante ese fenomeno.
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Marco Léaico

Estrategia

Indicadores
Objetivamente
Verificables

Fundamentos
(Comienzo del
Proyecto)

Valores de
objetivos (final del
proyecto)

Fuentes de

verificacion

Asunciones

META: “Cuba tiene

mantener la product

las capacidades y con
ividad y las funciones de los ecosistemas.”

diciones para el manejo sostenible de

la tierra de forma que contribuya a

OBJETIVO: La
efectividad y la
eficiencia de las
iniciativas del
MST en Cuba se
maximizan a
través un
programa a

escala nacional.

donde los acuerdos para
la coordinacion entre las
autoridades
municipales,
provinciales y
nacionales estan
basados en los
principios del MST
desarrollados en el lugar

especifico para
el MST.

por los acuerdos
para el afio 5, 70%
para el afio 8 y 80%
para el afio 10

Proporcion de un grupo | 0% 18 miembros de los | Informe de la

de 25 instituciones grupos metas para | coordinacion de
claves del pais el fin del afio 7 los organismos del
participando de manera 25 miembros de los | CPP

coordinada e integrada grupos metas para

en los principios del el final del proyecto

MST

Proporcidn del area No existe 50% del territorio | Informes técnicos
cubierta por el CPP sistema nacional cubierto de

implementacion

Compromiso
continuado de
una politica de
alto nivel al
MST

Resultado 1: Las
instituciones
coordinan sus
iniciativas MST de
forma efectiva por
todo el programa.

del CPP que satisfacen
sus objetivos de impacto
de una forma de efectiva
de costo.

Cantidad de proyectos | Ninguno 5(100% a través de | Informes de las
CPP cuyos comienzos la vida del CPP) Unidades de
responden a los logros Implementacién
de los hitos

identificados en el

documento CPP.

Cantidad de proyectos | Ninguno 80% a través de la | Informes de
constituyentes  dentro vida del CPP Unidades de

Implementacion

Grado de coincidencia
entre los objetivos de
actividad  establecidos
en los planes de trabajo
anuales del CPP vy los
proyectos constituyentes
real ejecucion.

90% a lo largo del
CPP

de
de

Informes
Unidades
Implementacién

Grado de coincidencia
entre  los  objetivos
financieros establecidos
entre  los  objetivos
financieros establecidos
en los presupuestos
anuales del CPP vy los
proyectos constituyentes
y la ejecucién real.

90% a lo largo del
CPP

de
de

Informes
Unidades
Implementacion

Flujo a tiempo
de los recursos
del GEF para el
proyecto

Regulacion del
apoyo
cofinanciado
para la Unidad
de
Coordinacion

Estabilidad del
personal en las
instituciones
claves
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Marco Léaico

Estrategia Indicadores Fundamentos | Valores de | Fuentes de | Asunciones
Objetivamente (Comienzo del | objetivos (final del | verificacion
Verificables Proyecto) proyecto)
Proporcion del CPP 100% Informes de
planificado y cantidades Unidades de

del personal del
proyecto en el lugar y

Implementacion

satisfaciendo los

requisitos de

funcionamiento.

Cantidad de [ 5 miembros del | 100% (6 miembros | Informes de
instituciones nacionales | equipo central a | del equipo central a | Unidades de

e internacionales que
contribuyan al MST
(ambas dentro y fuera
del CPP), que toman en
cuenta las inversiones
del fondo GEF en el
CPP y sus iniciativas y

tiempo
completo y 3 a
tiempo parcial

tiempo completo, 4
lideres del proyecto
y 5 de los equipos
del area de
intervencion)

Implementacion

planes

Cantidad de partes|O 25 miembros de los | Informes de
interesadas grupos metas y 46 | Unidades de
institucionales y grupos de las instituciones | Implementacién
de interés con colaboradoras y 4

conciencia acerca de los de las agencias

objetivos del CPP y de internacionales

sus metas.

Proporcion de las|0 50% en el afio 3 Informes de
decisiones sobre la 60% en el afio 5 Unidades de

implementacion de CPP
de los actores locales
tomando en cuenta los
resultados y productos

80% en el afio 7

Implementacion

Producto 1.1: CPP Unidad de Coordinacién CPP establecida

Producto 1.2: Herramientas de Manejo para el CPP desarrollado, validado y aplicado.

Producto 1.3: Planes de Entrenamiento para la Unidad de Coordinacion CPP, Coordinadores locales y administrador

financiero CPP

Producto 1.4: Un sistema funcional para el intercambio de informacidn sobre las iniciativas SLM

Producto 1.5: Equipos de Coordinacion del Area de Intervencion Establecidos.

Producto 1.6: Plan de participacion detallado de la parte interesada a nivel del CPP, desarrollado e implementado

Producto 1.7: Estrategia de coordinacion cofinanciada desarrollada e implementada

Producto 1.8: Materiales para el incremento de la concienciacion sobre el CPP producido y diseminado

Resultado 2:
Iniciativas MST
en Cuba
responden a los
resultados de
monitoreo y
evaluacion de las
condiciones
amplias del
programa.

Cantidad de indicadores | 0 80% de los | Revision en el
a nivel de programa indicadores del CPP | sistema de
relacionada con el MST y sus propo6sitos y | monitoreo y
siendo  medido de objetivos evaluacion del
acuerdo con los planes. intermedios CPP

Cantidad de |0 Los 25 miembros | Entrevistas a
instituciones metas que de los grupos metas | miembros de las
reciben informacion reciben informacion | instituciones
actualizada de los del 100% de los

indicadores del CPP a
nivel de programa.

indicadores dentro
de los 6 meses que
han sido medidas.

Asignacion
fondos

de

recurrentes para
el monitoreo y

la evaluacion

Estabilidad del

personal
instituciones
claves

en
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Marco Léaico

Estrategia Indicadores Fundamentos | Valores de | Fuentes de | Asunciones
Objetivamente (Comienzo del | objetivos (final del | verificacion
Verificables Proyecto) proyecto)
Cantidad de | Ninguno Los 25 miembros
instituciones que toman de los grupos meta.
en cuenta los

indicadores a nivel de
programa en su manejo
de las iniciativas que
contribuyen al MST

Producto 2.1: Indicadores claves para el CPP, proyectos constituyentes y el sistema desarrollado M&E de término largo

Producto 2.2: Sistema Programatico M&E disefiado e implementado

Producto 2.3: Esquema de Manejo Adaptativo disefiado e implementado a nivel de programa

Producto 2.4: Estrategia Sostenible para el M&E a nivel de programa y manejo adaptativo desarrollado

Resultado 3:
Manejo adaptativo,
monitoreo y
evaluacion y
manejo del
proyecto.

Cantidades de planes de |0 100% planes a|Revision de los
trabajo anual y través de la vida del | planes de trabajo
presupuestos que toman CPP anuales 'y los
en cuenta de forma informes parciales
adecuada los resultados del proyecto

de monitoreo y

evaluacion.

Cantidades de (0 5 durante la vida | Revision de
documentos sobre del CPP documentos
lecciones aprendidas

producidos y

diseminados dentro del

Sistema GEF.

Producto 3.1: Una

estrategia de monitoreo y evaluaciéon y un plan financiero desarrollado y aplicado facilitando un
proyecto de manejo efectivo adaptativo

Producto 3.2: Metodologias desarrolladas y aplicadas para la documentacion de las lecciones aprendidas haciendo posible

una retroalimentacion efectiva dentro de los programacion GEF.

Producto 3.3: Manejo del Proyecto
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SOSTENIBILIDAD
Sostenibilidad financiera

79. Resultado 1: El apoyo financiero en especie a ser suministrado para la Unidad de Coordinacion del
CPP durante el periodo del proyecto serd& mantenido e incrementado. Los salarios del personal y el
espacio de la oficina seran suministrados a traves de la reubicacion de los niveles actuales de gastos del
Gobierno de Cuba?, significando ello que no habra riesgo alguno de cesar en todo esto cuando el
proyecto finalice..

80. Resultado 2: Se asume que los costos a largo plazo del monitoreo y evaluacion de la degradacion
de la tierra y los impactos de las iniciativas de MST seran cumplidas ampliamente a traves de los
fondos regulares suministrados por el Gobierno de Cuba. El proyecto 1 del CPP invertira en el
incremento de la concientizacion por parte de los tomadores de decisiones y los que formulan la
politica en el Gobierno Central con respecto a los beneficios a mediano y largo plazo del MST vy los
sistemas de apoyo asociados tales como los mecanismos para el monitoreo y flujo de informacion. La
toma de conciencia acerca de los beneficios econémicos y sociales asegurara la dedicacion de una
adecuada proporcion del presupuesto regular para M&E del cambio que el Gobierno adopte como una
norma a largo plazo.

Sostenibilidad institucional

81. Resultado 1: La Unidad de Coordinacion del CPP no representara una entidad separada sino que
seré constituida a partir de la Unidad Técnica para la Desertificacion y la Sequia, habilitada durante el
proceso de PDF B para la atencion de todas las actividades relacionadas con el CPP y con el Programa
Nacional de Lucha contra la desertificacion y la sequia, la cual debera tener un reconocimiento legal a
los efectos de la representatividad del Programa. Los coordinadores de cada proyecto dentro del CPP
seran también designados a partir de la misma Unidad Técnica. La situacion permitira una continuacién
perfecta de actividades al final del periodo de 10 afios del proyecto. Todo el personal (de direccion,
técnico y administrativo) del CPP y sus proyectos constituyentes seran los miembros de las
instituciones bajo comision temporal.

82. Resultado 2: El proyecto no resultara en la formulacion de nuevas entidades institucionales, sino
en el reforzamiento e integracion incrementada de las existentes, las cuales ya estan bien establecidas
dentro del marco amplio institucional del Gobierno de Cuba.

Sostenibilidad social

83. Resultado 1: La Unidad de Coordinacion CPP estard vinculada con el nivel local a través de los
Equipos de Coordinacion Local (ECL). Las perspectivas de las iniciativas emprendidas bajo el CPP
para el apoyo sostenido de organizaciones de masas a largo plazo son buenos, dado la tradicién bien
establecida de la continuidad organizacional en Cuba y la inclusion de estructuras existentes bien
establecidas que representan las partes interesadas locales en varios niveles (a partir de los ECL a
través de los Comités de Direccion) aqui se incluye la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios
(ANAP) y la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC).

% Nota a la traduccion en espafiol. La reubicacion de los niveles actuales de gastos, se refiere a los ajustes que serian
necesarios en el transcurso de los diez afios del Proyecto debido a variaciones en los salarios y en el alquiler del inmueble.
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84. Resultado 2: El sistema programatico M&E que se desarrollard y aplicara a través del proyecto,
sera parcialmente alimentado por los sistemas M&E, y manejados por las partes interesadas locales
con el apoyo suministrado bajo los Proyectos 1 y 2. Estos sistemas locales de M&E seran altamente
participativos, proveyendo a las partes interesadas, con las capacidades para manejar efectivamente los
recursos, segun las condiciones, resultando beneficiosas en términos de productividad y vulnerabilidad
reducida que ayudard a garantizar a largo plazo una sostenibilidad social.

REPLICABILIDAD

85. El modelo de una Unidad de Coordinacion para el CPP sera replicable en cualquier otro pais que
desarrolle un Programa de Asociacion. EI modelo de fortalecimiento de las capacidades de M&E a
nivel nacional y programatico, es aplicable a cualquier proyecto (de MST u otro) donde las
capacidades para el M&E sean insuficientes o estén muy dispersas a nivel nacional con y se vean como
como barreras para culminar con éxito el programa.

86. La replicacion de estos modelos dependeran del monitoreo efectivo, sistematizacion y diseminacion
de las lecciones aprendidas. Un monitoreo y una sistematizacion adecuada seran aseguradas por el
proyecto mismo, conjuntamente con los proyectos 1 y 2, mientras que el proyecto 4 se centrara en la
replicacion.

ACTORES INVOLUCRADOS
Participacion de los actores en el disefio del proyecto

87. Los actores entran en disefio del proyecto desde el inicio como la parte del mismo proceso de
participacion que se uso6 en su conjunto para el CPP; ademas un amplio y extenso programa de
consultas se llevd a cabo siguiendo lo aprobado en el CPP con el fin de ajustar los detalles en este
proyecto. Dada la naturaleza de este proyecto dichas consultas fueron efectuadas a niveles
institucionales y territoriales.

88. La entrada de los actores en el disefio del proyecto del CPP (y por consiguiente, su proyecto costitutivo)
comenz6 con la formulacién del programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
(1997-2000), del cual emergié el CPP. Como se explica en el CPP, esto fue un amplio proceso
participativo, en el que se desarrollaron 15 talleres regionales a lo largo del pais, con la participacion de
gran namero de grupos de la sociedad civil, organizaciones de masas y comunidades cientificas, asi
como instituciones gubernamentales territoriales.

89. La Preparacion del CPP por si mismo (y su proyecto constitutivo, incluido este) ademas desarrollé un
numero de talleres a diferentes niveles, con la participacién de gran nimero de actores (ver parrafos 193-
195 del CPP) los cuales cubrieron temas tales como insuficiencias en las politicas institucionales,
obstaculos y barreras para el MST, localizacion de los sitios demostrativos, relaciones entre entidades y
socios gubernamentales y las ONG y la formacion de grupos para la coordinacion inter-institucional.
Participacion de actores en el proyecto de implementacion

90. El proyecto se dirigira principalmente a un grupo meta nucleo de 25 instituciones claves:
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CITMA: Direccion de Medio Ambiente (DMA) vy de Colaboracion Internacional (DCI), Gerencia de
Programas y Proyectos Priorizados (GEPROP), Direccion de Proyectos y Programas de la Agencia de
Ambiente (AMA), Instituto de Meteorologia (INSMET), Instituto de Ecologia y Sistematica (IES),
Instituto de Geografia Tropical (IGT), Instituto de Geofisica y Astronomia (IGA) y el Centro de
Informacion, Gestion y Educacion Ambiental (CIGEA);

MINAG: Direccion de Ciencia y Técnica, Direccion de Calidad, Servicio Estatal Forestal y Direccion
de Ganaderia, el Instituto de Riego y Drenaje (IIRD), el Instituto de la Mecanizacion Agropecuaria
(IIMA) y el Instituto de Suelos (IS);

MININT: Cuerpo de Guardabosques;

MINAZ: Instituto Nacional de Investigacion de la Cafia de Azlcar (INICA);

INRH: Direccién de Ciencia y Técnica, Direccién de Cuencas Hidrogréaficas y la Empresa de Recursos
Hidréaulicos;

MEP: Instituto de Planificacion Fisica;

ANAP; Direccién de Cienciay Técnica

“MES: Universidades Agricolas Yy técnicas;

“MINVEC: Direccion de Organismos Internacionales.

91. Ademas, un grupo de 46 instituciones colaboradoras, contribuira con informacion y servicios
tecnoldgicos, a saber:

CITMA: Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Socioldgicas, Centro para la Proteccion e Higiene
de las Radiaciones, Centros Meteoroldgicos Provinciales, Delegaciones Territoriales, el Centro para el
Desarrollo de la Montafia (en Sabaneta, Guantdnamo), Instituto de Investigaciones Agropecuarias Jorge
Dimitrov y los Centros del Estudios Ambientales;

MINAG: El Instituto de Investigacion Forestales (I1F), Instituto de Investigaciones Horticolas Liliana
Dimitrova e Instituto de Investigacion de pastos y forraje, el Instituto Nacional de Investigaciones
Fundamentales de la Agricultura Tropical (INIFAT), Centro Nacional de Sanidad Vegetal, Instituto
Nacional de Viandas Tropicales (INIVIT), Instituto de Investigacion de Frutales, Red de Delegaciones
Provinciales, Laboratorios de Suelos de Pinar Rio y Villa Clara, la Estacion de Suelos Salinos de
Guantanamo, Red de Estaciones Forestales de Vifales, Escambray y Baracoa, Empresa Nacional de
Flora y Fauna, el Instituto de la Investigacion de Arroz, el Instituto de Investigaciones Porcinas,
Direcciones Territoriales de Suelos;

INRH: Direcciones Provinciales de Recursos Hidraulicos;

MINAZ: Delegaciones provinciales;

MES: Centro de Estudios Demogréficos (CEDEM), Instituto Nacional de Ciencias Agricolas (INCA),
Instituto de la Ciencia Animal (ICA), Universidad Agraria de La Habana, Universidades de Pinar del
Rio, Villa Clara, Bayamo, Guantdnamo y Santiago de Cuba, Centro de Investigaciones Hidraulicas
(CIH);

MININT: Direcciones Provinciales de Guardabosques;

MEP: Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), Direcciones Provinciales de Planificacion;

ONGs: Asociacion Cubana de Naciones Unidas (ACNU); Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y
Forestales, Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA), Asociacion Cubana de Técnicos
Azucareros (ATAC), Fundacion para el Hombre y Naturaleza Antonio Nufiez Jiménez , Cubasolar;
MINVEC: Direcciones Territoriales.

Contrapartes del Gobierno

92. El Ministro de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) a través del Centro de
Informacion Gestion y Educacion Ambiental (GIGEA), es responsable de la coordinacion nacional del

36



CPP en todas las fases y proyectos. EI CITMA y otras organizacionales gubernamentales claves
(MINAGRI, INRH, MINAZ y MINVEC) seran miembros del Comité de Directivo Nacional del CPP y
por ello tendran la oportunidad de aprobar las intervenciones estratégicas del CPP, el control del uso de
recursos y aprobar los informes y los planes anuales operacionales y financieros. Mas entidades
técnicas del Gobierno (GIGEA, DCI, MINVEC vy el Instituto de Suelos del MINAGRI, el Instituto
Nacional de Investigacion de Azlcar de Cafia del MINAZ, el INRH y el Instituto de Planificacion
Fisica, seran capaces de facilitar las decisiones técnicas a través de su participacion en el Grupo
Ejecutivo, cuyo rol ademas de supervisar el desarrollo general del CPP y los proyectos contenidos
dentro de él, es también valorar los planes periddicos financieros y las actividades e informes y
presentarlos al CDN para su aprobacién, controlar y monitorear la implementacion financiera y
administrativa del CPP y sus proyectos y es responsable de garantizar que se tomen en cuenta los
intereses y preocupaciones de los niveles locales.

93. Las contrapartes gubernamentales claves estaran también involucradas en el Taller de Inicio a ser
celebrado poco después del comienzo del proyecto, donde tendrén la oportunidad de participar en la
validacién del marco logico del CPP y de los Proyectos 1 y 5 (los cuales se esperan que comiencen
simultaneamente) y en la preparacion de los Planes de Trabajo y Presupuestos Anuales del CPP y los
Proyectos 1y 5. La Agencia de Gobierno Ejecutora del Programa (CITMA) participara en el Programa
Anual y los Reajustes del Proyecto/ Reajustes Tripartitas y consecuentemente en las decisiones
relacionadas con el financiamiento continuo del CPP y el comienzo de los proyectos individuales
basados en los indicadores del desarrollo.

94. A nivel local, los actores principales en cada area de accién (region o localidad) incluyendo las
delegaciones provinciales del CITMA, MINAGRI, INRH, IPF y MINAZ, asi como instituciones
cientificas y académicas estaran involucradas como miembros de los Equipos de Coordinacion Local.

Actores locales

95. Los actores locales estaran representados en el programa y la toma de decisiones en el proyecto y
en la planificacion, y en las estructuras a traves de un numero de organizaciones territoriales. La
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) y la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC)
ambas tendran representantes como miembros del Comité de Direccidn del Programa, mientras que la
ANAP, FMC, la Asociacién Cubana de Produccion Animal (ACPA) y la Asociacion Cubana de los
Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF) seran miembros del Grupo Ejecutivo. Estos mecanismos
haran posible que las partes interesadas participen directamente en la decision relacionada con el
establecimiento y el funcionamiento de la Unidad de Coordinacion del CPP bajo el Resultado 1 del
proyecto y los sistemas de monitoreo y manejo adaptativo bajo el Resultado 2 en el territorio.

Monitoreo y Evaluacion

96 El monitoreo y evaluacién del Proyecto sera aplicado segun los procedimientos establecidos por el
PNUD vy el GEF para los proyectos de tamafio mediano y seran suministrados por el equipo del CPP y
la Oficina del PNUD en el Pais con el apoyo del PNUD GEF. La Matriz del Marco Légico (anexo 1),
describe el desempefio de los indicadores de impacto para el proyecto de implementacion con sus
correspondientes medios de verificacion. Ellos formaran la base sobre la cual el Sistema de Monitoreo
y Evaluacion del Proyecto, sera construido.

97 Las siguientes secciones muestran los componentes principales del plan de M&E e indican los
costos estimados relacionados con sus actividades. EI Plan de M&E del Proyecto y del CPP sera
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finalizado y presentado en el Informe de Inicio del CPP. Siguiendo una cuidadosa seleccion de
indicadores, sus medio y formas de verificacion asi como la definicidén de las responsabilidades del
equipo del CPP en el M&E.

98 Dado que el P5 es un componente central del CPP como un todos, el cual serd implementado por el
equipo del CPP y que su implementacion marcara el inicio operacional del CPP, debera establecerse
una estrecha integracion entre el monitoreo y los procedimientos para la elaboracién de los informes.

MONITOREQO Y CONFECCION DE INFORMES

Fase de comienzo del proyecto

99. Un conjunto de Talleres de Inicio (IW) seran celebrados por el CPP y el Proyecto 5. Ello incluira
todo el equipo del CPP, contrapartes relevantes del gobierno, socios cofinanciadores, el PNUD-CO y
las representaciones de la Unidad de Coordinacion Regional del PNUD —GEF asi como también
PNUD-GEF (HQs) asi sea el caso.

100. Una meta fundamental del Taller de Inicio sera asesorar el equipo de coordinacion para que tome
la titularidad de las metas y objetivos del CPP y el Proyecto 5, asi como también la preparacion de sus
Planes de Trabajo Anuales respectivos (PTA) sobre la base de sus respectivas matrices de marco
I6gico. Esto incluira la evaluacion los marcos I6gicos (indicadores, medios de verificacion, supuestos)
informando detalles adicionales si fuere necesario y sobre la base de este ejercicio finalizar los Planes
de Trabajo Anual con indicadores de funcionamiento precisos y medibles, en una forma totalmente
consistente con los resultados del proyecto y del programa y los objetivos finales del indicador
establecidos a mediados del proceso como se describe en los cuadros de registro. .

101. Adicionalmente, el proposito y el objetivo del Taller de Inicio serd i) relacionar el personal del
proyecto con el equipo de trabajo del PNUD -GEF que apoyard el proyecto durante su
implementacion, (ii) detallar los roles, apoyar los servicios y las responsabilidades complementarias de
la Oficina del PNUD vy el personal de la Unidad de Coordinacion Regional (RCU) conjuntamente con
el equipo CPP (iii) facilitar un panorama detallado de la confeccién de informes, monitoreos del
PNUD-GEF y evaluacion y monitoreo de los requerimientos para el M&E, con especial énfasis sobre el
Programa Anual y la evaluacion del Proyecto de Implementacion Anual/Programa Anual y el Informe
del Proyecto (PIR/APRS), las Reuniones de Valoraciones Tripartitas, asi como las evaluaciones finales
e intermedias. lgualmente, el Taller de inicio facilitara una oportunidad para informar al equipo de la
planificacion del presupuesto del PNUD, las valoraciones y los replanteamientos de las fases
obligatorias relacionadas con ello.

102. El Taller facilitara también una oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles,
funciones y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisiones del proyecto, las
estructuras, incluyendo los informes y lineas de comunicacién y los mecanismos de solucion de
conflictos relacionados con el proyecto. Los términos de referencia para el personal del proyecto y las
estructuras para la toma de decision cada responsabilidad de las partes y derivaciones esperadas durante
el CPP y la fase de implementacion del proyecto, seran suficientemente esclarecidas.

Responsabilidades del monitoreo y hechos

103. Sera desarrollado un programa detallado de las reuniones de valoracion del proyecto, en consulta
con los socios de implementacion y los representantes de las partes interesadas e incorporadas en el
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Informe de Inicio para el CPP y el Proyecto 5. Tal programa incluird (i) Marcos tentativos de tiempo
para las Valoraciones Tripartitas, Reuniones del Comité de Direccion (o asesoria relevante y/o
mecanismos de coordinacion) y (ii) actividades relacionadas con el programa de Monitoreo y
Evaluaciones (del Programa).

104. Seréa responsabilidad del Coordinador del Proyecto, el_Monitoreo dia a dia del desarrollo de la
implementacién, basado en el Plan de Trabajo Anual del Proyecto y sus indicadores. EI Equipo del
CPP informara al PNUD-CO de cualquier tipo de demoras o dificultades enfrentadas durante la
implementacién de manera que se puedan adoptar el apoyo apropiado o las medidas para remediarlas a
tiempo.

105. El Coordinador del Proyecto sincronizara el desarrollo y los indicadores de funcionamiento e
impacto del proyecto en consulta con todo el equipo del proyecto durante el Taller de Inicio con el
apoyo del PNUD-CO vy asesorado por la Unidad Coordinadora Regional del PNUD-GEF. Las metas
especificas para los indicadores de implementacién durante el afio 1, conjuntamente con sus medios de
verificacion, seran desarrolladas en este Taller. Estos seran utilizados para valorar si su implementacién
esta procediendo con el ritmo pretendido y en la direccion correcta y formara parte del Plan de Trabajo
Anual. Las agencias de implementacion locales también tomaran parte del Taller de Inicio en el que
serd establecida la vision comun de todas las metas del proyecto. Las metas y los indicadores para los
afios subsiguientes deben ser definidas anualmente como parte de la evaluacion interna y los procesos
de planificacion llevados a cabo por el equipo del CPP.

106. La medicion de los indicadores de impacto relacionados con los beneficios globales del CPP como
un todo y en el Proyecto 5 en particular, ocurrira de acuerdo con los programas definidos en el Taller
de Inicio del CPP/Proyecto 5 y tentativamente descritos en el patron de medicidn de Impactos del CPP.
El flujo de informacidn entre los componentes y los niveles del CPP, a ser promovidos a través de este
proyecto se muestra en el Anexo 7. La medicion de los indicadores especificos para el Proyecto 5 sera
coordinada por medio de un especialista de evaluacion y monitoreo dentro de la Unidad de
Coordinacion CPP. Los Proyectos 1-4 dentro del CPP tendran sus respectivos procedimientos de
informes y M&E, que sera descritas con mas detalles en los Documentos de cada proyecto respectivo.

107. El monitoreo periodico del progreso de implementacion sera llevado a cabo por el PNUD-CO a
través de reuniones trimestrales con el promotor del programa o mas frecuentemente como se considere
necesario. Ello permitira que las partes tomen partido y discutan cualquier problema relacionado con el
proyecto de un modo oportuno para garantizar una implementacion cuidadosa de las actividades del
proyecto.

108. El monitoreo anual ocurrird a través del CPP/Proyecto 5 de forma conjunta. Las reuniones del
Programa Tripartito/ Valoracion del Proyecto (TPR) tendran lugar por lo menos una vez al afio. La
primera de estas reuniones sera celebrada dentro de los primeros doce meses del comienzo de la
implementacion total. EI promotor del programa preparard un Informe Anual del Proyecto (IAP o
APR) (separado del de CPP) y lo sometera al PNUD-CO y a la Unidad de coordinacion regional del
PNUD-GEF por lo menos dos semanas antes del TPR para su valoracién y comentarios.

109. Los documentos del programa y del proyecto, seran utilizados como documentos basicos para las
discusiones en la reunion del TPR. Los promotores del programa presentardn los documentos,
destacando los temas y recomendaciones que faciliten la decision de los participantes del TPR. El
promotor también informard a los participantes de cualquier acuerdo alcanzado por las partes
interesadas sobre como resolver los temas operativos. Las revisiones por separado de cada componente
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del proyecto puede también ser cumplido si es necesario. EI TPR tiene la autoridad de suspender el
desembolso del proyecto si los estandares de funcionamiento no son alcanzados.

Valoracion Final Tripartita (TTR)

110. Una valoracion conjunta tripartita para el CPP y el Proyecto 5 sera celebrado en el tltimo mes del
periodo CPP. El promotor del proyecto preparara un Informe Final para el proyecto (separado de aquel
del CPP en total) sometiéndolo al PNUD-Co y la Unidad Regional Coordinadora del GEF (RCU). Se
debera preparar en un borrador por lo menos dos meses por adelantado para facilitar la valoracion y las
discusiones en el TTR. La valoracién tripartita final considera la implementacion del proyecto como
un todo, prestando particular atencion si ha alcanzado sus metas planteadas y contribuido con un
objetivo ambiental mayor. Decide si cualquiera de las acciones es aun necesaria, especificamente con
relacion a la sostenibilidad de los resultados del proyecto y actGan como un vehiculo a través de cudles
lecciones aprendidas pueden ser captadas para suministrarlas dentro de otros proyectos bajo la
implementacion o formulacion.

111. El Coordinador del Proyecto conjuntamente con el equipo del PNUD-GEF sera responsable de la
preparacion y propuesta de los siguientes informes que forman parte del proceso de monitoreo.

(a) Informe de inicio (I1)

112. Un informe inicial del proyecto sera preparado por el Equipo inmediatamente después de
celebrado el Taller de Inicio. Ello incluird un Primer Afio de Plan de Trabajo Anual dividido en cuadros
de tiempo trimestrales detallando las actividades y los indicadores del progreso que guiaran la
implementacion durante el primer afio del proyecto. El Plan de Trabajo Anual incluiria las fechas de
las misiones de apoyo del PNUD-CO o de la Unidad Regional Coordinadora (RCU) o los consultores,
asi como también los marcos de tiempo para las reuniones de las estructuras de toma de decisiones del
proyecto. El Informe también incluira un presupuesto detallado, para el primer afio completo de
implementacion, preparado sobre la base del Plan de Trabajo Anual, e incluyendo cualquier requisito
de monitoreo y evaluacion para medir de forma efectiva el funcionamiento del proyecto durante el
marco establecido de tiempo-doce meses.

113. El Informe de Inicio (II) incluird una narraciobn mas detallada de los roles institucionales,
responsabilidades, acciones de coordinacién y los mecanismos de retroalimentacion de los socios
relacionados con el proyecto, acompafiando aquellos mencionados en le Documento del Proyecto,
como se requiera. Ademas, sera incluida una seccion que ya esta siendo ejecutada para fijar el
establecimiento del proyecto y comienzo de las actividades y actualizarlo de cualquier condicion
externa que puede resultar de la implementacion del proyecto.

114. Cuando esté finalizado, el informe sera circulado a los socios del programa a quienes se les dara
un periodo de un mes calendario para responder con comentarios o preguntas. Antes de la circulacion,
la Oficina del PNUD en el Pais y la Unidad Coordinadora Regional PNUD —-GEF valorara el
documento.

115. La Unidad de M&E del GEF define la extension y contenido de la Revisidon del Proyecto de

Implementacion (PIR). En virtud de la similitud entre los informes del APR y del PIR, la UNDO/GEF
ha preparado un formato que armoniza ambos informes para evitar la duplicacion de esfuerzos.
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(b) Valoracion de la implementacion del proyecto (PIR)

116. Es un procesos de monitoreo anual encabezado por el GEF. Se ha convertido en una
herramienta esencial para los jefes del proyecto y ofrece el principal vehiculo para extraer las
lecciones de los proyectos continuos. Una vez que el proyecto ha estado bajo la implementacion
durante un afio, un PIR independiente para el CPP y otro para el Proyecto 5 sera complementado
por el equipo del programa. El PIR puede prepararse en cualquier momento durante el afio (julio-
junio) e idealmente antes del TPR. El PIR sera discutido entonces en el TPR de manera que el
resultado seria una valoracion de la agencia ejecutiva PNUD CO y el miembro del equipo
respectivo del RCU.

117. Los PIRs seran recogidos, revisados y analizados por el RCU previamente, enviandolos al area
focal de la Oficina PNUD GEF. El area focal serd apoyada por el PNUD GEF y su Unidad de
M&E vy revisara los proyectos de implementacion por area focal, por tema y por regiones para
evaluar los resultados y lecciones aprendidas comunes. Los asesores técnicos y el consultor técnico
principal jugaran un rol clave en la consolidacion de éste analisis.

118. El érea focal del PIR serd entonces discutida en la Grupo de trabajo del Area Focal
Interagencial del GEF en noviembre de cada afio y los informes consolidados por area focal seran
recogidos por la Unidad de M&E independiente del GEF basadas en los resultados del trabajo del
Grupo Especial (Task Force).

(c) Informes de Avances Trimestrales

119. Informes breves (100 palabras) describiendo las principales actualizaciones en el avance del
proyecto incluyendo financiamiento de implementacién, seran suministrados trimestralmente por el
equipo a la Oficina del PNUD en el pais y la Unidad de Coordinacién regional del PNUD-GEF.

(d) Informes Periddicos Tematicos

120 A solicitud de la Agencia Implementadora, el PNUD o PNUD-GEF, el equipo del proyecto
preparard Informes Tematicos Especificos, centrando en temas especificos de actividad. La
solicitud de un Informe Tematico sera suministrada al equipo del proyecto en forma escrita por
PNUD y formulara claramente el tema o las actividades que necesitan ser reportadas. Estos
informes pueden utilizarse como una forma de lecciones aprendidas, errores especificos en areas
claves o como ejercicios de mediacion para evaluar y vencer los obstaculos y dificultadas
encontradas.

(e) Informe Final del Proyecto

121. Durante los ultimos tres meses del proyecto, el equipo del proyecto preparara un Informe
Final. Este informe comprensivo resumira todas las actividades y rendimientos del proyecto, las
lecciones aprendidas, los objetivos alcanzados y las estructuras no logradas y los sistemas
implementados, etc., y, serd el pronunciamiento final de las actividades del proyecto, las
actividades del proyecto durante su duracion. También describira las recomendaciones para futuros
pasos que puedan necesitar para garantizar la sostenibilidad y la replicacion de las actividades del
proyecto.

(f) Informes Técnicos
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122 Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren areas especificas de analisis o
especializaciones cientificas dentro de todo el proyecto. Como parte del Informe de Inicio, el
equipo del proyecto preparara una Lista de Proyecto de Informes, detallando los informes técnicos
que se esperan sean preparados en las areas claves de la actividad durante el curso del proyecto y
las fechas provisionales apropiadas. Donde sea necesario, esta Lista de Informe sera revisada y
actualizada e incluida en los reportes anuales subsiguientes. Los Informes Técnicos pueden
prepararse también por consultores externos y deben ser analisis amplios, especializados de areas
de investigacion claramente definidas dentro del marco del programa/ proyecto y sus sitios. Estos
informes técnicos representaran de forma apropiada, la contribucion principal del proyecto a areas
especificas y seran utilizadas en los esfuerzos para diseminar informacion relevante y mejores
practicas en los niveles locales, nacionales e internacionales.

(9) Publicaciones del Proyecto (proyecto especifico-opcional)

123. Las publicaciones del proyecto seran un método clave de cristalizacion y diseminacion de los
resultados y logros del proyecto. Estas publicaciones pueden ser textos cientificos o internacionales
sobre las actividades del proyecto, en la forma de articulos de revista, publicaciones de multimedia
etc. Estas publicaciones pueden basarse sobre los Informes Técnicos, dependiendo de la relevancia
del significado cientifico, etc. Estos Informes pueden ser resimenes o compilaciones de una serie
de Informes Técnicos y otras investigaciones. El equipo del proyecto determinara si alguno de los
Informes Técnicos merece una publicacion formal y también (en consulta con el PNUD, el
gobierno y otros grupos de partes interesadas importantes) planificardn y producirdn estas
publicaciones en un formato consistente y reconocible. Los recursos del Proyecto necesitaran ser
definidos y asignados adecuadamente para estas actividades y en una forma proporcionada con el
presupuesto del proyecto.

EVALUACION INDEPENDIENTE

124. Este proyecto conjuntamente con el CPP como un todo estard sujeto a tres evaluaciones
externas independientes (con una frecuencia promedio de una cada 2,5 afios) y una evaluacion final
externa. Estos seran combinados, donde sea posible con evaluaciones a medio téermino o finales de
otros proyectos dentro del CPP, dando como resultado asi en ahorros importantes de costo (vea
Anexo 8 para un calendario de evaluaciones del CPP y todos sus proyectos constituyentes y el
Anexo 9 para la distribucion de los presupuestos analiticos del M&E entre los proyectos dentro del
CPP). En la medida que el éxito del CPP (y por consiguiente del Proyecto 5 en coordinacion con el
CPP) sera medido parcialmente por la sostenibilidad de los impactos de sus proyectos
constituyentes, la evaluacion final conjunta sera combinada no solamente con la evaluacion final
del Proyecto 4 sino que también con las evaluaciones “ex post™ del Proyecto 1-3 que ya habran sido
terminadas. Los costos de este elemento ex post seran cubiertos por los fondos del Proyecto 4, dado
que el Proyecto 4 tratara con la replicacion de los resultados obtenidos en cada uno de los Proyectos
1-3.

0] Evaluacion Intermedia

125. Se llevaran a cabo tres evaluaciones independientes conjuntas del CPP y Proyecto 5 de la
forma siguiente:

1. A mediado del afio 2 (coincidiendo con la evaluacién de medio término del Proyecto 1)
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2. Hacia finales del afio 5 ( coincidiendo con la valoracion final del Proyecto 1) y la
valoracion a medio término del Proyecto 2)

3. Hacia finales del afio 8 ( coincidiendo con la valoracion final del Proyecto 3 y la
valoracion de medio término del Proyecto 4)

126. Las evaluaciones intermedias determinaran el progreso que se ha alcanzado hacia el cumplimiento
de los resultados e identificara la correccion del rumbo si fuere necesario. Se centraran en la
efectividad, en la eficiencia y la factibilidad del proyecto de forma apropiada, resaltaran temas que
requieren decisiones y acciones y presentaran lecciones iniciales aprendidas acerca del disefio del
proyecto, la implementacion y el manejo. Los hallazgos de estas valoraciones se incorporaran como
recomendaciones para una implementacion avanzada durante el resto del término del proyecto. La
organizacion, los términos de referencia y programacion de las evaluaciones se decidiran después de
realizar consultas al documento del proyecto entre las partes. Los Términos de Referencia para estas
evaluaciones se prepararan por PNUD-Co basado en la asesoria de la Unidad Coordinadora Regional y
el PNUD-GEF y los estandares establecidos reflejados en el Manual del Programa del PNUD-GEF.

(i) Evaluacion final

127. Una Evaluacion Final e independiente tendra lugar tres meses antes de la reunién de evaluacion
final tripartita, y se centrara en los mismos temas que la evaluacion intermedia. La evaluacion final
también considerard el impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucion al
desarrollo de la capacidad y el cumplimiento de los objetivos ambientales globales. Esta evaluacion se
Ilevard a cabo conjuntamente con las evaluaciones finales del CPP como un todo y del proyecto 1y
evaluaciones ex post de los Proyectos 1-3 (los que seran financiados a través del presupuesto del
Proyecto 4). La Evaluacion Final también proveerd recomendaciones para las actividades que
contintan. Los Términos de Referencia para esta evaluacion se prepararan por el PNUD-CO basado en
la supervision de la Unidad Coordinadora Regional y el PNUD-GEF.

Clausula de auditoria

128. El Gobierno facilitara al Representante Residente, informes periddicos financieros certificados y
con las auditorias anuales de los informes financieros del proyecto, de acuerdo con los procedimientos
establecidos, contemplados en los Manuales de Finanzas y de Programacién. Las auditorias seran
conducidas por el auditor legalmente reconocido del Gobierno o por el auditor comercial designado por
el Gobierno.

INTERCAMBIO DE APRENDIZAJE Y CONOCIMIENTO

129. Los resultados del proyecto seran diseminados dentro y fuera de la zona de intervencién del
proyecto a través de la informacion existente que se intercambia a través de diferentes vias. Ademas:

e El proyecto participara en las redes auspiciadas por el PNUD/GEF, tales como el Manejo del
Ecosistema Integrado, ecoturismo, manejo compartido etc., que funcionaran ampliamente sobre
la base de una plataforma electronica.

e EIl proyecto identificara y participara en otras redes basadas en una politica cientifica, que
puedan ser de beneficio para proyectar la implementacion a través de las lecciones aprendidas.

130. El proyecto identificara, analizara y compartira lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosas
para el disefio e implementacion de proyectos similares futuros. Identificar y analizar las lecciones
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aprendidas, es un proceso continuo y la necesidad de comunicar tales lecciones es una de las
contribuciones centrales del proyecto en no menos de una vez cada 12 meses. EI PNUD/GEF debera
suministrar un formato y asesorar el equipo del CPP en la categorizacion, documentacion e
informacion de las lecciones aprendidas. Para este objetivo, los recursos del CPP necesitaran ser
designadas para estas actividades.

CONTEXTO LEGAL

131. El presente Documento de Proyecto estara refrendado bajo el articulo 1 de la norma Asistencia
Basica acordada entre el Gobierno de Cuba y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). La agencia de implementacion del pais organizador de arreglo con la norma del Acuerdo de
Asistencia Bésica debera referirse a la forma de cooperacion entre el gobierno y la agencia descrito en
ese Acuerdo.

132. Los siguientes tipos de revisiones del Documento de Proyecto deberan ser llevadas a cabo bajo la
autorizacion solo del representante residente del PNUD, tanto tiempo como el Representante considere
apropiado y que los otros signatarios del Documento del Proyecto no tengan ninguna objecion a los
cambios propuestos:
a. Revisiones de cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto o adiciones a los mismos;
b. Revisiones que no impliquen cambios de los objetivos inmediatos, resultados o actividades del
proyecto, y los cuales estén dados a una redistribucion alrededor de las entradas acordadas o al
incremento dado por la inflacion.
c. Obligatorias revisiones anuales a través de las cuales la distribucion del financiamiento de las
entradas, por incrementos en expertos y otros costos son ajustados dados por la inflacion o costos
considerados por la agencia de ejecucion del proyecto.
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Tabla 4 Monitoreo

indicativo y Plan de Evaluacion del

Trabajo y el

Presupuesto

Correspondiente (vea anexo 9 para la distribucion de los presupuestos M&E entre los proyectos

CPP).

Tipo de actividad M&E

Partes Responsables

Presupuesto US$
Excluyendo el tiempo del
personal del equipo

Marco de Tiempo

Taller inicio parael CPP y el

=  Director del CPP y Coordinador del

Dentro de los dos

Proyecto 5 - primeros meses del
Proyecto 5 =  PNUD-CO 5,000 comienzo del CPP.
=  PNUD- GEF
- = Equipo del Proyecto . Inmediato
Informe del taller de inicio «  PNUD-CO Ninguno
Medicion de los Medios de = FE| Coordinador  del Proyecto | A ser determinado en la Fase | Afios 3, 5,8y 10

Verificacion para los Indicadores de
Objetivos del Proyecto

supervisara la contratacion de estudios
especificos e instituciones 'y
responsabilidades y delegaran las
responsabilidades a miembros
importantes del equipo.

de Taller Inicio Costo Total
Indicativo 2,000 **

Medicién de los Medios de
Verificacion para el Avance del
Proyecto y funcionamiento (medido

= Supervisién por el Coordinador del
proyecto - COy RCU
=  Personal especializado

A ser determinado como
parte de la preparacion de los
Planes de Trabajo Costo

Anualmente, anterior
al APR/PIR y para la
definicion de los

sobre una base anual) Anual. Indicativo 2,000** planes de trabajo
anual.
Informes anuales (APR) y =  Equipo del Proyecto Ninguno Anualmente
Evaluacion de la implementacion = PNUD-CO
(PIR) = PNUD-GEF (RCU/HQ)
TPRy el informe TPR =  Contrapartes del Gobierno Ninguno Cada afio, con el
=  PNUD-CO recibo del APR
=  Equipo del Proyecto
= Unidad Coordinadora  Regional
PNUD-
Informes periddicos = Equipo del Proyecto 2,000** A ser determinado
por el equipo del CPP
y el PNUD-CO
Informes técnicos = Equipo del Proyecto 2,000** A ser determinado
=  Consultores contratados cuando se por el equipo del CPP
necesiten y el PNUD-CO
Evaluaciones intermedias =  Equipo del Proyecto 9,000* En los afios 3,5y 8.
Evaluaciones (a ser combinadascon | = PNUD- CO

valoraciones de medio término y
finales de otros proyectos como se
establecen en el Anexo 8)

= Unidad Coordinadora Regional del
PNUD-GEF

= Consultores externos por Ej. equipo
de evaluacion )

Evaluacion Final Externa ( para ser
combinada con las del CPP como un
todo y del Proyecto 4, y
evaluaciones ex-post de los
Proyectos 1-3)

=  Equipo del Proyecto,

= PNUDF-CO

= Unidad Coordinadora Regional del
PNUD-GEF

= Consultores Externos

(por Ej., . equipo evaluador )

10,000* (una suma adicional
de 50,000 serd cubierta del
presupuesto del Proyecto 4)

Al final de Ila
implementacién  del
proyecto.

Informe Final = Equipo del Proyecto Por lo menos un mes
= PNUD-CO Ninguno antes del final del
= Consultor externo proyecto.

Lecciones aprendidas (a ser . Anualmente

h - = Equipo del Proyecto

integradas donde sea posible con - . .

: = Unidad Coordinadora  Regional o

aquellas aprendidas en el CPP como PNUD-GEF 2,000

un todo y en otros proyectos del . - - S

CPP) Socios especializados /instituciones

COSTO INDICATIVO TOTAL - excluyendo el tiempo del personal del equipo US$ 34,000

del proyecto y gastos de viaje

*Fondos GEF
**Co financiamiento
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4. FINANCIAMIENTO

1. PLAN DE FINANCIAMIENTO, EFECTIVIDAD DE COSTO, CO FINANCIAMIENTO,
CO FINANCISTAS

A. COSTOS DEL PROYECTO

GEF ($) | Total ($)

Componentes del Proyecto / Cofinanciamiento

Resultados (%)

1. Institutions coordinan sus iniciativas de 1926877 | 576000 | 2502877
MST
2. Iniciativas de MST responden al 340738 | 104000 | 444738
M&E durante todo el desarrollo del

Programa
3. Manejo adaptativo, monitoreo y 336 000 49400 | 385400
evaluacion y manejo del proyecto.
4. Manejo del Proyecto (costos de 66 600 | 96 000 137 200
administracion). Presupuesto /costos

Total project costs 2,670,215 | 800,000 | 3,470,215

B). PRESUPUESTO Y COSTO ESTIMADOS DE MANEJO DEL PROYECTO (costo estimado para el proyecto

completo)

Componente Semanas - Otras Total del
personal Fuentes ($) Proyecto
estimado GEF($)

(9)

Personal local incorporado* | 540 0 60 000,00 60 000,00

Facilidades de oficina, 76 000,00 5600, 00 81 600,00

equipamiento, vehiculos y

comunicaciones

Viajes 15 000,00 0 15 000,00

Miscelaneas 5 000,00 1 000,00 6 000,00

Costo total de manejo del 96 000,00 66 600,00 162 600,00

proyecto

133. Ningun Servicio de la Agencia de implementacion (PNUD) cargara sus costos al Proyecto. Tales
costos estan cobrandose a la cuota de IA. El Gobierno de Cuba puede pedirle a PNUD que proporcione
algun servicio de ejecucion (incluso la identificacion y contratacion) bajo los Arreglos de Ejecucion
Nacional, y éstos se cobraran al Presupuesto del Proyecto. Los detalles de cada cargo se proporcionara
después de la finalizacién y apreciacion del MSPs y FSPs a través de las negociaciones con el
Gobierno en cada servicio.
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C). CONSULTORES QUE TRABAJAN PARA Los COMPONENTES DE ASISTENCIA TECNICA
(ESTIMADO PARA EL PROYECTO ENTERO)

Estimado
Otras Total del
Componente Semanas - GEF($) fuentes (§) | Proyecto ($)
personas
Personal 0 0 0 0
Consultores locales 1716 0 190 666 190 666
Consultores internacionales 3 6 450 0 6 450
Total 1719 6 450 190 666 190 666

EFECTIVIDAD DEL COSTO

134. Con un presupuesto total del GEF de $800,000, este proyecto de mediano tamafio asegurara la
coordinacion efectiva y un monitoreo y evaluacion a nivel de programa de un total de 10 millones de
dolares del CPP. Esto representa un valor afadido para el mismo dinero y también ayudara a
maximizar la eficiencia-costo de los otros proyectos que conforman el CPP, al asegurar la ubicacion
correcta de los objetivos y minimizar el riesgo de duplicacion de los esfuerzos. Las medidas tomadas
para minimizar los costos con relacion a la efectividad del proyecto incluyen las siguientes:

- El taller de inicio para el proyecto se combinara con el del CPP como un todo.
- Los costos de monitoreo y evaluacion se mantendran al minimo al combinar las evaluaciones
externas del proyecto con aquellas del CPP como un todo y de los otros proyectos dentro del CPP.

CO-FINANCIAMIENTO

135. Toda la co-financiacién sera proporcionada por el Gobierno de Cuba. EI Centro de Informacion,
Gestion y Educacion Ambiental, (CIGEA), la Agencia de Medio Ambiente (AMA), el Centro de
Programas y Proyectos Priorizados (GEPROP), el Instituto de Ecologia y Sistematica (IES), el Instituto
de Planificacion Fisica (IPF) y el Instituto de Suelos (IS) proporcionan co-financiacion a través del
salario del personal que trabaja en el proyecto, el espacio de la oficina, los materiales, viajes, el
personal entrenador y supervisor. La Agencia de Ambiente (AMA) y CIGEA también consolidara la
red DESELAC. Ademas, el CIGEA proporcionard el fondo parcial general para la adquisicion de
equipos, vehiculos y materiales comprados por el proyecto.

d) Fuentes de co- financiamiento:

Fuentes de co- financiamiento
. Status
Nombre fuente de co-financiamiento Clasificacion Tipo canieen . No
(6)) Confirmado .
confirmado

CITMA (AMA, CIGEA, GEPROP) Gubernamental 2433113 X
CITMA compuesto por AMA, CIGEA y GEPROP

AMA * Gubernamental En especie 315 704 X

CIGEA Gubernamental En especie | 1868194 X

CIGEA Gubernamental Efectivo 69 560 X

GEPROP Gubernamental En especie 179 655 X
IPF Gubernamental En especie 128 319 X
IS Gubernamental En especie 108 783 X
TOTAL CO-FINANCING CITMA+IPF+IS 2670215

* El valor de la AMA incluye $ 60 000 de AMA + $ 255 704 del IES que esta subordinada a la AMA = $ 315704
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5. COORDINACION INSTITUCIONAL Y APOYO
a) COMPROMISOS CENTRALES Y VINCULOS

136. EI CPP GEF propuesto, la Unidad de Coordinacion la cual sera establecida a través de este
proyecto, tiene estrechos vinculos con el Programa Pais PNUD 2008-2012 para Cuba y contribuira
directamente al primer resultado del Programa de Pais a través del fortalecimiento de las capacidades
nacionales para el manejo Sostenible de Tierras.

b) CONSULTAS, COORDINACION Y COLABORACION ENTRE AGENCIAS
IMPLEMENTADORAS, AGENCIAS EJECUTANTES Y EL SECRETARIADO DEL GEF.

CPP y Proyecto de Implementacion

137. Durante la fase preparatoria del CPP y del presente proyecto, la comunicacion regular ha sido
mantenida entre el PNUD, UNEP y FAO a través de .los correos electronicos y reuniones. Un Comité
Directivo Nacional, la que incluird estas tres agencias, sera establecido y funcionara para los 10 afios de
la fase de implementacion. Este comité contribuira a la orientacion total del programa,
independientemente de la participacién directa individual de cada agencia en proyectos especificos
dentro del CPP. Ademas, se anticipa que un sitio Intranet de acceso limitado sera preparado para el uso
de las agencias, con informacién del CPP y sus proyectos constituyentes y los resultados de estudios,
informes y entrenamientos y diseminacion de materiales. Los informes de avances parciales o anuales
de los proyectos individuales seran circulados por las agencias responsables entre todas las otras
agencias.

Relaciones con Agencias Implementadoras (1A), ejecutoras (EXAS) y otros participantes

138. EI CPP representa una segunda inversion del GEF en OP15 en la cuenca del Caribe, siguiendo la
aprobacion en abril 2005 del proyecto titulado “Demostrando el Manejo Sostenible de la Tierra en
la parte Superior del Sistema de la Cuenca Yegua” en la Republica Dominicana. Habra la
oportunidad para las lecciones aprendidas en términos de indicadores funcionales importantes para
posproyectos OP15 para ser intercambiados entre los dos proyectos. En comun con el proyecto de la
Republica Dominicana, el CPP tendra una replicacion potencial importante, a través del resto del
Caribe insular. Suministrando por ejemplo un modelo del cual las lecciones aprendidas podrian
aplicarse en las condiciones severas de degradacion de la Republica de Haiti. Habra oportunidades
también para las sinergias importantes entre el CPP y una cantidad de proyectos GEF OP15 los que
estan actualmente en preparacion en la region, principalmente en México, Venezuela y Nicaragua.

139. Las inversiones GEF actualmente en Cuba se han centrado principalmente en la biodiversidad, el
cambio climatico y las aguas internacionales. Las inversiones en el area de la biodiversidad han
incluido las areas protegidas y el manejo integrado de la zona costera por Ej., en el ecosistema Sabana
Camaguey Yy al nivel del sistema de las areas protegidas nacionales Estas inversiones suministran un
complemento esencial para la inversion propuesta al CPP en el manejo sostenible de la tierra.

140. La participacion de las Agencias implementadoras y Ejecutoras del GEF en el CPP sera llevada a
cabo dentro del marco de la programacion conjunta que también incluye otros miembros del sistema de
las Naciones Unidas. Bajo el resultado 1, el Proyecto 5 apoyara la coordinacion entre estos y otras
agencias financiadoras. Las iniciativas que estas agencias regularmente tienen en preparacion, ambas
dentro y fuera del CPP, representan un ambiente favorable para la implementacion de la iniciativa de
programacion conjunta.

141. El Secretariado de la Convencién de las Naciones Unidas para combatir la Desertificacion y
Sequia (UNCCD) ha participado en el desarrollo del Programa Nacional para Combatir la
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Desertificacion y la Sequia (UNCCD). EI Gobierno de Cuba y el Secretariado del UNCCD contintan
identificando acciones que contribuiran a las metas generales del CPP.

Relaciones entre 1As y EXAs durante la implementacion

142. La Agencia Implementadora del GEF para el Proyecto 5, sera el PNUD, que también encabezara
la agencia implementadora para el CPP en general, reflejando su rol de desarrollar y coordinar el
proceso de formulacion CPP. EI PNUD sera la agencia implementadora para los proyectos 1, 3 y 4. Sin
embargo, dentro del marco del CPP en general, complementara los roles de la FAO, que sera la
Agencia de Cooperacion Técnica en los Proyectos, y PNUD, que sera la agencia implementadora del
Proyecto 2 y la agencia implementadora secundaria del Proyecto 4.
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AJUSTES DE IMPLEMENTACION
Unidad de Manejo del Proyecto (PMU)

143. Por otro lado, con los 4 proyectos incluidos en el CPP (Proyectos 1-4), la PMU de este proyecto
estara integrada dentro de la Unidad de Coordinacion para el CPPen su conjunto. EI Comité de
Directivo Nacional y el Grupo Ejecutivo para el proyecto 5 estard compuesta por miembros de las
mismas institucionesque la conforman (ver parrafo 147 y anexo 9).

144, La Unidad de Coordinacién del CPP y las PMUs de cada proyecto del 1-5 estardn compuestas por
miembros de la Unidad Técnica de Desertificacion y Sequia, bajo la direccion del CITMA. Los
coordinadores de cada uno de los proyectos del 1 al 5 del CPP también estaran apoyados por personal
técnico de otras instituciones. La composicion de los miembros de la PMU del proyecto 5 se muestra
en latabla 5.

Tabla 5.- Miembros de la Unidad de Implementacién del CPP y P5

Posicién en el P5 Perfil Posible Institucion
Jefe de la Unidad de Coordinacion

Manejo Sostenible de

y Coordinador del P5 (a tiempo . CIGEA
Tierras

completo)
Admlnlstrador financiero (a Economia y Finanzas CIGEA
tiempo completo)
Miembro del CPP PIU (tiempo Infraestructura de datos

: ; CIGEA
parcial) espaciales y SIG
m‘ri?;?)m del CPP PIU (tiempo M&E Programética GEPROP, CITMA
Miembro del CPP PIU (tlempo | g i ersiglad IES, CGB
parcial)

Miembro del CPP PIU y

Coordinador Proyecto 1 (atiempo | Suelos Instituto de Suelos,

MINAG
completo)
Miembro del CPP PIU y
Coordinador Proyecto 2 (a tiempo | Manejo de recursos hidricos CIGEA
completo)

145. La Unidad de Implementacion del Proyecto 5 (PIU), estara ubicada en el CIGEA y funcionara
bajo la direccion de un coordinador perteneciente al CIGEA que a su vez representard al CITMA. De
conjunto con los otros coordinadores del CPP (P1-P4), este respondera al director del CPP y tendréa las
tareas especificas que aparecen en el anexo 10:
» Vincula y facilita la incorporacion de las instituciones locales y nacionales, asi como las
entidades gubernamentales y no gubernamentales, fundamentalmente en la aplicacion del MST.
= Dirige el funcionamiento del Grupo Técnico encargado de evaluar y certificar la calidad a los
niveles locales y nacionales.
= Participa en la revision y control del Programa, de los Informes Trimestrales y en la toma de
decisiones sobre el financiamiento y en el inicio de los proyectos individuales basados en los
indicadores de progreso.

144. Un diagrama organizacional del proyecto en relacién al CPP en su conjunto, se observa en el
anexo 9. Los términos de referencia para el grupo de trabajo del CPP y de los proyectos se presentan en
el anexo 10.
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Comité de Direccion del Proyecto.

147. ElI Comité de Direccion del Proyecto, estard representado por las mismas instituciones que
conforman el Comité Directivo Nacional del CPP. Estas instituciones son CITMA, (que preside el
Comité conjuntamente con el MINVEC y el PNUD), MINVEC, PNUD, FAO, ANAP, MINAZ,
MINAGRI, INRH y MEP (ver documento CPP Tabla 6). En contraste con el CPP, el cual estard
compuesto por decisores de alto nivel, el CDN del P5 sera de nivel operacional, intermedio entre el
nivel técnico que formara la Unidad de Implementacion del Proyecto y el nivel estratégico que forma el
Comité Directivo Nacional del Programa de Asociacion. La responsabilidad de éste Comité incluird la
aprobacion de actividades estratégicas del proyecto, evaluando y controlando el uso de los fondos y
evalUa y aprueba los informes anuales y el plan de actividades.

Creacion de capacidades técnicas y materiales

148. La Unidad Técnica de Desertificacion y Sequia tendra su base legal en el Centro de Informacion,
Gestion y Educacién Ambiental del CITMA. EI Gobierno de Cuba, a través del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, suministrard los fondos necesarios para el establecimiento y
mantenimiento de las oficinas y del personal de apoyo administrativo y técnico. Los fondos del
Proyecto seran utilizados para equipar los lugares de trabajo de los especialistas, y facilitar los recursos
de comunicacion y transporte.

51



Anexo 1.- Presupuesto por afios

ERP/
Resultados del codigo
Proyecto Responsabl Fuente resS ERP / descripcién de presupuesto Atlas Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
IActividad P Al de | Presup US$ | US$ | US$ | US$ | USS$
e uesto
Atlas fondos
Atlas
71200 | Consultantes internacionales 0 0 0 0 0
1 PNUD 71600 | Viajes 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000
Las instituciones 72100 | Servicios contractuales 10,000 | 10,000 | 12,000 | 10,000 | 13,000
ﬁgz:glt?v?ssdu; 72200 | Equipamiento y muebles 16,000 | 14,000 | 13,000 | 15,000 | 10,000
MST 72300 | Materiales y bienes 4,555 5,500 4,000 4,000 3,700
72400 | Equipos de comunicaciones y audio visuales 2,000 1,500 1,500 2,000 1,200
Ng:\#\KAEAC GEF 72500 | Suministros 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000
72800 | Equipamiento de informacién tecnoldgica 6,500 6,000 6,670 7,000 7,000
Alquiler y mantenimiento de equipos
73300 técnicos 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
73400 | Alquiler y mantenimiento de otros equipos 2,000 2,250 2,300 2,500 3,000
74100 | Servicios profesionales 1,500 1,500 1,500 1,000 1,500
74200 | Costos de audiovisuales e impresiones 5,000 5,000 4,000 5,000 4,000
74500 | Miscelanea 5,000 4,219 4,000 6,000 6,500
62000 Sub - Total GEF | 66,555 | 63,969 | 62,970 | 66,500 | 63,900
Total resultado 1 66,555 | 63,969 | 62,970 | 66,500 | 63,900
71200 | Consultantes internacionales 0 0 0 0 0
2 PNUD 71600 | Viajes 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Lazlqla§¥as 72100 | Servicios contractuales 2,000 1,000 1,061 1,000 1,400
e - -
responden a un 72200 | Equipamiento y muebles 1,000 1,000 1,500 1,000 1,000
amplio programa 72300 | Materiales y bienes 1,000 900 1,190 900 1,000
de M&E MINVEC 72400 | Equipos de comunicaciones y audio visuales 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
CITMA GEF | 72500 | Suministros 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000 | 1,000
72800 | Equipamiento de informacién tecnoldgica 1,000 1,000 1,000 700 1,000
Alquiler y mantenimiento de equipos
73300 técnicos 1,000 770 1,000 700 1,100
73400 | Alquiler y mantenimiento de otros equipos 976 500 1,000 500 1,000
74500 | Costos de audiovisuales e impresiones 1,000 500 1,000 500 1,000
Miscelanea 1,000 700 1,000 1,000 1,100
62000 Sub total GEF 11,976 9,370 11,751 9,300 11,600
Total resultado 2 11,976 9,370 11,751 9,300 11,600
71200 | Consultantes internacionales 430 0 1,773 0 1,856
_3 MINVEC PNUD GEF 71600 Viajes 578 0 1,227 0 1,144
Monitoreo, CITMA 72500 | Suministros 1,000 0 0 0 0
lecciones — - —
74200 | Audiovisuales y costos de impresion 1,000 0 0 0 0
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aprendidas, 74500 | Miscelanea 1,992 0 0 0 0
manejo
adaptativo y
evaluaciones
Sub - Total GEF 5,000 0 3,000 0 3,000
62000 Total Resultado 3 5,000 0 3,000 0 3,000
71600 | Viajes 300 1,000 2,100 1,000 2,700
72100 | Compaifiias y servicios contractuales 200 600 1,000 1,000 1,000
Unidad de NCI:I:\'II'\K/IFTAC GEF 72200 | Equipamientos y muebles 300 1,000 4,500 1,000 4,000
Manejo del 72300 | Materiales y bienes 100 100 1,100 1,000 1,000
Proyecto 72400 | Comunicacion y Equipamiento audiovisual 200 700 1,000 900 1,000
72500 | Suministros 300 800 1,000 1,000 1,000
PNUD 72800 | Equipamiento de informacion tecnoldgica 200 900 1,000 1,000 1,000
Alquiler y mantenimiento de equipos
73300 técnicos 100 300 1,000 800 1,000
73400 | Alquiler y mantenimiento de otros equipos 100 700 1,000 1,000 1,000
74200 | Costos de audiovisuales e impresiones 100 600 1,000 1,000 1,000
74500 Miscelanea 300 500 500 500 500
Sub - Total GEF 2,200 7,200 | 15,200 | 10,200 | 15,200
62000 Total Unidad de Manejo del Proyecto 2,200 7,200 | 15,200 | 10,200 | 15,200
Afios 1-10
Resultados del C%Z?g/c) o
/ZL?K/?SL% Responsabl Al Fu&egte presup ERP /descripcion de presupuesto Atlas Afo 6 Afio 7 Afo 8 Afio 9 | Afo 10 Tot~al lal
Atlas e fondos uesto uss uss Uss uss Uss afio 10
Atlas
71200 Consultantes internacionales 1,290 1,290 - 1,290 - 3,870
. 1 . PNUD 71600 Viajes 7,600 | 10,000 11,000 9,000 1,000 88,600
Las |ns_t|tu0|ones 72100 Servicios contractuales 9,000 | 12,000 12,000 9,000 1,000 98,000
Cla’gi‘;'tri‘vag‘ssd”; 72200 | Equipamiento y muebles 10,000 | 12,000 | 10,000 | 9,000 | 1,000 110,000
MST 72300 Materiales y bienes 7,000 6,000 8,000 7,000 1,000 50,755
72400 | Equipos de comunicaciones y audio visuales 1,860 1,300 1,200 1,300 800 14,660
Ng:\#\KAEAC GEE 72500 | Suministros 1,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 700 17,700
72800 | Equipamiento de informacién tecnoldgica 6,000 7,000 6,000 5,000 1,000 58,170
Alquiler y mantenimiento de equipos
73300 | técnicos 2,000 1,200 2,000 1,200 500 16,900
73400 | Alquiler y mantenimiento de otros equipos 4,000 2,000 3,000 1,400 1,000 23,450
74100 | Servicios profesionales 1,500 1,500 1,500 1,500 500 13,500
74200 | Costos de audiovisuales e impresiones 4,750 2,950 6,855 1,801 700 40,056
74500 | Miscelanea 5,000 2,760 4,000 1,860 1,000 40,339
62000 Sub - Total GEF | 61,000 | 62,000 | 67,555 | 51,351 | 10,200 576,000
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Total resultado 1 61,000 | 62,000 | 67,555 | 51,351 | 10,200 576,000
71200 | Consultantes internacionales 860 860 - 860 - 2,580
2 PNUD 71600 | Viajes 1,000 1,000 1,100 900 933 9,933
Las iniciativas 72100 | Servicios contractuales 1,010 1,100 1,500 950 900 11,921
resr?c?rlmc'iv'eﬁz un 72200 | Equipamiento y muebles 800 1,100 1,000 800 800 10,000
amplio programa 72300 | Materiales y bienes 1,000 1,000 1,000 800 800 9,590
de M&E MINVEC 72400 | Equipos de comunicaciones y audio visuales 1,000 1,000 1,000 700 700 9,400
CITMA GEF | 72500 | Suministros 500 700 800 600 700 8,300
72800 | Equipamiento de informacion tecnoldgica 700 800 900 800 700 8,600

Alquiler y mantenimiento de equipos
73300 técnicos 200 940 1,000 500 600 7,810
73400 | Alquiler y mantenimiento de otros equipos 600 1,000 1,000 800 1,000 8,376
74500 | Costos de audiovisuales e impresiones 700 800 1,300 640 400 7,840
Miscelanea 1,000 1,000 1,000 850 1,000 9,650
62000 Sub total GEF 9,370 11,300 11,600 9,200 8,533 104,000
Total resultado 2 9,370 11,300 11,600 9,200 8,533 104,000
71200 | Consultantes internacionales - - 1,856 - 6,226 12,141
3 71600 | Viajes - - | 1,144 -| 3,774 7,867
Nontoreo. MINVEC 72500 | Suministros - - - - - 1,000
aprendidas, PNUD GEF 74200 | Audiovisuales y costos de impresion - - - - - 1,000
manejo 74500 | Misceladnea - - - - - 1,992

adaptativo y
evaluaciones

Sub - Total GEF - - 3,000 - | 10,000 24,000
62000 Total Resultado 3 - - 3,000 - | 10,000 24,000
71600 | Viajes 1,000 1,200 2,500 1,200 2,000 15,000
72100 | Compaiiias y servicios contractuales 500 400 900 400 200 6,200
Unidad de NCI:III\'II'\K/IFTA\C GEF 72200 | Equipamientos y muebles 1,000 1,000 4,000 1,000 1,000 18,800
Manejo del 72300 | Materiales y bienes 100 400 1,200 400 500 5,900
Proyecto 72400 | Comunicacién y Equipamiento audiovisual 700 700 1,000 700 800 7,700
72500 | Suministros 800 700 1,000 700 1,000 8,300
PNUD 72800 | Equipamiento de informacion tecnoldgica 900 700 1,000 700 1,000 8,400

Alguiler y mantenimiento de equipos
73300 técnicos 300 600 1,000 600 1,000 6,700
73400 | Alquiler y mantenimiento de otros equipos 700 800 1,000 800 800 7,900
74200 | Costos de audiovisuales e impresiones 600 200 1,000 200 400 6,100
74500 Miscelanea 600 500 600 500 500 5,000
Sub - Total GEF 7,200 7,200 15,200 7,200 9,200 96,000
62000 Total Unidad de Manejo del Proyecto 7,200 7,200 | 15,200 7,200 9,200 96,000
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Totales

Afio 1 Afio 2 Ao 3 Ao 4 Ao 5 Afio 6 Ao 7 Afio 8 Afio 9 Afo 10
fTotaI D(?" GEF 85,731 80,539 92,921 86,000 93,700 77,570 80,500 97,355 67,751 37,933 800,000
uente de
financiamiento | GoC 268,985 241,424 287,272 269,258 339,203 266,322 264,343 299,890 241,193 192,325 2,670,215
Gran Total 354,716 321,963 380,193 355,258 432,903 343,892 344,843 397,245 308,944 230,258 3,470,215

Notas del presupuesto:

Este proyecto mediano estd rompiendo esquemas ya que proporciona la vigilancia programética a cuatro de los proyectos clasificado como
grande segun su tamafio por separado a lo largo del pais por un periodo de 10 afios. La Unidad de Direccidn de Proyecto requiere un nivel
suficiente de fondos para apoyar importantes cantidades de viajes del Director titular y personal auxiliar del CPP/Proyecto 5 dentro del pais,
a las oficinas regionales y sitios de cada uno de estos otros proyectos, y suministros para apoyar al equipo asociado en este papel de
vigilancia.

Se concentran los consultores internacionales, bajo los Resultados 1y 2, para proporcionar entradas de especialistas en temas especificos,
como monitoreo programatico y en finanzas, y reuniendo al nivel programatico las lecciones aprendidas de los diferentes proyectos del CPP.
Se prevé que estas consultorias esten basadas en los resultados de los informes técnicos para mantener los costos tan bajo como sea posible.
Los fondos de los consultores internacionales bajo Resultado 3 seran para participar en el taller de inicio y en las evaluaciones externas de
este proyecto (como es mostrado en Anexo 8, El Proyecto 5 llevara una parte proporcional de los costos de estas evaluaciones externas, cada
uno de las cuales cubriran dos 0 méas proyectos).

Consultores locales: segun las regulaciones nacionales para la cooperacion internacional en Cuba, ningun fondo externo se utiliza para la
remuneracion de consultorias local. Gastos relacionados a las consultorias locales son cubiertos por el co financiamiento del Gobierno de
Cuba.

El presupuesto de viaje bajo los Resultados 1y 2 sera principalmente para personal técnico que lleva a cabo tareas técnicas especificas e
intercambios dentro del pais. Ese presupuesto bajo Resultado 3 es para los consultores internacionales en su participacion en el taller de
inicio y las evaluaciones externas. El presupuesto bajo Resultado 4 es para viajes nacionales por los miembros de la Unidad de Direccion de
Proyecto que garantizan la vigilancia programatica esencial y apoyar ademas los diferentes proyectos del CPP, y para la participacion en los
talleres de intercambios de los actores locales en el apoyo a la estrategia de participacion del CPP.

Se requeriran los servicios contractuales para las tareas diversas, incluso la preparacion y mantenimiento del sitio web del proyecto y la
traduccion de documentos importantes.
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Anexo 2: Plan de Trabajo Indicativo

Actividad

Afios

1]2]3]4]5]6]/7 [8]9]10

Resultado 1: Instituciones coordinan sus iniciati

vas sobre el MST me manera efectiva

Establecimiento de la sede fisica de la Unidad
de Coordinacion del CPP.

X

Disefio de herramientas de gestion.

Preparacion y control de planes tematicos,
técnicos y financieros.

Capacitacion de personal de UC

Establecimiento de mecanismos de
coordinacién territorial e interagencial.

XIX] XX

Conversion de DESELAC en péagina Web
DESERCUBA.

X X|X| X
X
X
P
Pal
X
X
X
X

X

Actualizacién de DESERCUBA.

Insercién de los proyectos del CPP dentro de
los Programas de Ciencia e Innovacion
Tecnoldgica.

Disefio de proyectos 1 al 4.

Formulacién de metodologias estandarizadas
de trabajo participativo y coordinacion para su
ejecucion en los proyectos.

Formulacién de la estrategia de comunicacion
de CPP y sus proyectos.

Coordinacion y seguimiento de la estrategia
de comunicacion de CPP.

XXX X[ XXX | X]|X]|X

Produccién de materiales informativos sobre
CPP.

XXX X[ XXX [ X|X]|X

Resultado 2:Las iniciativas en el MST en Cuba

responden a los resultados del M&E .

Disefio y puesta a punto de sistema de
monitoreo y evaluacién para el CPP

X

Validacién y descripcion de indicadores
programaticos, con sus valores base y metas
(puntos de referencia)

X| X

Aplicacién de sistema de monitoreo y
evaluacion del CPP

Formulacion y actualizacion periodica de
estrategia de sostenibilidad del monitoreo y
evaluacion programatico.

Resultado 3 Manejo adaptativo, lecciones apren

didas, monitoreo y evaluacion

Establecimiento de la Unidad de| X

Implementacion del Proyecto.

Evaluaciones externas X X X X
Unidad de Manejo del Proyecto

Establecimiento de una Unidad de Manejo del | X

Proyecto para el P5
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Anexo 3. Proyectos CPP

Proyecto 1 (Afios 1-5): Capacitacion para la Planificacion, toma de Decisiones y Sistemas
Regulatorios y Creacion de la Concienciacion/ Manejo de Tierra Sostenible en Ecosistemas
Severamente Degradados

Agencia Implementadota GEF: PNUD
Agencia cooperacion técnica: FAO
Financiamiento para la implementacién: GEF $3, 500,000°, GoC $21, 181,000.

1. El centro primario de este proyecto inicial de 5afios sera la presentacion de un modelo de integracion
y cooperacion entre las partes interesadas en los niveles locales e institucionales. Esto se alcanzara a
través de la capacitacion en los niveles locales, provinciales y nacionales que apoyaran la planificacion
nacional y las necesidades coordinacion y las actividades de demostracion dentro del proyecto y otros
proyectos del CPP. Por ello, este proyecto contribuira directamente con el Resultado 1.4 del CPP que
se relaciona con el desarrollo de las capacidades institucionales y apoyar el Resultado 1.1, que se
relaciona con el desarrollo de los marcos de planificacion. Las areas claves de énfasis del proyecto a
nivel nacional serd la promocion de la planificacion Inter. Sectorial y los sistemas de monitoreo y
evaluacién (que también es el centro principal del Proyecto 2) investigacion de sequia, sistemas de
regulaciones del uso de la tierra y la capacitacion sobre la educacion y toma de conciencia,
(Contribuyendo asi al Resultado 1.4)

2 El proyecto apoyara el desarrollo e implementacion de los marcos de trabajo para la coordinacion
institucional para garantizar la integracion de los procesos de planificacion en los niveles nacionales,
regionales y locales, Ello tratara el problema de planificacion limitada inter- sectorial e Inter.-
institucional que regularmente resultan en por ejemplo, incompatibilidades entre las metas a corto plazo
de la produccion agricola para satisfacer las necesidades de la seguridad alimentaria y los objetivos a
mas largo plazo del manejo sostenible de la tierra. (CPP Barrera 5). Este apoyo facilitara el flujo de
informacion integrada desde el nivel del terreno o pardmetros diversos de calidad de suelo y agua, para
los tomadores de decision, por ello, al contribuir con la direccion con la Barrera 4 CPP y el Proyecto de
apoyo 2. El apoyo serd suministrado para la preparacion de los instrumentos importantes de
planificacion y las regulaciones técnicas para asegurar que incorporen adecuadamente las
consideraciones MST, por ello dirigiendo la Barrera 6 CPP. Los técnicos en las instituciones claves
seran entrenados con metodologias de extension factibles para la promocion de MST, el cual por
ejemplo incluird aspectos de vida, consideracion integrada de los aspectos socio econdémicos y
biofisicos y evaluacién participativa de las practicas de manejo tradicional de la tierra, por ello dirige la
Barrera 1 CPP. Este proceso serd mas sostenible al invertir en el entrenamiento de los entrenadores,
especificamente el personal de los colegios técnicos agricolas y las universidades agricolas (tales como
el Instituto Nacional para las Ciencias Agricolas, el Instituto de Ciencia Animal, el Instituto Politécnico
Superior José Antonio Echevarria y las Universidades de La Habana, Bayamo, Pinar del Rio y Ciego
de Avila) que producen técnicos de campo y aquellos involucrados en la formulacion de programas de
extension. Ademas, se le dara asesoria sobre el contenido de los programas de educacion ambiental
(incluyendo programas de instituciones educacionales) especificamente para promover la incorporacion
de los mensajes MST.

® La preparacion del proyecto se fundd por un GEF PDF-B de $347,500 que también cubri6 la preparacion del documento
CPP en general y el Proyecto 5.
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3. A nivel de campo, el proyecto se centrara en dos areas de intervencion: Guantanamo y Pinar del
Rio. En ambas de estas areas, el proyecto trabajara en paisajes a pequefia escala,

4. Guantanamo ha sido elegido para la atencion del comienzo del Programa ya que esta caracterizado
por problemas particularmente severos de erosion de suelo, el cual es uno de los aspectos de la
Degradacion de la Tierra LD, que es de gran preocupacion en Cuba. El proyecto se basara aqui en la
detencion de la degradacion de la tierra y la rehabilitacion de las areas salinizadas y erosionadas en
tierras secas y regiones de matorral xeromorfo. Establecerd una serie de proyectos pilotos que
implementaria diferentes grupos de acciones y tecnologias para probar y validar los mejores enfoques
para la direccion de las principales formas de Degradacién de la Tierra LD en este escenario y 1os usos
mas apropiados de la tierra para prevenir la agravacion de los procesos de degradacion existentes.
Utilizando practicos el proyecto reforzara las capacidades de los administradores de recursos a nivel
local y los agentes de extension en las practicas SLM, el trabajo de extension y la concienciacion
ambiental y de los expertos/agencias con la responsabilidad para la erosion del suelo (Ej. Instituto de
Suelos) asi como los administradores de recursos hidraulicos y otras agencias. El trabajo a nivel de
campo también desarrollara y probara a nivel local (municipal) los sistemas de planificacion, las
herramientas de toma de decisién y las regulaciones con una priorizacién en los paisajes con problemas
severos de erosion de suelos y de pequefia escala, validando por ello las acciones relacionadas llevadas
a cabo a nivel nacional y su sincronizacion adecuada con las condiciones especificas del escenario de
produccion y ambiental/DT ( Degradacion de la tierra, LD abreviatura en Inglés)

5. Mientras tanto, el area de Pinar del Rio facilita la oportunidad de dirigir la barrera SLM
(Representada particularmente alli) del inadecuado monitoreo y manejo de la informacion relacionado
con los eventos climaticos, con los cuales los procesos de erosion del suelo encontrados, estan
estrechamente relacionados. El proyecto se centrara en el desarrollo e implementacion del sistema de
monitoreo para eventos climaticos severos, incluyendo el sistema de aviso temprano para sequias y un
sistema de monitoreo a largo plazo para los efectos del cambio climatico.

Agencias participantes claves

6. El participante institucional principal con el que el proyecto trabajara sera el Instituto de Suelos del
MINAGRI, particularmente con relacion al monitoreo de las condiciones del suelo. Sin embargo, habra
un alto grado de colaboracién y de acciones integradas entre diferentes instituciones. Por ejemplo en la
region de Pinar del Rio, el Instituto de Meteorologia (INSMET) es responsable del desarrollo del
sistema de monitoreo para los eventos climaticos eventos, pero las respuestas a ello sera aplicado en la
tierra agricola por otras instituciones. (ANAP, MINAGRI, MINAZ). Otros participantes institucionales
importantes incluiran autoridades coordinadoras nacionales y provinciales con respecto a la
coordinacion Inter. Institucional, la Asociacién Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), el
Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) y el Ministerio del Azucar (MINAZ), con respecto a los
mensajes de extension agricola y los métodos; el Instituto de Planificacion Fisica (IPF) en relacién con
la incorporacion del SLM en los planes y programas, como se mencion6 anteriormente el INSMET con
relacion al monitoreo de fenémenos meteoroldgicos y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INRH) con respecto al monitoreo y manejo de los recursos del agua.

Programacion de actividades:
-Durante los afios 1-5, este proyecto llevara a cabo la capacitacion al nivel sistematico (Inter.

Institucional), con una centralizacion inicial particular en el desarrollo de la receptividad para la
introduccidn de los sistemas de manejo de informacion durante el Proyecto 2;
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-Durante los afios 1-2, la capacitacion individual e institucional se centrard primariamente en la
capacidad del manejo sostenible de los ecosistemas severamente degradados, de manera que se pueda
apoyar las actividades de demostracion en Guantanamo y el sistema de monitoreo para una alerta
temprana para eventos climaticos extremos en Pinar del Rio.

-Durante los afios 3-5, la capacitacion individual e institucional extenderd su centro de atencion para
incluir otras areas de recurso (agua, bosques, etc.) de manera que se pueda apoyar las actividades de
demostracion de otros proyectos.

Resultados Finales

7. El proyecto sera de importancia fundamental en el establecimiento de las condiciones para el éxito y
la sostenibilidad del CPP en general. Al final del afio 5:

-sistemas para la planificacion, toma de decisiones y coordinacion sera operacional en el nivel local,
provincial y nacional.

-educacién y actividades de toma de conciencia serdn desarrolladas, implementadas y
probadas/validadas en los niveles locales y nacionales.

-un modelo integrado para el manejo sostenible de la tierra de ecosistemas severamente degradados
con tierras secas, para la aplicacion en paisajes en pequefia escala, seran probados e implementados,
con una replicacion potencial y otros muchos sitios dentro de Cuba, y

-Un modelo de monitoreo de cambio climético severo y degradacion de la tierra habrad sido
implementado y probado con replicacion potencial en muchos otros sitios dentro de Cuba.

Proyecto 2. (Afios 3-7): Capacitacion para la Coordinacion de la Informacion y Sistemas de
Monitoreo/SLM en Areas con Problemas de Manejo del Recurso del Agua

Agencia implementadota GEF: UNEP

Agencia de Cooperacion Técnica: FAO

Financiamiento para la implementacion: GEF $2, 375,000, GoC $18, 538,000
Financiamiento para la preparacion: GEF $125,000.

8. Este proyecto de 5 afios se formara sobre los avances del Proyecto 1 al satisfacer las necesidades
fundamentales de capacidad, centrandose mas especificamente en el desarrollo de las capacidades
requeridas para garantizar que los tomadores de decisiones tengan acceso adecuado a la informacion
atil sobre la condicion del suelo y los recursos del agua. Es por ello que dirigira el CPP Barrera 4

9. En el nivel nacional, las actividades de capacitacion se centraran en el apoyo de la definicion de los
requisitos de informacion para la toma de decision relacionada con el MST en Cuba, la regulacion del
equipamiento y los materiales ( hardware, software, imagenes, bases de datos, monitoreos, estaciones
etc.) y entrenamiento necesario para garantizar la disponibilidad de la informacion necesaria para los
tomadores de decisién y la regulacion del apoyo al establecimiento de un sistema para el manejo de la
informacion generada ,para que sea usada por las diversas instituciones involucradas en las actividades
relacionadas con el MST de una forma que permita la toma de decision (Inter. Sectorial).

10. Este proyecto incluird las actividades importantes en ambos niveles, nacional y local incluyendo las
actividades de los practicos en el M&E en los sitios de piloto. Se beneficiara también de las actividades
del M&E para el CPP en general que constituye el Proyecto 5, asi como también la prueba inicial del
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nivel del sitio M&E para eventos climaticos severos que constituyen una parte del Proyecto 1
(provincia de Pinar del Rio).

11. En el nivel local, el proyecto continuara y complementara el trabajo iniciado bajo el Proyecto 1 en
Guantanamo y Pinar del Rio. En ambos de estos sitios, el proyecto trabajara en una escala mediana, en
contraste con la pequefia escala del Proyecto 1. En Guantanamo, el proyecto replicara actividades
demostradas durante el Proyecto 1, con integracion adicional de las précticas del manejo sostenible del
agua y probara e implementara un M&E nuevo y desarrollado y actividades de manejo de informacion
en paisajes degradados. En Pinar del Rio, se creard sobre el sistema de monitoreo y evaluacion para
eventos climaticos severos establecidos en el Proyecto 1 para establecer un sistema general de
monitoreo de la degradacion de la tierra que incorpora los sistemas de informacion a nivel local y
nacional, sobre las tierras agricolas de pequefia escala e implementara practicas de manejo sostenible
de la tierra que integra las practicas de manejo del suelo y el agua.

12. Ademas, se incorporaran dos nuevas areas de intervenciones a este proyecto. La Llanura Habana-
Matanzas y la Cuenca del Rio Cauto. Esta Llanura es de vital importancia para la produccion de
alimentos para el suministro a la capital, La Habana. Su seleccion facilita la oportunidad de demostrar
coémo dirigir problemas de compactacion de los suelos y el uso de la irrigacién de eficiencia baja con
impactos de suelo asociados. Cauto fue seleccionado también para la inclusion en este proyecto debido
a la importancia alli de los temas de manejo de agua, su inclusion también permite al proyecto dirigir
factores adicionales incluyendo el excesivo uso de los monocultivos y el uso de cosechas y ganaderia
que son inapropiados para las condiciones locales, que incluyen declives de mas de 15% ( no
recomendado para la ganaderia), altos niveles de salinidad que son inapropiados para las cosechas
resistentes a la baja salinidad y la calidad del agua que no es factible para la irrigacion. En la Llanura
Habana-Matanzas, las operaciones se centraran en paisajes de mediana escala mientras que en el
Cauto, comenzaran en pequefia escala.

13. En la Llanura Habana - Matanzas, el proyecto implementara las practicas de manejo sostenible de
la tierra que integran las practicas de manejo de agua y suelo, con énfasis en la conservacion de las
reservas de aguas subterraneas y desarrollando modelos para su manejo sostenible. También
implementara y probard el M&E vy las practicas de manejo de informacion nuevamente desarrolladas
durante el Proyecto 1. Igualmente, las acciones en la cuenca del Rio Cauto se centraran en el manejo
sostenible de los recursos del agua y las limitaciones de las consecuencias de la sequia.

Asociados principales

14. Dado el énfasis del proyecto sobre el manejo sostenible de los recursos del agua, el socio principal
institucional sera el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH). Otras instituciones
involucradas incluiran el MINAGRI (especificamente en relacion con su rol en las areas de irrigacion
y drenaje) el MINAZ y el Ministerio de Educacion Superior (MES).

Programacién de actividades

-Durante los afios 3-7 del CPP, el proyecto llevara a cabo actividades para desarrollare una capacidad
sistémica (Inter. Institucional) para el monitoreo y manejo de la informacién y diseminacion a niveles
locales y nacionales;

--Durante los afios 3-5, la capacitacion individual e institucional para el monitoreo y el manejo de la
informacion se centraran en la capacidad para el manejo de los suelos y el agua, para apoyar los
proyectos de demostracién en Guantanamo, Pinar del Rio, La Habana, Matanzas y Cauto.
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-Durante los afios 6-7, la capacitacion individual e institucional en el manejo del monitoreo y la
informacion extendera su foco de atencion para incluir los bosques y otras areas, de manera que apoye
las actividades de demostracién en otros proyectos.

Resultados Finales

15. Al final de este proyecto (afio 7 del CPP)

-los sistemas para la coordinacion de la informacion y el monitoreo en los niveles nacionales y
locales seran operacionales, probados y validados a nivel local

-los modelos integrales para el manejo sostenible de los recursos del agua en las zonas agricolas a
pequefia y mediana escala habran sido probados e implementados, con una replicacion potencial de
muchos otros sitios dentro de Cuba.

Un modelo integrado para el monitoreo de los procesos de degradacion de la tierra seran
implementados y probados en cuatro sitios ( con el mas avanzado en Pinar del Rio) con replicacion
potencial en muchos otros sitios dentro de Cuba.

Proyecto 3. (Afios 5-8) Capacitacion para los Mecanismos de Financiamiento Sostenible/ Manejo
Sostenible de la Tierra en los Ecosistemas de Bosques de Tierra Seca y Areas Ganaderas

Agencia implementadora GEF: PNUD

Agencia de Cooperacion Técnica: FAO

Financiamiento para la Implementacion: GEF $1, 425,000, GoC $18, 000,000
Financiamiento para la preparacion: GEF $75,000

16. A nivel nacional, este proyecto de cuatro afios reforzara la capacidad nacional para desarrollar y
aplicar los mecanismos financieros para el MST, por ello “dirige el CPP Barrera 3. El proyecto
enfatizard también las actividades de campo a nivel local, introducira dentro del CPP el tema de los
ecosistemas de bosques, especificamente aquellos en areas de tierras secas los cuales son un riesgo
particular de los procesos de degradacion. El proyecto trabajard en dos areas de intervencion,
principalmente Cauto y Villa clara. En los sitios de demostracion dentro de ambas areas de
intervencion, el proyecto desarrollara y probara las practicas de manejo sostenible de la tierra
(incluyendo reforestacion) en las regiones secas de bosques medina escala y probar e implementar los
mecanismos financieros sostenibles y los incentivos desarrollados a través de las acciones del proyecto
a nivel nacional. En el Cauto, donde las operaciones comenzaron bajo el Proyecto 2, buscando crear las
experiencias del MST en el manejo de agua al aumentar la cobertura boscosa de la cuenca y
demostrando la viabilidad de las fincas forestales integradas para prevenir la Degradacion de la Tierra
(LD) y para apoyar la reforestacion de captaciones, facilitando energia y productos que no sean de
madera. En Villa Clara, los bosques de Vila Clara estan bajo una presion particular a través de la
conversion para pastos y las areas afectadas estan subsiguientemente sujetas a una mayor degradacion
por la erosion del suelo, particularmente en los declives, pobre manejo del pasto y el fuego. Villa Clara,
las demostraciones incluirian los practicos de la explotacion de bosques mixtos a lo largo de los
cultivos de café de sombra. También dirigiran los temas de rancheos, especificamente la aplicacion de
las tecnologias de produccion de la ganaderia compatible con el MST, tomando en cuenta los
mecanismos sostenibles financieros desarrollados y validados a través de este proyecto.

Agencias participantes claves
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17. .Dado su énfasis en el nivel local al dirigir los problemas de degradacion de la tierra en los
ecosistemas de bosques, una agencia participante clave con el Departamento de Bosques y Ganaderia
del MINAGRI. Los socios claves con relacion al desarrollo y validacion de los mecanismos de las
finanzas para apoyar al MST seran el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) y el Ministerio de
Planificacion (MEP).

Programacién de actividades

--Durante los afios 5-8 del CPP, el proyecto ejecutard actividades para desarrollar la capacidad
sistémica (Inter. Institucional) para los mecanismo financieros sostenibles a largo plazo a nivel nacional
y local.

-Durante los afios 5-8, la capacitacion individual e institucional para el manejo del monitoreo y la
informacion se centrard en la capacidad para el manejo del bosque, para apoyar los proyectos de
demostracion en Villa Clara y la Cuenca del Rio Cauto.

Resultados finales
18. Al final del proyecto (afio 8 del CPP)

-Mecanismos financieros a nivel local y nacional e incentivos habran sido desarrollados y validados
para garantizar el financiamiento a largo plazo para las actividades de manejo sostenible de la tierra.
Modelos integrados para el manejo sostenible de los ecosistemas de bosques de tierra seca y areas de
rancheo de ganado a mediana escala habran sido probados e implementados con una replicacion
potencial en muchas otros sitios dentro de Cuba.

Proyecto 4 (Afios 7-10): Validacion de los Modelos MST a Escala de Paisaje

Agencia implementadora GEF: PNUD

Agencia Secundaria Implementadora: UNEP

Agencia Técnica de Cooperacion: FAO*

Financiamiento para implementacion: GEF $1,290,500, GoC $19,063,000
Financiamiento para la preparacion: GEF $62,000

19. El proyecto se centrara mayoritariamente sobre la ampliacion y validacion a nivel de

Paisaje los modelos de MST integrados, demostrados a nivel local en los 3 proyectos previos. Como se
necesitan, el proyecto también puede fortalecerse ain mas en los procesos de planificacion y con los
mecanismos establecidos en el Proyecto 1.

20. En el area de intervencion de la Cuenca del Rio Cauto, el proyecto se centrara en la replicacion al
nivel de paisaje de las mejores practicas del Proyecto 3 para el manejo sostenible de la tierra en las
regiones de bosques secos. Combinara las acciones dirigidas a los ecosistemas agricolas y los bosques

* La posicién del UNEP como una agencia implementadora del GEF y la FAO como Agencia de
Cooperacién Técnica no refleja necesariamente la importancia de las dos agencias en la
implementacién del proyecto.

62



secos y también lo har& con el manejo sostenible de los recursos hidroldgicos y forestales a nivel de
subcuencas.

21. En el area de intervencion de Guantanamo, el proyecto desarrollara, probara y validara las practicas
sostenibles de manejo de tierra de los Proyectos 1-2, incluyendo el manejo de suelo y la irrigacion
sobre las tierras agricolas a nivel de paisaje. ElI proyecto tendra en cuenta los factores sociales
relacionados con la expansién de las &reas urbanas.

Asociados claves

22. Dado su énfasis a escala de paisaje, en éste proyecto participaran muchos de los actores
institucionales, entre ellos, MINAGRI, INRH, Consejos de Cuencas y autoridades coordinadoras
locales.

Programacion de actividades

-Durante los afios 7-10 del CPP, el proyecto se centrard en la replicacion y ampliacion de las
demostraciones del manejo sostenible de la tierra.

Resultado Final
23. Al final del proyecto (afio 10 del CPP)

-practicas sostenibles del manejo de la tierra de los Proyectos 1-3 habra sido replicadas exitosamente
dentro del marco de un manejo a nivel de paisaje;

-modelos integrados para el manejo sostenible de varios tipos de ecosistemas a escala de paisaje han
sido probados e implementados con la replicacion potencial en muchos otros sitios dentro de Cuba.

Proyecto 5. (Afios 1-10): Coordinacién, Monitoreo y Evaluacion del CPP Cuba

Agencia implementadota GEF: PNUD
Financiamiento para la implementacién: GEF $800,000°, GoC $2,648,000 millones

24. El proyecto de mediano tamafio que perdurard por toda la duracion del CPP, se centrard en la
coordinacion del CPP en general, incluyendo el establecimiento de un sistema de monitoreo y
evaluacion para el CPP Cuba. Bajo este proyecto, las capacidades estructurales, técnicas y materiales
seran establecidas para la direccion interna del CPP, su orientacion, desarrollo y monitoreo, la
supervision de sus acciones, la armonizacién e integracion de los resultados de las diferentes etapas del
programa y sus proyectos, la coordinacién de los participantes nacionales e internacionales y la
interrelacion de las acciones promovidas en los proyectos individuales. Los otros proyectos
individuales dentro del CPP tendrén también sus respectivos mecanismos de manejo, que se ajustaran
dentro de este sistema a nivel del CPP. En vez de ser Unicamente una herramienta de manejo interno
para el CPP, este proyecto también apoyard un monitoreo a largo plazo y una capacidad de evaluacion
para un manejo sostenible de la tierra dentro de Cuba, incluyendo los sistemas a nivel nacional

> La Preparacion del proyecto fue financiada por una concesion de GEF PDF-B de $347,500 que también cubri6 la
preparacion del Documento CPP en general y el Proyecto 1.
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establecido en el Proyecto 1, y sistemas a nivel de campo establecido en cada sitio de demostracién (en
particular en Pinar del Rio durante el Proyecto 1) Por ello, permitird la compatibilidad e integracion
entre los resultados de cada paso del programa. Otro objetivo de particular importancia serd la
coordinacion de las acciones de todos los participantes nacionales e internacionales y sus vinculos con
las acciones promovidas en los proyectos.

Resultado Final

25. Al final del proyecto (Afio 10 del CPP)

- una unidad de coordinacion habra guiado exitosamente la implementacion del CPP en general;

-las condiciones habran sido creadas para permitir el manejo efectivo y eficiente de los proyectos
individuales dentro del CPP;

-los mecanismos para el manejo y participacion permitiran al CPP en general, funcionar de manera
efectiva y responder a las necesidades de las partes interesadas;

-los mecanismos M&E habran sido establecidos los que habran guiado la toma de decisiones en el CPP
en general y que permanecera en el lugar para guiar las iniciativas que se aplican del MST en Cuba.
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Anexo 4 Ordenamiento del Proyecto

1 [2 [3 [ 4 [ 5

Proyecto 1: Capacitacion para la planificacion de la toma de decisiones y sistemas regulatorios y creacion de
la conciencia/SLM en ecosistemas severamente degradados (PNUD-FAO: GEF US$ 3,500,000)

Nivel Nacional : Planificacién Inter-Sectorial ; sistemas M&E, vigilancia sobre la sequia; sistemas de
cumplimiento del uso de la tierra, ; educacién y creacién de conciencia

Colaboradores claves: Instituto de Suelos, Autoridades coordinadoras naciones y provinciales s; trabajadores

avicola de extension (ANAP, MINAGRI, MINAZ), IPF, INSMET, INRH,

Guantanamo (pequefia escala ): Frenar la degradacion de la tierra y rehabilitar
erosionadas en tierras secas y regiones matorral xeromorfo

las éreas salinizadas y

Pinar del Rio (pequefia escala : Monitoreo de eventos climaticos extremos sequias y huracanes).
, |

Proyecto 2: Capacitacion para la coordinacion de la informacion y sistemas de monitoreo /SLM en &reas
con Problemas de Manejo de Recurso de Agua (UNEP-FAO: GEF US$ 2,375,000))

Habana - Matanzas (escala mediana):Uso Sostenible de agua subterranea

agricolas

+ Pinar del Rio (escala medio): Reforzar resistencia a la sequia y otros eventos climaticos en tierras

Guantanamo (escala media ): Replicacion de las actividades demostrativas, conservacion del agua de
lluvia y prueba de sistemas de irrigacion altamente eficiente

Cuenca del Rio Cauto (Pequefia escala ):Manejo sostenible de los recursos del agua — Prevencion de la
sequia y manejo de las reservas de agua para el LM

|
Proyecto 3: Mecanismos financieros sostenibles / SLM en bosques de tierra seca y
areas de rancheo de ganado (PNUD -FAO: GEF US$ 1,425,000)

Nivel nacional: mecanismos financieros sostenibles e incentivos

Participantes claves : Mins Finanzas (MFP y Planificacion (MEP), MINAGRI
(Departamento de Forestales y Ganaderia) silvicultores locales guardabosques etc.

Villa Clara (escala media €): Técnicas mejoradas SLM técnicas en un ecosistema
premontafioso (bosque seco y ganaderia

Cuenca del Rio Cauto (escala media): Manejo sostenible de los recursos de bosque

seco, formas integradas de bosques y bosque de regulacion de agua

[
Proyecto 4: Validacion de los Modelos SLM a escala de paisaje (PNUD --UNEP-
FAO: GEF US$ 1,290,500

Nivel Nacional: Reforzamiento mayor y sincronizacion adecuada de los procesos de
planificacion a nivel de paisaje y capacidades

Nivel Nacional : Reforzamiento mayor y sincronizacion de los procesos de
planificacion a nivel de paisaje y capacidades.

Participantes claves MINAGRI, MINAZ, INRH, agencies provinciales, locales y/o
manejo a nivel de cuenca y autoridades coordinadoras

Cuenca del Rio Cauto (escala de paisaje ) Replicacion (ampliacion de las
actividades de demostracion caling) de demostracién en micro cuencas m

Cuenca Guantanamo Guaso (escala de paisaje) manejo de combustible, irrigacion
en la tierra agricola

Proyecto 5: Coordinacion, Monitoreo y Evaluacion para el CPP, que establecera las capacidades estructurales, técnicas y materiales para la direccion, desarrollo y monitoreo del CPP (PNUD -

GEF US $ 0.8 millones ): Actor principal : CITMA
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Anexo 5. Vinculos entre los proyectos CPP, las barreras y los resultados

Proyectos

Resultados

Capacitacion para la
planificacion, Toma
de Decision y
Sistemas de
Regulaciones y
Creacion de la Toma
de Conciencia/ MST
en ecosistemas
severamente
degradados in

Capacitacion para la
coordinacion de la
Informacién y
Sistemas de
Monitoreo / MST en
Areas con Problemas
de manejo de recursos
de agua

Mecanismos
financieros
sostenibles / MST de
bosque de tierra seca
y ecosistemas de
ganaderia

Validacion de los
Modelos MST a
escala de paisaje

Coordinacion,
Monitoreo y
Evaluacion para el
CPP

OBJETIVO INTERMEDIO 1

La capacidad nacional para el SLM integrado se establece, asegurando la coordinacion Inter.- sectorial y la implementacion efectiva de los planes de manejo de tierra y

las actividades.

Resultado 1.1: Las estructuras de
Planificacion y los procesos para el uso
de la tierra y las regulaciones toman en
cuenta los principios MST y la
implementacion de las practicas
compatible con la conservacion de la
integridad del sistema.

Barrera 5. Los
Planificadores tienen
limitado las
herramientas y el
conocimientos para
incorporar las
consideraciones MST
en los programas,
planes y politicas

Barrera 5. Los
Planificadores tienen
limitado las
herramientas y el
conocimientos para
incorporar las
consideraciones MST
en los programas,
planes y politicas

Barrera 1 Integracion

Inter.- sectorial
limitada y
coordinacion Inter.
Institucional

Resultado 1.2: Los recursos
incrementados estan disponibles par alas
inversiones efectivas en MST

Barrera: 2.
Incorporacion
inadecuada de las
consideraciones
MST en la educacion
de extension y
ambiental

Barrera 3.
Desarrollo limitado
de los mecanismos
financieros e
incentives para MST

Resultado 1.3: Los individuos y las
instituciones tienen las capacidades
(humanas y materiales ) para llevar a cabo
el manejo sostenible de la tierra

Barrera 6. Desarrollo
inadecuado del marco
de trabajo regulatorio
para combatir la DT
(degradacion de la
tierra, LD en Inglés)

Barrera 5. Los
Planificadores tiene
herramientas y
conocimientos
limitados para
incorporar las
consideraciones MST
a los planes,
programas y politicas
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Resultado 1.4: Las poblaciones rurales,
los administradores de recursos y otras
partes interesadas estan conscientes de
los beneficios ambientales, econémicos y
sociales del manejo sostenible de la tierra
y las opciones para su aplicacion.

Barrera 2.
Incorporacion
inadecuada de las
consideraciones MST
a los programas de
extension y educacion
ambiental

Resultado 1.5: Informacion sobre
condiciones de recursos de la tierra y
tendencias a través de Cuba que estan
siendo aplicadas por los planificadores en
la toma de decisiones

Barrera 4.
Inadecuacidn de los
sistemas para
monitoreo de la DT y
el manejo de la
informacion
relacionada

Barrera 4.
Inadecuacion de los
sistemas de monitoreo
de TD y manejo de la
informacion
relacionada

OBJETIVO INTERMEDIO 2

Las demostraciones a nivel de campo de las practicas de manejo sostenible han frenado, prevenido y remediado la degradacién de la tierra en paisajes criticos dentro
de Cuba, y han producido modelos efectivos para la replicacion

Resultado 2.1: Las decisiones del uso de la
tierra en las areas de intervencion del proyecto se
basan en informacién actualizada.

Barrera 4.
Inadecuacion de los
sistemas para el
monitoreo de DT y

Barrera 4
Inadecuacion de los
sistemas para el
monitoreo de DTy

manejo de la -
- e manejo de la
informacion - = .
- informacion relacionada
relacionada
Barrera 2.
Resultado 2..2: Partes interesadas locales ( Incorporacion
usuarios de recursos, trabajadores de extension y inadecuada de las
tomadores de decisién ) en las areas de consideraciones MST
intervencion del proyecto tienen el conocimiento en los programas de
y las habilidades para llevar a cabo MST extension y educacion
ambiental
- Barrera 6.
Resultado 2.3: Las soluciones SLM
Inadecuado

(tecnologias, préacticas, sistemas de incentivos,
estructuras de planificacién y regulaciones ) han
sido demostradas y validadas en sitios
especificos pilotos en las areas de intervencion 5

desarrollo del Marco
de trabajo regulatorio
para combatir la
DT/LD

Mecanismos
financieros

Resultado 2.4: Las mejores practicas en SLM
han sido replicadas en diversos lugares a través
de las cinco &reas de intervencion y los procesos
efectivos estdn en el lugar para la replicacion en
cualquier lugar a través de Cuba.

Barrera 2.
Incorporacién
inadecuada de las
consideraciones MST
dentro de los programas
de educacién ambiental
y de extension.
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Anexo 6. Vinculos entre M&E y los sistemas de manejo adaptativos

Sistema de manejo
adaptativo CPP

—

Sistema de manejo

TURR..

adaptativo y a largo plazo

Monitoreo por CPP

Sistemas de manejo

Monitoreo por TUDD

adaptativo al proyecto B

Monitoreo por los
proyectos

Sistemas de manejo
adaptativo del
campesino

7y

Monitoreo por los
campesinos

A 4

Sistemas institucionales de
manejo adaptativo

Monitoreo por las
instituciones
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Anexo 7. Programa de evaluaciones externas para el CPP y los proyectos constituyentes

Proyecto 1 | Proycto2 Proyecto 3 | Proyecto4 Proyecto5 | CPP
Mediado Revisién de Ira revision | 1ra revision
afo 3 medio afio intermedia intermedia
Final del | Revision Revision de 2da 2" Revision
afno 5 final medio Revision intermedia
término intermedia
Mediado Revision Revision de
del afio 7 Final medio
término
Final del Revision Revisién de | 3ra revision | 3ra revision
afo 8 Final medio intermedia intermedia
término
Final del Revisién Revision Revision
afio 10 Final Final Final
Anexo 8. Distribucion de los costos indicativos M&E por proyecto
Presupuesto Presupuesto por proyecto
Indicativo total en el Presupuesto
documento del CPP P1 P2 P3 P4 PS total rsvisado
Taller inaugural 10,000 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 5,000 45,000
Medicion de los indicadores 50,000 12,000 | 12,000 | 12,000 | 12,000 | 2,000 50,000
objetivos
Medicion de los indicadores de 50,000 12,000 | 12,000 | 12,000 | 12,000 | 2,000 50,000
progreso
Informes pg;'tggjgos sobre el 10,000 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 2,000 10,000
Informes técnicos 50,000 12,000 | 12,000 | 12,000 | 12,000 | 2,000 50,000
Evaluaciones externas :
Afio 3 27,000 24,000 3,000 27,000
Afio 5 52,000 25,000 | 24,000 3,000 52,000
Afio 7 49,000 25,000 | 24,000 49,000
Afio 8 52,000 25,000 | 24,000 | 3,000 52,000
Total 180,000 49,000 | 49,000 | 49,000 | 24,000 | 9,000 180,000
Evaluacion Final externa del CPP 60,000 50,000 | 10,000 60,000
Lecciones aprendidas 50,000 12,000 12,000| 12,000| 12,000 2,000 50,000
Total 460,000 109,000 | 109,000 | 109,000 | 134,000 | 34,000 495,000
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Anexo 9 Diagrama organizativo del Proyecto 5 en relacién con el CPP en general

Comité Directivo
Nacional CPP y P5

Grupo ejecutivo CPP

Unidad de Implementacién del Programa

CPPy P5
Director del CPP
Coordinador del Proyecto 5
Personal técnico

|
: Comité Técnico Asesor
1

Comité de Direccion de

Proyectos 1 — 4 FSP
I

Unidades de imonlementacion FSP

Director CPP

Coordinadores de los proyectos 1, 2, 3y 4 FSP

Personal técnico | FSP de los provectos 1.2.3v 4

Equipos de coordinacion del area de intervencion

Equipos de trabajo del lugar de demostracion
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Anexo 10.- Términos de referencia del equipo de trabajo a nivel del proyecto
Términos de referencia para los componentes de direccidon del CPP y sus proyectos.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), a través del Centro de Informacion,
Gestion y Educacion Ambiental (CIGEA), sera por designacion gubernamental, la Institucion lider del
Programa de Asociacion de Pais para el Manejo Sostenible de Tierras (MST) al nivel nacional y, en
conjunto con el Ministerio de la Inversién Extranjera, representan al Gobierno de Cuba para la
adopcidn de las decisiones importantes en su nombre. Dicha institucion lider estara representada en la
persona del Director del CPP. Los otros elementos de la direccidn seran: coordinadores de proyectos
nacionales (5), y coordinadores para las areas de intervencion (6) como es requerido para los
componentes del desarrollo de capacidades.

Responsabilidades

El Director del CPP sera el responsable ante los miembros del Comité Directivo Nacional, de la
coordinacion global diaria de todos los aspectos concernientes al Programa de Asociacién de Pais y de
todos los proyectos que constituyen el CPP al nivel nacional, sera responsable de asegurar que se
tomen en cuenta los intereses y sefialamientos de los niveles locales, controlard el uso de los recursos y
aprobara los informes y los planes operativos y financieros anuales, supervisara el trabajo de los
equipos de los Proyectos, y la aplicacion eficaz de todas las actividades. Asimismo, asegurara la
planificacion, direccion, control y supervision de las tareas asignadas al personal del mismo, de los
consultores contratados y de las instituciones participantes. Trabajara directamente con el personal
designado a nivel nacional y local, las Agencias de implementacion y ejecucion de los proyectos, los
donantes potenciales, el Punto Focal Nacional del GEF y otros que se considere apropiado y necesario.
El Director del Programa sera responsable de la entrega de toda la documentacion, informes directivos
y financieros, de la preparacion y difusion de los resultados de las auditorias y de los planes de medidas
generados por éstas.

Tareas especificas del Director del CPP

» Asegurar, con el gobierno e instituciones internacionales, el apoyo para la ejecucion del CPP y de
sus proyectos.

» Aprobar los planes de trabajo, informes de progreso y su entrega al PNUD y a todo organismo que
sea necesario.

» Aprobar todos los aspectos financieros del CPP y sus proyectos.

» Facilitar que se involucren instituciones nacionales y locales en forma creciente

» Promover la participacion de entidades gubernamentales y locales, en particular del CITMA y
otros organismos estatales que son fundamentales para la aplicacion del MST como el Instituto de
Suelos del MINAGRI, el Instituto Nacional de Investigaciones de la Cafia de Azucar del MINAZ, el
INRH, el Instituto de Planificacion Fisica del Ministerio de Economia y Planificacién y el MINVEC
para llevar a cabo las actividades y reformas recomendadas por ellos.

» Liderar y controlar las actividades que respondan a los objetivos previstos con la participacion de
todas las instituciones involucradas, el sector privado y ONGs;

» Supervisar el avance general del CPP y de los proyectos que lo integran;

» Supervisar el trabajo del Grupo Técnico del CPP en relacion con el manejo sostenible de la tierra, y
apoyar los trabajos técnicos a niveles nacional y local,
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> Participara en las Revisiones Anuales del Programa, en las Revisiones Tripartitas,

» Participa en las decisiones concernientes al financiamiento continuado del CPP y al inicio de los
proyectos individuales, sobre la base de los indicadores de avance;

> Revisar los planes financieros, las actividades y los informes periddicos y presentarlos al Comité
Nacional de Direccion;

» Supervisar, aprobar y certificar los informes de resultados obtenidos en el CPP y sus proyectos, los
informes de auditorias e informes de la evaluacion;

» Daré la aprobacion final de los informes del proyecto y los enviara a las entidades y autoridades
que lo requieran, incluyendo a los donantes.

Coordinador Nacional de Proyectos

> Elabora, controla y se responsabiliza por el desarrollo integral del Proyecto, incluidos el
establecimiento y funcionamiento de los grupos de trabajo y coordinacion con la participacion de todos
los actores claves.

» Asegura que, previa definicion de los intereses local, estos estén incorporados al proyecto y que las
contraparte a su nivel, participen de forma oportuna y efectiva.

» Contabiliza e informa la ejecucion técnica y financiera acorde a lo definido en los cronogramas de
trabajo, y evalla el progreso extrayendo de cada fase, las correspondientes lecciones aprendidas.

» Desarrolla los informes de progreso y es responsable de la informacion generada

> Selecciona dirige y controla las actividades del personal vinculado con la ejecucion de los proyecto.
» Establecer un mecanismo de Monitoreo y Evaluacion para el CPP, que incluira el desarrollo y la
implementacion de un sistema automatizado, la capacitacion del personal de la Unidad de
Implementacion del Proyecto sobre su uso, y el desarrollo y el establecimiento de sus correspondientes
bases de datos.

» Definir los parametros, indicadores y puntos de referencia para medir el impacto del CPP que seran
validados y complementados con indicadores mas especificos al nivel de proyecto para cada uno de los
proyectos comprendidos en el CPP, y los valores de cada indicador se reportaran inmediatamente
después de las mediciones sucesivas a través de todo el periodo de duracion del CPP.

» Desarrolla planes de entrenamiento y propone documentos a ser divulgados y diseminados en
relacion a los resultados esperados

» Organizay participa en los viajes a las areas de intervencion del proyecto

» Chequea y evalla los resultados de los evaluadores.

» Es responsable por los recursos técnicos disponibles para el desarrollo de las actividades del
proyecto y rinde cuenta periodica de sus condiciones.

Coordinadores locales

» Coordina los planes integrados y la ejecucion del proyecto al nivel local y lo vincula a los equipos
nacionales y locales.

» Guiay supervisa las acciones del proyecto en cada sitio demostrativo de las areas de intervencion

» Convenia con los actores y autoridades locales, la participacion de éstos oportuna y eficientemente
manejo del proyecto en las direcciones vertical y horizontal.

> Monitorea y evalUa periodicamente, la implementacion del proyecto a éste nivel

» Organiza, controla y emite informacion técnica y contable generada por el proyecto al nivel local y
da cuenta de ello a las autoridades.
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» Participa, con el equipo central del proyecto, en la definicion de objetivos, metas. Actores,
beneficiarios, sinergias y antagonismos y en la evaluacion de las barreras locales

> Registra, controla, supervisa, administra y garantiza el apropiado uso y conservacion de los
recursos materiales del proyecto.

» Promueve la divulgacion y creacion de capacidades dentro del contexto del desarrollo local
integrado.

Identifica y propone acciones para su escalado y extension en diferentes niveles.

Produce documentos para la divulgacion y promocion.

Propone acciones para el entrenamiento y profundizacion de la sensibilizacion de actores locales
Facilita las auditorias y procedimientos de control de proyectos a esos niveles.

Controla los gastos del proyecto y las contribuciones locales para las actividades programadas y
moviliza fondos locales adicionales.

> Genera iniciativas para estimular a los actores locales en la implementacion de las actividades para
el MST.

YVVYVYVYV

Personal administrativo

» Participa en la elaboracién de los presupuestos y su correspondiente cofinanciamiento en diferentes
fases (CPP, Proyectos y Planes anuales)

» Desarrolla planes para la ejecucion financiera del financiamiento y cofinanciamiento de las
entidades asi como también, revisa los presupuestos encomendados

» Coordina la adquisicion de recursos y servicios para el CPP y sus proyectos

» Controla la ubicacion y uso de recursos y equipos asi como de su conservacion, mantenimiento y
proteccion.

» Controla la ejecucion financiera de los proyectos basados en los modelos establecidos a tal fin por
las Agencias de Ejecucion del GEF.

» Emite informacion periddica sobre el estado de ejecucion de los proyectos a las entidades
correspondientes.

Cualificacion

» Experiencia en proyectos internacionales, preferentemente GEF;

> Familiarizacion con el tema de Manejo Sostenible de Tierras en cuanto a las politicas agricolas
actuales;

» Demostradas habilidades directivas;

» Dominio y desarrollo de habilidades que se demostré al coordinar y planear el CPP y sus proyectos;
» Demostrar habilidades técnicas y conocimientos de las localidades importantes seleccionadas para
la ejecucion de los proyectos, asi como demostrar experiencia en el MST.

» Tener el conocimiento general del MST en el pais, de las tendencias, debilidades y amenazas en su
ejecucion y su integracion institucional y las politicas en funcion de las tendencias econdémicas en
Cuba.
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ANEXO C: RESPUESTA A LAS EVALUACIONES DEL PROYECTO
a) comentarios del Secretariado de la Convencion y respuesta del 1A/ExXA
b) Evaluacién del experto STAP y respuesta IA/EXA

c) Secretariado GEF y otros comentarios de agencia y respuesta 1A/ExXA

B) RESPUESTA A LA EVALUACION STAP
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	GEF IA/ExA
	3. Limitado desarrollo de los mecanismos de financiamiento y de incentivos favorables a la aplicación del MST 
	39. Actualmente es un problema transversal, la coordinación limitada entre las múltiples instituciones relacionadas con los recursos naturales en Cuba, que afecta todas las otras barreras del CPP relacionadas arriba. Actúan en contra del reconocimiento de la naturaleza compleja y multi-sectorial de la degradación de la tierra y la importancia central de combatirla través de soluciones integradas. Conlleva también a un uso ineficiente de recursos disponibles nacionalmente para un manejo sostenible de la tierra, en la medida que las iniciativas tienden a llevar a cabo una base aislada sin una adecuada visión de las necesidades a nivel de programa. Esta barrera también exacerba la Barrera 2 (Inadecuada incorporación de las consideraciones del MST a los programas de extensión y educación sobre el medio ambiente) reflejada como la atención limitada de tales programas al MST, lo cual responde, en parte, a su centralización en un solo sector. También potencia la Barrera 3 (Limitado desarrollo de los mecanismos de financiamiento y de incentivos favorables a la aplicación del MST) como un sector y una planificación interinstitucional insuficientemente desarrollados,  que implica que los recursos no están   colocados de la manera más eficiente y oportuna.   
	OBJETIVO: La efectividad y la eficiencia de las iniciativas del MST en Cuba se maximizan a través un programa a escala nacional.
	Resultado 1: Las instituciones coordinan sus iniciativas MST de forma efectiva por todo el programa. 
	Componentes del Proyecto / Resultados
	Cofinanciamiento ($)
	Componente
	Semanas – personal estimado
	 
	GEF($)
	Otras Fuentes ($)
	Total del Proyecto 
	($)
	Personal local incorporado*
	540   
	Facilidades de oficina, equipamiento, vehículos y comunicaciones
	Viajes
	15 000,00
	Misceláneas
	5 000,00
	Costo total de manejo del proyecto
	Componente
	Estimado Semanas – personas
	GEF($)
	Otras fuentes ($)
	Total del Proyecto ($)
	Personal
	0
	Consultores locales
	1 716
	0
	190 666
	190 666
	Consultores internacionales
	3
	6 450
	0
	6 450
	Total
	1 719
	6 450
	190 666
	190 666
	OBJETIVO INTERMEDIO 1 
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