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RESUMEN

La Evaluacién Ambiental Estratégica es una herramienta de la gestion ambiental que se aplica
para identificar los impactos ambientales de una politica, plan o programa (PPP), asi como sus
alternativas. Su aplicaciéon en Cuba es reciente, y cobra importancia entre otras cosas, por su
vinculacion con el ordenamiento ambiental y el desarrollo sostenible de los territorios. El objetivo
de este articulo es establecer un marco conceptual sobre el tema asi como proponer los
procedimientos metodoldgicos para llevar a cabo ese tipo de estudio en el pais.
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ABSTRACT

The Strategic Environmental Evaluation is a tool for environmental management that is applied
to identify the environmental impacts of a policy, plan or program and its alternatives. Its
application in Cuba is recent, and becomes important among other things for their relationship
with environmental planning and sustainable development of territories. The aim of this paper is
to establish a conceptual framework on the issue and to propose methodological procedures for
conducting such study in the country.
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INTRODUCCION

Las evaluaciones ambientales, los estudios de impacto, el ordenamiento territorial y ambiental, y
el disefio de politicas, planes y programas para el desarrollo econémico sustentable y sostenible
son todos temas en los cuales los factores naturales, sociales y econdmicos estan
interrelacionados entre si, concibiendo un sistema abierto. Esta interrelacion no puede ser
ignorada. Sistemas asi comprendidos deben ser abarcados y manejados, teniendo en cuenta su
dindmica, de tal manera que los cambios que se produzcan en estos sistemas permitan un
desarrollo sostenible en el tiempo, manteniendo su equilibrio.

Las herramientas de ordenamiento méas corrientemente usadas son los datos geogréficos que
actualmente, en la mayoria de los casos, son almacenados y manipulados en Sistemas de
Informacion Geogréfica (SIG). La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) apoya y perfecciona
el ordenamiento ambiental, dirigido hacia un desarrollo sostenible, ya que permite actualizar e
incorporar el andlisis ambiental segun surjan nuevas politicas, planes y programas.

La incorporacion de la evaluacion estratégica del impacto ambiental en el planeamiento
territorial, urbanistico y de infraestructuras, presenta dificultades metodolégicas propias, muy
diferenciadas de las que plantea la de proyectos y obras. Existe ya una considerable
experiencia internacional en esta materia, que ha sido objeto de diversos debates en congresos
y reuniones internacionales realizados durante los ultimos afios.

El concepto de Evaluacién Ambiental Estratégica se originé en los paises desarrollados al
respecto del planeamiento territorial y el desarrollo regional. En 1981 el Departamento de
Desarrollo Urbano y Residencial de EE.UU. publicé la Guia de Evaluacion de Impacto en Areas
Extensas. En Europa la Convencion sobre Evaluacion de Impacto Ambiental en Contextos
Transfronterizos, realizada en 1991, establecio los fundamentos para la introduccion de la EAE.

Actualmente, son varios los estados y regiones que estan aplicando este tipo de evaluacion en
sus procesos de planificacion (por ejemplo Espafia, Holanda, Paises Bajos, Dinamarca,
Canada, Chile, Colombia y Republica Dominicana, entre otros). En el dmbito de la Unién
Europea, en junio del 2001 fue aprobada la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente con el doble objetivo de introducir este instrumento en los estados miembros de
forma tal de armonizar el procedimiento y los criterios de evaluacion en toda la Unién Europea.

Algunos paises han establecido legislaciones especificas para la aplicacién de las EAEs, como
Espafa, Nueva Zelanda, Alemania, Reino Unido, Chile, Argentina y Colombia, entre otros.

El desarrollo sostenible debe tener tres objetivos fundamentales: el desarrollo econdmico, el
bienestar social y la sustentabilidad ambiental, los cuales se encuentran estrechamente
interrelacionados. El reto del estado en relacion con su propésito consiste en disefiar y aplicar
sistemas de gestion capaces de fomentar y conciliar estos objetivos, para lo cual se carece de
un sistema de evaluacién comun, si tenemos en cuenta que cada uno de ellos se mide con
diferentes indicadores. Para poder relacionarlos entre si se necesitan herramientas eficaces,
pero solo se podra establecer cuando sea posible cuantificar el valor de los elementos sociales
y ambientales que deben ser tomados en consideracion. Mientras esta situacion subsista, se
deben seguir tomando decisiones con respecto a la orientacion del desarrollo recurriendo a
otras técnicas. La EAE puede satisfacer estos objetivos durante su realizaciéon, ya que los debe
tener en cuenta en sus analisis.


http://europa.eu.int/comm/environment/eia/full-legal-text/0142_es.pdf
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MATERIALES Y METODOS

Se utiliz6 como método general la revision bibliogréfica. Para definir el procedimiento para la
realizacion de la EAE, se consultaron Guias elaboradas en diferentes paises. Por ejemplo la
Guia de Evaluacion Ambiental Estratégica elaborada por la CEPAL, la aplicada para la EAE de
la Programacion 2007-2013 del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), la
aplicada al Plan Estratégico de Desarrollo de la region de Murcia (PERM), en Espafia, la Guia
para la aplicacion de la EAE de Chile y el documento “La Evaluacion Ambiental Estratégica.
Una Guia de Buenas Practicas en la cooperacion para el desarrollo”. Asi mismo, se han
considerado la legislacion ambiental cubana y los Términos de Referencia definidos para este
proceso por el Centro de Inspeccion y Gestibn Ambiental (CICA), entre otros.

DESARROLLO

Marco Conceptual

La EAE ha sido definida por Clark (1997) como el proceso formalizado, sistematico y global
para evaluar los impactos ambientales de una politica, plan o programa, asi como sus
alternativas, incluida la preparacion de un informe escrito sobre los resultados de esa
evaluacion y el uso de los mismos para la adopcion de decisiones publicas respecto de las
cuales se debe rendir cuenta.

Las definiciones de EAE han evolucionado en los ultimos afios. Castro (2008) formuld la
siguiente definicion de EAE: “Es un instrumento de apoyo a la decision que se desarrolla en la
forma de un proceso, se aplica a decisiones de naturaleza estratégica, normalmente traducidas
en politicas, planes, programas, y se constituye como un proceso sistematico de identificacion,
andlisis y evaluacioén previa de impactos de naturaleza estratégica”.

Segun esa definicién son tres las formas como se iniciaron las EAE en el mundo:
a) unos paises partieron de la practica de EIA de proyectos,
b) otros partieron de la practica de planeamiento sectorial o de uso del suelo,
c) otros buscaron seguir un abordaje de analisis de politica (con miradas mas integradas).

Los enfoques utilizados para la aplicacién de las EAE también fueron diversos:
a) algunos paises se enfocaron sélo en el ambito ambiental, restringiéndose a las
cuestiones fisicas y ecologicas,
b) otros incluyeron las cuestiones sociales y culturales,
c) otros prefirieron un ambito de sustentabilidad mas amplio, incluyendo las cuestiones
economicas, sociales y ambientales.

Hoy es reconocido que la EAE es una herramienta mas integradora ya que por una parte puede
enfatizar los efectos que las limitaciones y oportunidades del medio ejercen sobre las opciones
de desarrollo y, ademas, procura superar las insuficiencias de la EIA tradicional (Castro, 2008)

La EAE, tal y como se establece en la literatura, tiene el objetivo de facilitar la incorporacion de
consideraciones ambientales desde los primeros momentos del proceso de planificacion. Por
tanto, la EAE tiene también la misidon relevante, que se resume en incorporar criterios
ambientales en el proceso de planificacién. La EAE consiste en un proceso formal, sistematico y
global para evaluar las posibles repercusiones ambientales de las propuestas de politicas,
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planes y programas (PPP) durante su proceso de elaboracion. Dado su caracter preventivo y el
nivel estratégico en el que se aplica, se trata de un instrumento con un marcado potencial de
integracion de las consideraciones ambientales en los procesos de toma de decisiones
estratégicas (eso implica integrar los objetivos ambientales con los econdmicos y sociales).

La Evaluacion Ambiental Estratégica es la herramienta que mas potencial tiene para el
acompafamiento de la planificacion y desarrollo del territorio, por medio de los Planes
Nacionales o Locales de Ordenamiento Territorial y Ambiental.

Actualmente, para el desarrollo de proyectos especificos se ha venido aplicando el instrumento
de Estudio de Impacto Ambiental, proyecto por proyecto, el cual presenta ciertas limitaciones;
se ha reconocido, entonces, que por si solo éste no es suficiente como mecanismo de gestién
ambiental, pues ademas de no contemplar el fenémeno de diversos proyectos interactuando
entre si dentro de un espacio territorial, lo que en muchos casos genera una sinergia negativa,
no suele considerar diferentes alternativas, ya sea de lugar o de proceso, que faciliten la toma
de decisiones.

La EAE no sustituye la EIA, sino que la facilita y complementa, asi como a los deméas enfoques
y herramientas de evaluacion. La EAE da cuenta de los efectos acumulativos, sinérgicos y
globales de los planes y programas, cosa que no puede hacer la EIA de proyectos.

La EAE permitira realizar el andlisis sistematico de los diferentes procesos de transformacion
previstos en las distintas areas de un territorio, de acuerdo a los parametros normativos
establecidos en el Ordenamiento Ambiental, potencializando sus fortalezas y debilidades en
cada una de las tematicas que permitiran contribuir en la toma de decisiones, asi como evaluar
diferentes alternativas para mitigar los impactos y efectos previstos en el corto, mediano y largo
plazo (Pérez de Madrid, 2009).

Los resultados de la EAE serviran de base y orientacion para que los planificadores y ejecutores
de proyectos publicos y privados, cuenten con una guia que permita conocer los diferentes
requerimientos y medidas de mitigaciébn necesarias dentro del territorio para minimizar los
efectos e impactos que se puedan generar a lo largo de proceso de transformacion de un
territorio, cuando los proyectos se ejecuten.

La EAE esta concebida para aplicarse en las mas tempranas etapas del proceso de toma de
decisiones, tanto para ayudar a formular las politicas, planes y programas, como para evaluar la
potencial efectividad y sostenibilidad de los mismos e incorporar la dimensién ambiental. Esto
diferencia a la EAE de las herramientas de evaluacibn mas tradicionales, tales como la
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), con un historial comprobado en la identificacion de
impactos ambientales de proyectos especificos, pero que se aplican menos facilmente a
politicas, planes y programas (Fig. 1).

Como se observa en la Fig. 1, las politicas, planes y programas son favorecidas con la EAE al
incorporarles, a niveles méas estratégicos, la dimensién ambiental, pues definen la direccion o
enfoque general que debe seguirse para lograr los objetivos amplios. La Evaluacion del Impacto
Ambiental (EIA) se usa en los proyectos que realizan tangiblemente los PPP.
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Figura 1. Ambito de aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Respecto a la figura anterior, B. Sandler y R. Verhemn (1996) plantean las siguientes
definiciones:

Politica: Un curso de accién general, 0 una direccion genérica propuesta, que un gobierno
adopta o adoptara, y que orienta la toma de decisiones permanente.

Plan: Una estrategia o disefio que busca un resultado y esta orientado al futuro, frecuentemente
con prioridades, opciones y medidas coordinadas que detallan e implementan la politica.

Programa: Una agenda o programa coherente y organizado, referente a compromisos,
propuestas, instrumentos y/o actividades que detallan e implementan la politica.

Esta mision de la EAE se deriva directamente de los objetivos que se espera se alcancen
durante el procedimiento de EAE. Jiliberto y Bonilla (2008) plantean como objetivos:
- Considerar los objetivos del plan evaluado y su relacién con otros planes y programas
- Considerar la situacion ambiental actual en sus aspectos relevantes
- Considerar las caracteristicas relevantes de las zonas posiblemente afectadas
- Considerar los problemas ambientales existentes
- Considerar los objetivos de proteccion ambiental, internacional, comunitario o nacional
concernientes al plan evaluado
- Considerar alternativas razonables que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de
aplicacién geografico del plan o programa
- Considerar los probables efectos significativos: biodiversidad, poblacion, salud, fauna,
flora, tierra, agua, aire, factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural
(arquitectonico y arqueoldgico), interrelacion entre esos factores
- Considerar medidas de prevencién o compensacion
- Considerar las medidas de supervision

La dimension ambiental de un plan o programa es distinta a la de un proyecto, lo que se debe al
caracter estratégico de los primeros. Un plan o programa decide sobre un abanico de ambitos
gque exceden la simple programacién de proyectos. El proyecto se enfoca en una nueva entidad
o actividad independiente de su contexto, analiza la influencia de ese nuevo proyecto en su
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entorno, pero la mayoria de las veces no en interrelacion de todo el &mbito social y econémico
que se desarrolla en ese territorio.

En general, planes y programas tienden a abordar el conjunto de temas que condicionan a
mediano y largo plazo el destino del sector 0 Aambito de politica. Una decisidn estratégica es una
intervencion que pretende actuar sobre los condicionantes estructurales de un sector para
hacerlo mas eficiente desde el punto de vista de los agentes implicados y de la sociedad.

La EAE debe ser una herramienta de evaluacion fundada en la deliberacion y la negociacion,
con un contenido racional técnico (sustantivo) y de procedimientos subordinados. Debe ser
entendida como un mecanismo para alcanzar un arreglo institucional sobre una responsabilidad
ambiental difusa.

La dimensién ambiental de decisiones estratégicas es compleja. Tiene tres componentes: Uno
sustantivo, relativo al alcance que pueda llegar a tener la decisién en el medio ambiente, otro
procedimental, que se relaciona con determinados procedimientos de decision que tienen un
alcance en la calidad ambiental de lo que se decide realizar y finalmente otro conciliador, que
relaciona los aspectos sustantivo y procedimental en la medida que son adoptados como tales,
en un proceso integrador y conciliador.

Jiliberto y Bonilla (2008) sefiala que la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se halla aun en
fase de desarrollo. Eso significa que es necesario reflexionar con cierto detenimiento sobre qué
es y qué significa este instrumento en el marco de la politica y gestion ambiental de un pais.

Como parte de este marco conceptual, es necesario referirse a la legislacion ambiental cubana
que, partiendo de la Constitucion de la Republica, ha ido evolucionando hacia lo mas positivo de
las concepciones cientificas del medio ambiente, el ordenamiento ambiental y territorial y el
desarrollo sostenible, a través de un cuerpo de Leyes, Decretos, Resoluciones y Normas.

Sin embargo, la Evaluacion Ambiental Estratégica, si bien puede considerarse implicita en el
articulado de la Ley 81 del Medio Ambiente de Cuba, dentro del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental; no queda explicitamente conceptualizada ni metodolégicamente
establecida.

Cuba, pais pequefio y subdesarrollado, sometido a un bloqueo externo y con situaciones
heredadas de su anterior sistema socioecondmico, ha experimentado dafios ambientales que
ha sido necesario ir remediando en la medida de las posibilidades econémicas del pais y
mediante la creacion de legislaciones y normas especificas en el marco de un proceso de
institucionalizacion. No obstante, la planificacién de su desarrollo ha carecido de andlisis
ambientales estratégicos.

Sin embargo, hay que sefialar que desde la década de los noventa del pasado siglo, varios han
sido los esfuerzos de aplicacion de analisis ambientales de caracter estratégico, de los cuales
son conocidos el desarrollado por investigadores del Centro de Investigaciones de Medio
Ambiente de Camaguey (CIMAC) en 1995 para el Polo Turistico de Santa Lucia; el elaborado
por la Oficina Regulatoria Ambiental del CITMA en Villa Clara en el 2005, para el Plan General
de Ordenamiento Territorial para el desarrollo turistico de la cayeria nordeste de Villa Clara y
mas recientemente, en el 2010, el Trabajo de Diploma presentado para optar por el titulo de
Licenciado en Geografia de Alfredo Ledén Echevarria titulado “Evaluacion Ambiental Estratégica
Preliminar del Plan de Ordenamiento Turistico de cayo Cruz, Camagtey”; el desarrollado por el
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CICA para la Zona de Desarrollo Integral Mariel y el elaborado por el Instituto de Geografia
Tropical del CITMA para el Programa Estratégico de Rehabilitacién Integral de la zona del
Malecon Tradicional, para la Oficina del Historiador de la Ciudad. En fase de preparacién se
encuentra una EAE para el Programa de Desarrollo Petroquimico de Cienfuegos a ejecutarse
por la Consultoria Ambiental Inversiones GAMMA, S.A., con participacion de especialistas de
entidades del CITMA. En todos los casos, ejercicios de caracter experimental y, por ende,
susceptibles de ser mejorados.

No obstante estos esfuerzos y logros, se evidencia la necesidad y carencia en materia de una
herramienta institucionalizada para el analisis ambiental que desde etapas tempranas de la
planificacion de politicas, planes y programas de desarrollo, provea a estos de los elementos
esenciales para un desarrollo sostenible.

Hoy, cuando el pais se enfrasca en redoblar esfuerzos para continuar el dificil camino del
desarrollo y la actualizaciébn de su modelo econdmico, resulta pertinente ofrecer una guia
metodoldgica para incorporar la dimension ambiental a ese empefio y lograr una concepcion
sostenible de desarrollo. Constituye una herramienta que permite ejecutar Evaluaciones
Ambientales Estratégicas, pero de manera preliminar, por lo cual debe ser mejorada con un
analisis mas profundo de nuestras realidades, de los conceptos de sostenibilidad y
medioambiente y otros conceptos cientificos y de las experiencias nacionales e internacionales.

Propuesta metodoldgica preliminar para la realizacion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica

El andlisis de la bibliografia disponible, evidencia que muchos paises e instituciones han
desarrollado guias y procedimientos para la EAE. Hasta ahora éstos van dirigidos
principalmente a fortalecer el desarrollo de los planes y programas, y se basan en una
adaptacion de los pasos caracteristicos para la EIA, criticado por diferentes autores que sefialan
gue es carente de contenido estratégico, dando lugar a la aparicién de nuevos enfoques y
criterios de evaluacién. Esto requerira de un profundo analisis a la luz de nuestras condiciones y
la propia experiencia cubana, pero no puede ser condicion para la implementacion de la EAE ni
de una metodologia, sino un proceso de perfeccionamiento posterior.

En su mayor parte una EAE es realizada con anterioridad a que la correspondiente EIA sea
emprendida. Esto significard que la informacion sobre el impacto ambiental de un plan podra ir
descendiendo "en cascada" a través de los distintos niveles de toma de decisiones y ser usada
en una EIA en un estadio posterior. Esto deberia reducir la cantidad de trabajo necesario a
emprender.

La experiencia practica con estos enfoques y la propia experiencia cubana en los diferentes
tipos de Estudios Ambientales, sin considerar que han sido aun suficientemente analizados,
sugieren que una EAE debe contener como etapas:

1. Establecer el contexto para la EAE
« Seleccion preliminar
* Fijar objetivos
« Identificar interesados

2: Implementar la EAE
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« Identificar el alcance del tema (en dialogo con los interesados)

* Recolectar los datos de la linea base

* Identificar las alternativas

« Identificar como mejorar las oportunidades y mitigar los impactos
« Asegurar la calidad

* Informes

3: Informar para influenciar sobre la toma de decisiones
» Hacer recomendaciones (en diadlogo con los interesados)

4: Evaluacion
* Decisiones de monitoreo sobre los PPP
* Implementacién del monitoreo de los PPP
» Evaluacion tanto de la EAE como de los PPP

Considerando estas etapas, el disefio de la ejecucion de una Evaluacion Ambiental Estratégica
para Cuba, pudiera ser, preliminarmente, la que se expone a continuacion:

Etapa 1: Establecer el contexto para la EAE

Esta etapa, esta a cargo de los responsables de los PPP y la Autoridad Ambiental, con la
participacién, en lo que corresponda, de las instituciones que participan en el proceso de
planificacién.

4 Revisar la necesidad de la EAE e iniciar las tareas preparatorias

Conocido como screening, es el proceso para decidir si se requiere 0 no de una EAE. Pueden
aplicarse diversos métodos: es posible hacer una lista de los planes y programas que requieren
este tipo de evaluacion, o la decision se puede basar en la extensién o tipo de areas afectadas.
Sin embargo, el objetivo primordial tanto de la EAE como de la EIA es que las evaluaciones se
lleven a cabo s6lo si es probable que ocurran impactos ambientales significativos.

En esta etapa se debe consultar el ordenamiento territorial y ambiental del area donde se
desarrollara la politica, plan o programa, para establecer las incongruencias que pudieran
existir, descartando la inviabilidad en un momento primario del disefio de los PPP.

4 Identificar a los interesados activos y afectados, y planificar su participacion

La EAE es un proceso de participacion. Le permite a la sociedad, incluyendo a todos los
interesados relevantes que los PPP propuestos afectarian, contribuir a la toma de decisiones
estratégicas. Asi, la seleccion preliminar debe incluir un cuidadoso analisis de los interesados,
para identificarlos y preparar un plan de comunicacion para usar en el transcurso de la EAE. La
participacién activa de los interesados debe ocurrir a partir de la Etapa 2, y hasta el momento de
revisar el borrador del informe de la EAE.

En el caso de Cuba, consideraremos que los interesados son los siguientes:
e Responsables de las propuestas.
e Autoridades gubernamentales y politicas (Municipal, Provincial y Nacional).
¢ Niveles de Autoridad ambiental.

Etapa 2: Implementar la EAE
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4+ Determinar el alcance de la EAE

También conocido como scoping, es un proceso que debe ajustar el alcance en el que se debe
establecer el contenido de la EAE, los criterios relevantes para la evaluacion (por ejemplo, los
objetivos contenidos en la Estrategia Nacional Ambiental). Estos criterios deben presentarse en
un “informe de alcance”. Es la identificacion de los problemas y alternativas clave que deben ser
abordados en la evaluacion. Si bien la consideracion de alternativa a menudo es un
componente menor de la EIA, en la EAE gran parte del trabajo se concentra en la viabilidad
ambiental de las alternativas, de manera que la decision respecto de cuales deben ser incluidas
en la evaluacion es critica.

Se requiere una perspectiva practica sobre el alcance que se puede lograr, teniendo en cuenta
cronograma, los recursos disponibles, y el conocimiento existente sobre los problemas clave. La
EAE tiene que hacer participar activamente a los interesados clave para identificar los
problemas significativos asociados con la propuesta y las alternativas principales. Con base en
estos problemas, y en los objetivos de la EAE, hay que identificar los criterios de decision y los
‘indicadores’ apropiados para los resultados deseados. La definicion del alcance puede también
recomendar alternativas a considerar, métodos apropiados para el andlisis de los problemas
clave, y fuentes de datos relevantes.

Esta etapa, parte del documento elaborado por la autoridad ambiental denominado Términos de
Referencia (Documento de Referencia en otros paises). Los Términos de Referencia es un
documento técnico fundamental que, como en los EsIA debe describir el objetivo, contenido y
alcance de la EAE De la calidad de su formulacion ha de depender en gran medida la
elaboracion de la EAE y sus resultados.

Este documento debera contener al menos:
e criterios ambientales estratégicos
¢ indicadores de los objetivos ambientales
e principios de sostenibilidad aplicables en cada caso
e determinacion del contenido, con la amplitud y el nivel de detalle necesarios, de la
informacién que se debe tener en cuenta en el informe de linea base ambiental.

Se han de ejecutar tareas preparatorias necesarias, tales como:
e Establecer el equipo de trabajo, nombrar el personal que dirigird y coordinara la EAE.
Asi mismo, en dependencia de la magnitud e importancia de la EAE, se podran crear
otras estructuras de Direccion y/o Gestidn y/o incorporar nuevos participantes

También en esta etapa, como parte de las tareas preparatorias, deberdn ejecutarse las
siguientes:
e Clarificar y confirmar las metas y objetivos especificos de la EAE con relacion a los obje-
tivos de los PPP, con el equipo de trabajo y los interesados.
e Fijar un cronograma definido y realista.
e Acordar la documentacion requerida.

4 |dentificar las regulaciones ambientales aplicables a la EAE

Se debe realizar una busqueda de las regulaciones ambientales (Leyes, Decretos-Leyes,
Decretos, Resoluciones y Normas) que aplican al programa que se evaluara, por la importancia
que reviste su cumplimiento.
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4+ Recolectar informacion de la Linea Base Ambiental (LBA)

Es la recopilacion de informacién para describir el medio ambiente existente, que permite
predecir los cambios que surgirian si se implementa la propuesta. Los datos recopilados
deberan cubrir un area geografica amplia, indicaran las tendencias de los componentes
ambientales a través de espacio y tiempo y enfatizaran especialmente los datos sobre lugares
sensibles o importantes. Al igual que en una EIA de un proyecto individual, la recopilacion de
datos se debe concentrar en parametros claves.

La EAE debe basarse en una comprension a fondo de los sistemas ambientales existentes
(naturales - fisicos y bidticos - y socioeconémicos) potencialmente afectados. Esto no debe
limitarse a un simple inventario de los entornos naturales, paisajisticos y urbanos, sino que debe
de analizarse la interrelacion entre los diferentes elementos que integran el medio ambiente. Se
les debe prestar particular atencién a los sistemas ecoldgicos importantes, a su capacidad de
resistencia y vulnerabilidad, y a su importancia para el bienestar humano. Las medidas y/u
objetivos existentes de proteccion ambiental, consignados en los instrumentos legislativos
internacionales, nacionales o regionales, también deben revisarse.

Previo a la descripcién de la LBA, se realizara una valoraciébn sobre la historia de las
transformaciones ambientales del territorio, lo que permitira analizar la dinamica de los cambios
en los componentes del medio, a través de sus modificaciones, espacial y temporalmente
determinadas, producto de la actividad del hombre. Esta valoracion, se identificara como
Historia Ambiental.

De forma general, la LBA contendra:

e Historia Ambiental
En este acapite se parte de la busqueda de informacion con relacién a las actividades
socioecondémicas y los fenbmenos naturales, que han provocado transformaciones en el
territorio, de forma tal que se tenga un conocimiento previo de la dindmica evolutiva.

e Caracterizacion del medio fisico.
Este acapite incluye

- Recopilacién y levantamiento de la informacion referida a los elementos del medio
ambiente (geologia, geomorfologia, clima, suelos, hidrologia, vegetacién, fauna, las
actividades econdmicas, el uso del suelo, asentamiento y poblacion).

- Analizar la interaccién de cada elemento con respecto a los demas.

- Analizar el funcionamiento de los elementos del subsistema economia, para proponer
procedimientos, tecnologias o mecanismos que conlleven a una mayor eficiencia de
ellos.

Luego de caracterizar los diferentes elementos ambientales del territorio se comienza a
procesar toda la informacion, mediante los métodos cartograficos, estadistico- descriptivo y de
andlisis y sintesis.

En cuanto a la informacién del subsistema abiotico y bibtico obtenida, la mayor parte de ella se
reflejara en mapas, analizando cada elemento por separado para después realizar la sintesis de
la informacion logrando unidades espacio temporales homogéneas (unidades ambientales o
geosistemas), logrando el conocimiento de la interrelacion de los elementos que intervienen en
los procesos y fendbmenos para conocer los aspectos esenciales que lo conforman y luego, su
integracion para fijar cualidades o rasgos principales inherentes a ellos.
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e Estado actual del medio ambiente.
En la etapa anterior se hizo el procesamiento de toda la informacién obtenida y la sintesis,
como resultado se delimitan los geosistemas, en la presente etapa se realizaran las siguientes
acciones:
- Inventariar las fuentes de estrés (focos contaminantes) y los factores de estrés (areas
dafadas producto de los focos contaminantes).
- ldentificar los procesos dafinos de cada elemento del subsistema natural y la eficiencia
de las actividades econémicas que se realizan.
- Adquirir informacién estadistica que permita relacionar los problemas ambientales con la
eficiencia de la politica, plan o programa que se pretende desarrollar.

El estado actual del medio ambiente es la resultante de la forma, magnitud, intensidad y
duracion de la interrelacion sociedad - naturaleza, que se manifiesta a través de los impactos
ambientales que existen actualmente en el territorio, tomandose para su evaluacion espacial
las unidades ambientales, a partir de la sintesis natural y socioeconémica.

¢ Identificacion de los riesgos tecnolégicos y naturales.
En este acapite se realizara un andlisis de los riesgos que existen en el territorio, para ellos se
identificaran las amenazas o peligros naturales y/o tecnolégicos y la vulnerabilidad existente.

Los datos de la LBA deben reflejar los objetivos e indicadores identificados en el alcance, en
correspondencia con los Términos de Referencia.

4 Identificacion de los efectos potenciales de PPP sobre el medio ambiente

Donde sea posible, esta prediccion debe ser cuantitativa, pero en la mayoria de los casos se
hacen predicciones cualitativas. Siempre se debe incluir una indicacién de la magnitud de los
impactos ambientales y de su forma, pero como se tiende a no abordar los impactos
acumulativos en una EIA, ellos son especialmente importantes en la EAE.

Identificar los efectos potenciales directos e indirectos, o inesperados, de las propuestas de
PPP y de los procesos decisorios, como también las opciones y alternativas para los PPP,
resulta naturalmente mas dificil que en el caso de la EIA de los proyectos especificos. La gama
de opciones o variables bajo consideracion es con frecuencia mas dificil de definir de manera
certera, pues los canales de transmision que permitirian sentir los efectos pueden ser muy
complejos e incluir muchos aspectos dificiles de predecir y analizar. Esto hace que los efectos
indirectos sean de maxima importancia en la evaluacién. Algunas medidas pueden ayudar a
darle contexto a este tema; por ejemplo, comparar los escenarios de mejor caso y peor caso.
Los efectos acumulados presentan desafios particulares y pueden requerir la consideraciéon por
parte de expertos.

Siempre que sea posible se deberan realizar modelaciones para estimar las areas de dispersion
de contaminantes gaseosos y/o liquidos, asi como de los niveles de ruido.

Especial importancia se ha de dar a la evaluacion de riesgos tecnoldgicos derivados de PPP,
dado que estos constituyen efectos significativos potenciales. Para hacer un analisis de
vulnerabilidad se necesita identificar los sistemas y elementos expuestos a diferentes tipos de
amenazas, estimar el grado de severidad de la misma y su probable distribucion espacial y
temporal.
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Aunque el rango de impactos potenciales de una accion estratégica es muy amplio, el objetivo
de esta fase es identificar aquellos que puedan tener un significado relevante para la toma de
decisiones. Para identificar, determinar y valorar en lo posible la magnitud de los impactos, se
tendran en cuenta los siguientes aspectos:

- Signo (positivo, negativo).

- Extensién (escala espacial de afeccion).

- Duracién (escala temporal: corto, medio, largo plazo).

- Sinergia (si €s 0 no sinérgico)

- Reversibilidad (si es revocable o no por algin medio).

- Grado de certidumbre (cierto, probable, improbable, desconocido).

- Plazo (momento en que ocurre).

4+ |Identificacion de alternativas de PPP

Una vez analizado el PPP en profundidad, se plantearan y describiran una serie de posibles
alternativas, de forma que cada una sean diferentes maneras de alcanzar los objetivos
propuestos.

Se elaborara una matriz de impactos para facilitar la eleccion de la alternativa mas idénea
desde el punto de vista de sostenibilidad. Para la elaboracion de la matriz de impactos de cada
una de las alternativas propuestas se aplicara el método de Analisis Multicriterio.

Una vez descritas y definidas las diferentes alternativas reales y viables se realizara un estudio
final de alternativas, estudiando cada una a un nivel de detalle suficiente como para poder
seleccionar la idonea desde el punto de vista ambiental o la més sostenible.

4 Identificar medidas para mejorar las oportunidades y mitigar los impactos adversos de PPP

Debe seguirse una jerarquia de mitigacion para los impactos negativos identificados: primero,
evitar; segundo, reducir; y tercero, compensar los impactos adversos, usando medidas
apropiadas. Es aconsejable ser cuidadoso cuando el analisis indique un potencial para impactos
mayores, irreversibles y negativos sobre el medio ambiente. Con frecuencia, esto puede
implicar que se seleccionen alternativas de menor riesgo. En el caso de las situaciones menos
amenazantes, las medidas estandar de mitigacion pueden usarse para minimizar un impacto
adverso y llevar el mismo a ser ‘tan bajo como razonablemente practicable”.

Una vez tomada en cuenta la mitigacion, puede evaluarse el significado de los impactos
adversos residuales. Esta es una importante medida de la aceptabilidad ambiental de la
propuesta; normalmente, se evalla comparando con objetivos y criterios ambientales
seleccionados.

Establecer criterios especificos de marcado caracter ambiental para el disefio de proyectos
especificos y tecnologias a emplear, en base a restricciones ambientales legales y de las
caracteristicas propias del territorio.

El resultado de esta etapa tributaria al ordenamiento territorial y ambiental del territorio con
nuevos criterios que pudieran provocar su actualizacion.

4 El borrador del informe sobre los resultados de la EAE
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Una vez completado el andlisis técnico, es necesario informar a los responsables de PPP sobre
los resultados y la motivacidén de las conclusiones, para un analisis final. Aunque puede tratarse
de un informe técnico, éste debe presentarse en un formato facil de entender y un idioma
apropiado. Con frecuencia, esto requerird resimenes cortos y presentaciones graficas mas que
un informe largo. Se debe incluir un resumen sucinto y no técnico. Esto resultara
particularmente util en el momento de explicarle los resultados a la consulta publica, si procede,
gque necesita estar bien informada para poder presentar comentarios.

4 Ofrecer una evaluacion/revision (revision del control de calidad) independiente sobre la EAE
Diseflar una EAE para que incluya los pasos Yy las practicas esbozadas en las etapas sefialadas
dara un nivel basico de calidad de proceso. Sin embargo, podrian justificarse unas medidas
especificas para asegurar el control de calidad, por ejemplo, para asegurar la credibilidad de la
evaluacion en el juicio de todos los interesados. Estas medidas dependeran de la naturaleza, el
contexto, las necesidades y el cronograma de la iniciativa estratégica especifica. Las opciones a
considerar incluyen:

¢ Una revision independiente de la EAE por expertos o investigadores

e Auditorias internas por el CITMA (ORASEN); comisiones que incluyan

representantes de los interesados clave o ambos.
e Una Comisién experta independiente.

Etapa 3: Informar para influir sobre la toma de decisiones

4 Presentacioén del Informe de Sostenibilidad

El informe final sobre los resultados de la EAE, al que denominaremos Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA), debera identificar, describir y evaluar los probables efectos
significativos sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicaciéon de PPP, asi como
de las alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, incluida entre otras la
alternativa cero, que tengan en cuenta los objetivos y el &mbito de aplicacion del programa. Ha
de tenerse en cuenta en todo el proceso las consideraciones expuestas en el documento de
Términos de Referencia.

El ISA tendra como contenido general el siguiente:

Resumen Ejecutivo de la EAE.

Contenido de la Politica, Plan o Programa y relaciones con otros planes y programas

Historia Ambiental.

Descripcion de la linea base ambiental.

Identificacién de los probables impactos significativos de PPP al medio ambiente.

Analisis de riesgos Tecnoldgicos y Naturales de PPP.

Andlisis de alternativas de PPP.

Medidas preventivas y correctoras. Conjuntamente se elaboraran los planes de

emergencia y de contingencia de PPP.

¢ Plan de seguimiento y monitoreo de PPP, hasta la fase de definicion de los proyectos
especificos, que requeriran la ejecucion de los EslA correspondientes.

e Consulta Publica (si procede).

¢ Bibliografia.

e Anexos. (Mapas y otras informaciones).
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Es importante sefialar que este esquema metodoldgico responde a las etapas primarias de la
planificacion de Politica, Planes y Programas. Sin embargo, es posible que la decisién de
ejecutar una EAE se tome en una etapa no tan primaria del proceso, lo que necesariamente
implicara adaptar este esquema a dicha situacion, segun el momento.

En tales casos, ha de corresponder a la Autoridad Ambiental precisar el alcance y contenido de
la EAE que se requiere ejecutar, a través de los Términos de Referencia.

CONCLUSIONES

Si bien todo lo expuesto en dicha propuesta se sustenta en la experiencia nacional e
internacional mas conocida, para la adopcion definitiva de una metodologia de elaboracién de
una EAE es necesario profundizar en el analisis de la efectividad, para las condiciones de Cuba,
de los conceptos y principios que aplican. La adopcién y aplicacion exacta de conceptos y
metodologias foraneas, creadas para condiciones histérico-concretas no similares a la de los
paises en los que se aplica, generalmente no tienen buenos resultados.

Para establecer en Cuba una metodologia de EAE, se requiere de un proceso de investigacion
a corto plazo, en el cual ha de tener especial importancia el analisis de conceptos tales como
medio ambiente y desarrollo sostenible, asi como de las particularidades que caracterizan
nuestra naturaleza, nuestra sociedad y nuestra economia en el marco histérico concreto que
nos corresponde, que pudiera ser aplicable también a otros paises del area.

Cuba, indudablemente, presenta condiciones y situaciones muy particulares para su desarrollo
y, por tanto, requiere ineludiblemente de que la aplicaciéon de herramientas que han de influir en
su desarrollo tenga en cuenta, ademas del acervo cientifico técnico nacional e internacional, las
particularidades de Cuba.

Asimismo, ha de ser necesario, a la luz de los resultados de estas consideraciones, incorporar a
la legislacion ambiental cubana y demas regulaciones derivadas, la conceptualizacion,
aplicacion y metodologia de la EAE.

De igual manera se recomienda lo siguiente:
1. Proponer que la Autoridad Ambiental de Cuba evalle la propuesta de Guia Metodolégica
para la ejecucion de EAE que se presenta en este trabajo, para su aplicaciéon temporal
en Cuba.

2. Continuar las acciones para establecer como proyecto de investigacion del Instituto de
Geografia Tropical del CITMA el denominado “Criterios metodolégicos para la
Evaluacién Ambiental Estratégica en Cuba”, con el apoyo de la Autoridad Ambiental, la
Agencia de Medio Ambiente y el CITMA.

3. Conciliar los resultados de la EAE a los ordenamientos territoriales y ambientales de los
territorios donde se realicen, con el objetivo de actualizar y mejorarlos sistematicamente
a partir de las nuevas Politicas, Planes y Programas.
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