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INTRODUCCION

El desarrollo no es algo que pueda pensarse en
abstracto; su planificacion esta necesariamen-
te anclada al territorio, a sus caracteristicas fisi-
co-geograficas, econdmicas y sociales en sus di-
versas escalas. En estos espacios se produce una
compleja circulacion y articulacion de historias,
subjetividades, recursos naturales, bienes y ser-
vicios que configuran oportunidades, asi como
constricciones y limitaciones para el desarrollo de
los grupos e individuos que lo integran.

De ahi el peso estructurante que tiene esta
categoria en la reproduccidon y magnitud de las
desigualdades en distintos ambitos y escalas. Se-
gun Benjamin (2013), las relaciones sociales de
produccién no son uniformes en el espacio y el
tiempo. El territorio como fuente receptora de
desigualdades influye sobre el sistema de oportu-
nidades que potencia o bien deteriora el bienes-
tar de las personas.

Ello lo convierte en un espacio imprescindible
para la accién de politicas que garanticen la igual-
dad de oportunidades y opciones para toda la
ciudadania. La equidad no es un resultado, sino
una condicién del desarrollo territorial, por lo que
cada vez es mas importante socializar herramien-
tas sobre como proceder y aplicar este concepto
en términos practicos.

Asumir el enfoque de equidad en la planificacién
de la politica territorial implica el desarrollo de accio-
nes de intervencién para eliminar las desigualdades
injustas e ilegitimas que se reproducen en ellos.
Las acciones deben ofrecer garantias de oportu-
nidades y opciones para toda la ciudadania, prio-
rizando las necesidades de grupos y territorios en
desventaja y sobre la regulacion de los factores
que producen exclusion, discriminacién, inferiori-
zacién, pobreza y marginalidad (Fundora, 2019).

La planificacion de la politica territorial con
enfoque de equidad requiere de un andamiaje
complejo que parta del reconocimiento de las

heterogeneidades geograficas, sociales, politicas,
culturales e identitarias al interior de cada nacién.
Una de las grandes discusiones en este sentido ha
sido el papel otorgado a las escalas nacional, sub-
nacional y local en el disefio e implementacién de
la politica. Este se ha modificado en el tiempo y
han pasado de enfoques que priorizan la relacion
vertical, desde arriba hacia abajo, entre lo nacio-
nal, lo subnacional y lo local; hasta modelos que
subrayan el papel protagénico de lo local y de
construir el desarrollo desde abajo hacia arriba
(CEPAL, 2017).

Cada vez con mayor fuerza paises de la region
latinoamericana apuestan por la descentraliza-
cién de funciones y autoridad hacia el nivel lo-
cal con el propésito de movilizar recursos fisicos
y humanos que mejoren la calidad de vida de la
poblacién. Desde estos modelos, el espacio local
se erige como factor estratégico de la transforma-
cién y un importante dinamizador del desarrollo
econdmico y social.

De acuerdo con Ospina (2001), la prioridad
transformadora del desarrollo local esta centrada
en el bienestar y desarrollo humano por encima
de los objetivos de competitividad y productivi-
dad; aunque por supuesto estos no deben estar
ausentes. Debe ser pensado desde una perspec-
tiva multidimensional, participativa y de relacién
multiescala. La multidimensionalidad significa
asumir que el bienestar de la comunidad territo-
rial esta articulado a una diversidad de condicio-
namientos que pasan por lo econédmico, lo social,
lo juridico, lo politico y lo ético. Mientras que las
relaciones multiescala aluden a la importancia de
articular los procesos locales a los nacionales y re-
gionales, buscando promover la complementarie-
dad, por ejemplo, entre las politicas locales y las
del gobierno central.

El enfoque participativo es prioritario, pues
debe ser un proceso impulsado por las fuerzas
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internas y las necesidades de la comunidad te-
rritorial. Busca distribucién justa de la riqueza,
los recursos, los bienes y los servicios para que
el bienestar generado sea compartido por todos.
Por tanto, las perspectivas de género, color de
la piel, clasistas, etarias, por discapacidad, entre
otras dimensiones de las desigualdades, consti-
tuyen principios transversales a la planificacién y
accion de la politica.

A partir de estas premisas se construye la pre-
sente guia con el fin de ofrecer herramientas para
el seguimiento y evaluacién del desarrollo terri-
torial con enfoque de equidad desde un anlisis
multidimensional. Este texto puede serle util a
una diversidad de actores: decisores(as) de go-
biernos locales, funcionarios(as) publicos(as),
coordinadores(as) de programas y proyectos te-
rritoriales, lideres barriales, investigadores(as) y
consultores(as), entre otros.

La propuesta tiene como antecedente la Guia
metodoldgica para el seguimiento y evaluacion
de proyectos de desarrollo local y comunitario con
enfoque de equidad (2017). Ademas, se ha nutri-
do de los aportes de importantes investigaciones
sobre desigualdades territoriales en Cuba en el
periodo 2008-2018 (Hidalgo, 2020).!

La guia esta dividida en cuatro acapites, cuyos
contenidos se listan a continuacién. En el primero
se encontrard informacién sobre algunos de los
indicadores empleados para medir el desarrollo
territorial, a partir de la concepcidn de organis-
mos internacionales y estadisticas en la region. En
un segundo momento se construye una propues-
ta de indicadores para evaluar este proceso desde
el enfoque de equidad, a partir de la revisidn de
investigaciones que han abordado el tema, tanto
en Cuba como en América Latina. Seguidamente
se expone una lista de chequeo que contribuye a mo-
nitorear la implementacién del enfoque de equidad
en politicas, programas y proyectos de desarrollo
territorial. Por Ultimo, se muestra un conjunto de
instrumentos que sirven para el diagndstico y la
evaluacion.

! La investigacidon que se cita pertenece a la coleccion Ten-
sién y complicidad entre desigualdades y politicas sociales,
desarrollada por el Area de Desigualdades Sociales y Politi-
cas de Equidad de FLACSO-Cuba.
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INDICADORES DISPONIBLES SOBRE
TERRITORIO EN AMERICA LATINA Y CUBA

Toda accién o intervencidn politica debe estar
sustentada en evidencias empiricas que den cuen-
ta de las necesidades, problemas y realidades que
enfrentan los grupos sociales y territorios en sus
diferentes escalas. En este proceso la constitucién
de indicadores constituye una herramienta analiti-
ca imprescindible que permite no solo una aproxi-
macién a la realidad que se pretende evaluar, sino
también un seguimiento al comportamiento de
ese fendmeno en el tiempo en funcién del impac-
to de las politicas implementadas.

En el caso del territorio existe un acumulado de
indicadores que varian de acuerdo con escalas, en-
foques tedricos, metodoldgicos y objetivos de la
evaluacion. A nivel internacional y regional se han
elaborado sistemas de indicadores sintéticos que
tienen el propédsito de generar marcos comprensi-
vos comunes sobre el diagnéstico de los territorios
y el seguimiento del efecto de politicas nacionales
y locales (Wong, 2006). Para ello, las fuentes mas
utilizadas son las que provienen de los sistemas de
informacién estadisticos, digase censos de pobla-
cién, anuarios, encuestas de hogar, observatorios
demograficos o territoriales, entre otros de carac-
ter cuanti o cualitativos.

Una de estas metodologias es el indice de De-
sarrollo Regional (IDR), elaborada por la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) en el 2014. El propdsito que persigue es me-
dir los niveles de desarrollo, seglin dimensiones
econdmicas y sociales que permitan comparacio-
nes entre paises y a escalas subnacionales.

Los indicadores que se proponen desde esta
metodologia son los siguientes:

- Porcentaje de poblacidn rural

- Producto Interno Bruto (PIB) per capita, sin

mineria extractiva, por zona de residencia

- Tasa de analfabetismo por zona de residencia

- Poblacién con educacidn superior por zona de

residencia

- Tasa de mortalidad infantil por zona de resi-

dencia

- Esperanza de vida por zona de residencia

- Tasa de homicidios por zona de residencia

- Viviendas sin agua interior por zona de resi-

dencia

- Hogares o viviendas con computador por



zona de residencia
- Tasa de ocupacion por zona de residencia

El andlisis de las trayectorias y dindmicas eco-
ndémicas de los territorios ha sido una de las pers-
pectivas de mayor acogida para la evaluacién del
desarrollo territorial. Existe una amplia literatura
al respecto. Sin embargo, una de las versiones
mas extendidas es la elaborada por el Foro Eco-
némico Mundial (FEM), para lo cual se construye
un indice de competitividad que se emplea para
establecer comparaciones entre paises de la re-
gién (Cuervo, 2015).

Esta linea de pensamiento ha tenido una in-
fluencia en la teoria del desarrollo econémico
local, muy expandido en América Latina. El obje-
tivo es identificar los factores explicativos de las
ventajas de un territorio con respecto a otro para
el aprovechamiento de recursos que les permitan
dinamizar la productividad. Desde esta perspecti-
va se introduce el concepto de ventajas competi-
tivas y comparativas en ambitos locales, tomando
en cuenta una diversidad de indicadores, segun el
modelo tedrico de acogida.

Algunos de los indicadores mas utilizados para es-
tos fines son (Silva, 2003), (CEPAL 2015), (Daza, 2014):

- Crecimiento econémico evaluado a través del

PIB per cédpita por zona de residencia

- Grado de fluidez e interaccidn econdmica que

exista entre los distintos territorios

- Grado de apertura comercial

- Inversién extranjera

- Desarrollo empresarial

- Recursos humanos a nivel local

- Creaciéon de empleos

- Cadenas productivas

- Grado de articulacion del sistema productivo

local

- Desarrollo tecnolégico

- Relacién entre la gestion publica y privada

La pertenencia de asumir el concepto de ventajas
competitivas para el modelo cubano de desarrollo
es un tema de debate. Sin embargo, es reconocida la
persistencia de brechas entre territorios basadas en
ventajas competitivas y comparativas que deben ser
tomadas en cuenta. En este sentido, autores como
Sarmiento (2019) y Morales (2014) proponen los si-
guientes indicadores de competitividad territorial:

- Recursos naturales y patrimoniales del terri-
torio

- Acceso fisico-social a las fuentes ventajosas
de comercializacién o suministro

- Grado de urbanizacién del municipio

- Grado de diversificacién productiva

- Recursos financieros, laborales y técnicos
para asumir el desarrollo productivo

- Articulacién con cadenas productivas

- Concentracién de la poblacién segun asenta-
mientos

- Volumen de inversiones destinadas al territorio

- Indice de desocupacién

- Salario medio mensual

- Cobertura de servicios basicos, digase electri-
cidad, vivienda, saneamiento y acueducto

- Nivel educativo terminado

El mismo autor citado propone el cdlculo de un
indice de competitividad territorial que agrupa
cinco dimensiones e indicadores de andlisis que
se explican a continuacidén (Sarmiento, 2014):

- Actuacién econémica: Medida del desempefio
econdmico del sistema territorial para evaluar
resultados generales del proceso econdmico.
Ciencia-tecnologia y medio ambiente: Desem-
pefio de la ciencia y la gestidn de proyectos de
investigacion y desarrollo en los municipios,
asi como su capacidad de generar nuevas tec-
nologias o adoptar las existentes para mejo-
rar la productividad empresarial.

Sector empresarial: Calidad de las diferentes
formas organizativas de produccién de los
municipios para la administracion de la ma-
yor parte de los bienes de la propiedad esta-
tal socialista, con el objetivo de satisfacer las
necesidades sociales.

Impacto gubernamental: Capacidad de los
gobiernos locales para proveer las condicio-
nes que pueden influir positiva o negativa-
mente en la competitividad. Se compone de
medidas de politicas publicas, factores que
proveen servicios a sus habitantes (recursos,
gasto, inversion, seguridad,), u otros que fa-
cilitan la gestion empresarial.

Dimensidn social e infraestructura: Resulta-
do del esfuerzo del Estado para garantizar las
condiciones indispensables para la reproduc-
cién y desarrollo del factor humano vy su cali-
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dad de vida, ademas de mostrar el estado de
conjunto de factores fisicos y econdmicos que
apoyan la gestion empresarial.

Otra de las metodologias de evaluacién del de-
sarrollo territorial, de amplio reconocimiento in-
ternacional, es el indice de Desarrollo Humano
Territorial (IDHT). La propuesta fue elaborada por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), con el propésito de introducir nuevas for-
mas de medir el desarrollo y superar la tradicional
visién de crecimiento econdmico como indicador
predominante y determinante (Albina, 2008). Se
sugiere que el IDHT debe ser ajustado y valida-
do atendiendo a las caracteristicas del escenario
donde se va a aplicar, tomando como referentes
tres dimensiones: vida larga saludable, adqui-
sicion de conocimiento y acceso a recursos que
permitan tener un nivel de vida decente.

En publicaciones mas recientes se propone
calcular el indice de Desarrollo Humano Muni-
cipal (IDHM) superando perspectivas que solo
llevaban el andlisis a la escala subnacional o pro-
vincial. Para ello se identificaron ocho dimensio-
nes empleadas con frecuencia en los calculos del
IDHT: salud, educacién, economia, ingresos (sala-
rios), consumo, servicios basicos, medio ambien-
te y participacidn politica. Ademas, se incorpora-
ron otras como: empleo, seguridad social, cultura
y situacién de la mujer (Informe Nacional de De-
sarrollo Humano-Cuba, 2019).

También se han desarrollado metodologias que
aportan a la evaluacidén de integracion y articula-
cién territorial. En paises de la Unién Europea se
incorpora, como unidad de evaluacién, el concep-
to de cohesidn territorial con el fin de fomentar
la cooperacidn, el didlogo y la asociacién entre
territorios y gestores de politicas. La importancia
de este concepto ha sido la influencia que ha co-
brado en la construccion de metodologias de eva-
luacién de la cohesidn social, con una perspectiva
espacial en paises de América Latina.

Particularmente en la Comunidad Europea la
cohesion territorial se mide siguiendo los indica-
dores siguientes (Comision Europea, 2010):

Investigacion y desarrollo
- Gasto en investigacién y desarrollo como por-
centaje del PIB
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- Postulaciones de patentes a la Oficina Euro-
pea de Patentes por afio de prioridad

Competitividad y ambiente de negocios

- PIB regional en estandar de poder adquisitivo

- PIB regional en estdndar de poder adquisitivo
por habitante

- Desempleo regional por sexo y edad

- Tasa de desempleo regional por sexo

- Empleo regional por sexo y edad

- Tasa de empleo regional del grupo de 20 a 64
afos por sexo

Educacion

- Logro educacional terciario por sexo y grupo
de 30 a 34 afos (porcentaje)

- Logro educacional terciario por sexo y grupo
de 25 a 64 afios (porcentaje)

- Abandono temprano de la educacién y capa-
citacién por sexo (porcentaje)

Crecimiento sostenible

Transporte

- Victimas en accidentes de carretera

- Carga transportada por carretera por region
de embarque

Medio ambiente

- Poblacién conectada a sistemas de recolec-
cidén y tratamiento de aguas residuales (por-
centaje)

- Generacion y tratamiento de residuos muni-
cipales

Crecimiento inclusivo: Inclusién social, pobre-
za y salud

- Personas en riesgo de pobreza o exclusién social

- Esperanza de vida al nacer por sexo

La apropiacidon de este concepto para la re-
gion latinoamericana ha sido desarrollada por
la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL). La propuesta se sustenta en
el reconocimiento del territorio como compo-
nente de la desigualdad y factor explicativo de
las diferencias entre poblaciones. Desde estos
supuestos, se apuesta por analizar la cohesién
social desde la dimensidn espacial y geografica
e incorporar cuestiones de igualdad, pobreza,
exclusién e inequidad.



Los indicadores que se emplean incluyen el
empleo, los sistemas educacionales, la titulari-
dad de los derechos, las politicas de fomento de
la equidad, el bienestar y la proteccién social, asi
como comportamientos y valores de los sujetos
en términos de confianza en las instituciones, ca-
pital social, sentidos de pertenencia, solidaridad,
aceptacién de normas de convivencia, y disposi-
cién a participar en espacios de deliberaciéon y en
proyectos colectivos (CEPAL, 2007).

Los indicadores que explican la cohesidn social
de los territorios, segln esta metodologia son
(CEPAL, 2007):

Brechas

- Pobreza e ingresos
- Empleo

- Proteccién social

- Brecha digital

- Salud

- Consumo y acceso

Instituciones

- Sistema democratico
- Estado de derecho

- Politicas publicas

- Economia y mercado
- Familia

Apoyo ciudadano

- Apoyo al sistema democratico

- Confianza en las instituciones

- Evaluaciones y expectativas econdmicas

- Percepciones de desigualdad y conflicto social
- Apoyo a iniciativas a la reduccién de brechas

Una categoria de relevancia para el anali-
sis de las desigualdades territoriales es la de
segregacion socio-espacial. Este indicador se
emplea para explicar formas de desigual dis-
tribucién de grupos de poblacién en el terri-
torio (Lévy y Brun, 2002, p. 147). Es posible
identificar tres dimensiones de la segregacidn:
(a) la tendencia de un grupo a concentrarse en
algunas areas; (b) la conformacion de areas
socialmente homogéneas; y (c) la percepcidn
subjetiva que tienen las personas de las di-
mensiones objetivas (las dos anteriores) de la
segregacion (Sabatini,2007).

Las metodologias que subyacen a la evaluacién
de procesos son heterogéneas, aunque por lo ge-
neral se estudia a través de indices sintéticos que
miden la uniformidad o dispersién con la que los
grupos se distribuyen en los territorios. Asi, por
ejemplo, se puede encontrar el indice de Disimi-
litud de Duncan, el indice de Moran, el indice de
LISA, entre otros (Kaztman, 2003).

Ademas de la metodologia de IDHT, han proli-
ferado otras dentro de las que destacan los apor-
tes de autores como Rey (2012), Playan y Sulzer
(2008) y recientemente la metodologia de evalua-
cién creada por el Ministerio de Economia y Pla-
nificacién de Cuba (MEP), junto con la Plataforma
Articulada para el Desarrollo Integral Territorial
de Cuba (PADIT). En cada una de estas propuestas
el desarrollo territorial se mide a través de indi-
ces sintéticos que permiten cuantificar el grado
de desarrollo y establecer comparaciones entre
territorios del pais.

Los indicadores propuestos por Rey (2012) son:

- Indicadores de equipamiento: Capacidades

de las instalaciones productivas y de servicios,
asi como redes infraestructurales existentes.

- Indicadores de recursos: Disponibilidad de

recursos del territorio (naturales, materiales,
financieros, humanos, ambientales, patrimo-
niales y culturales.

- Indicadores de resultado: Eficiencia con que

se han utilizado tanto las capacidades exis-
tentes como los recursos asignados.

Playan y Sulzer (2008) sugieren la consideracion
de los siguientes indicadores:

- Saldo migratorio

- Grado de urbanizacién

- Acceso al agua, alcantarillado, bafio

- Nivel de escolaridad

La metodologia elaborada por el MEP y PADIT, al
igual que las anteriores, propone la construccion
de un indice de Desarrollo Territorial considerando
cuatro dimensiones: econémico-productiva, po-
blacion y asentamientos humanos, fisico-ambiental
e infraestructura técnica (OECD, 2016).

Sin embargo, tal y como plantea Fundora (2019),
dentro de estas concepciones la equidad por lo
general es vista como parte de la dimensidn
social, y no siempre se profundiza en todas sus
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dimensiones. Existe una reducida atencién al en-
foque multidimensional de las desigualdades y al
impacto de las politicas y programas territoriales
sobre los grupos tradicionalmente en desventaja.
Por otro lado, en opinién de la autora, desde
la academia se han desarrollado indicadores de
equidad para evaluar el desarrollo territorial,
pero no se encuentran lo suficientemente siste-
matizados y en muy pocas ocasiones se concretan
en metodologias de evaluacidn de politicas, pro-
gramas o proyectos de desarrollo. En ese sentido,
se propone una sistematizacion de indicadores de
equidad comunmente utilizado en las investiga-
ciones que pueden ser Utiles para estos fines.

PROPUESTA DE INDICADORES PARA
MONITOREAR EL DESARROLLO TERRITORIAL
DESDE EL ENFOQUE DE EQUIDAD SEGUN
INVESTIGACIONES REALIZADAS EN EL
CONTEXTO CUBANO EN EL PERIODO 2008-2018

Previo a la revisidn de indicadores que se consi-
deran de relevancia en el seguimiento y monito-
reo de la equidad territorial, desde una perspecti-
va multidimensional, se sugieren analizar algunas
acotaciones metodoldgicas referidas a la escala,
el tiempo y la naturaleza de los indicadores.

En relacién con la escala, se propone asumir
al municipio como unidad de andlisis, al ser la
escala mas baja de intervencién politico-admi-
nistrativa, donde persisten relaciones de proxi-
midad entre actores econémicos y sociales. Es el
horizonte mas cercano a la realidad cotidiana de
los individuos, con efecto sobre la subjetividad
colectiva, la percepcién de autodeterminacion
y toma de decision sobre los recursos locales.
Sin embargo, se considera necesario que la eva-
luaciéon de cada municipio profundice en la di-
versidad que abrigan los espacios que integran
el municipio, que no necesariamente coinciden
con unidades politico-administrativas y pueden
estar integrados por asentamientos, comunida-
des, familias, entre otros.

Otro elemento a destacar es la importancia de
comprender la dimensién histérica en la repro-
duccién de las desigualdades entre municipios y
alinterior de ellos. El punto de partida de cada te-
rritorio, sus ventajas/desventajas histéricas acu-
muladas, tendra relacion con sus potencialidades
para beneficiarse de transformaciones socioeco-
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ndémicas a implementar, asi como con las estrate-
gias politicas que se deben desarrollar para incidir
sobre esta situacion (Echavarria y Pafiellas, 2015).

Por ultimo, se debe insistir sobre la naturaleza de
los indicadores y las fuentes de obtencion de datos.
Tradicionalmente para el analisis de las desigual-
dades territoriales se hace uso de metodologias
cuantitativas a través de la construccion de indices.
No obstante, existen dinamicas de inclusion-ex-
clusién-marginacién, reproduccién de la pobreza,
representaciones de las desigualdades que solo
pueden ser entendidas en el orden de la subje-
tividad. Por ello se recomienda una combinaciéon
de indicadores cuanti y cualitativos y el uso de
fuentes diversas de informacidn.

Propuesta de indicadores para monitorear
el desarrollo territorial desde el enfoque de
equidad

Caracteristicas fisico-espaciales del territorio

- Tipo de asentamientos del municipio: urba-
nos y rurales

- Formalizacion/Legalizacién de los asenta-
mientos

- Cobertura de servicios segln asentamientos
(instalaciones de comercio, gastronomia, cul-
turales, deportivas, de la administracion, or-
ganizaciones politicas)

- Conectividad-accesibilidad entre unidades
geograficas (incluye estado de los caminos y
viales, disponibilidad y frecuencia del trans-
porte publico)

- Disponibilidad de instituciones de cuidado de
nifos, personas con discapacidad y ancianos

- Distancia entre asentamientos e instituciones
educativas

- Distancia entre el asentamiento e institucio-
nes de salud

- Calidad del alumbrado publico

- Condiciones higiénico-sanitarias (suministro
de agua, electricidad, desaglie, saneamiento
y equipamiento urbano)

Caracteristicas socio-demograficas de la pobla-
cion vulnerable del territorio
- Porciento de personas por color de la piel,
blanco, negro o mestizo, en situacién de des-
ventaja/pobreza



- Porciento de personas nativas y migrantes en
situacion de desventaja/pobreza

- Porciento de personas por sexo, femenino o
masculino, en situacion de desventaja/pobreza

- Porciento de personas por grupos etarios, se-
gun la clasificacién del censo, en situacién de
desventaja/pobreza

- Porciento de personas con discapacidad y ti-
pos de discapacidad en situacion de desven-
taja/pobreza

- Flujos migratorios

- Fecundidad segun grupos etarios, color de la
piel, condiciéon de migrantes y discapacidad

Dimension econédmica

- Estructura productiva

- Crecimiento econémico medido en PIB

- Inversiones destinadas al municipio

- Recursos naturales y patrimoniales existentes
para diversificar la productividad

- Insercién en cadenas productivas locales

- Tasa de ocupacién y de desocupacién, segin
sexo, color de la piel, edad, discapacidad, con-
dicidn de migrantes

- Salario medio, segun sexo, color de la piel,
edad, discapacidad, condicién de migrantes.

Dimension ciencia, tecnologia y medio ambiente
- Vulnerabilidad ambiental al cambio climatico
- Desempefio de la ciencia en el desarrollo en-
ddégeno: Centros formativos, de investigacion
y desarrollo tecnoldgico

- Cartera de proyectos de investigacién e inno-
vacion destinados a reducir las desigualdades
en el territorio

- Dotacién de tecnologias de informacion y co-
municacidn (computadoras, Internet).

Dimensién educativa

- Porciento de personas segun el Ultimo grado
cursado, por sexo, grupos etarios, color de la
piel, discapacidad y condicién de migrantes

- Desigualdades en los resultados educativos,
segln sexo, grupos etarios, color de la piel,
discapacidad y condicion de migrantes

- Satisfaccion de la poblacion con la calidad de
las instituciones educativas (personal docen-
te, libros, TIC, alimentacion, condiciones hi-
giénico-sanitarias)

- Percepcion de la calidad de las escuelas de
ensefianza especial (personal docente, libros,
TIC, alimentacidn, condiciones higiénico-sani-
tarias)

- Percepcidén sobre las oportunidades existen-
tes para la continuidad de estudios después
del noveno grado de escolaridad

Empleo

- Porciento de poblacién empleada, por sexo,
edad, color de la piel, condiciéon de migrantes
y discapacidad

- Tipo de actividad econdmica desempefiada,
segln sexo, edad, color de la piel, condiciéon
de migrantes y discapacidad

- Estructura de propiedad, segln sexo, edad,
colorde la piel, condiciéon de migrantesy disca-
pacidad (estatal, privada, mixta, cooperativa
—Cooperativas de Créditos y Servicios, Unida-
des Basicas de Produccién Agropecuaria, Coo-
perativas de Produccidn Agropecuarias—).

- Cantidad de trabajadores en el sector informal,
por sexo, edad, color de la piel, condicién de
migrantes y discapacidad

- Cantidad de trabajadores disponibles, segin
sexo, edad, color de la piel, condiciéon de mi-
grantes y discapacidad

Salud

- Esperanza de vida al nacer, seglin sexo, gru-
pos etarios, discapacidad y color de la piel

- Tasa de mortalidad infantil, segln sexo, gru-
pos etarios, discapacidad y color de la piel

- Tasa de mortalidad materna, segun sexo, gru-
pos etarios, discapacidad, condicién de mi-
grantes y color de la piel

- Tasa de morbilidad, segln sexo, grupos eta-
rios, discapacidad, condiciéon de migrantes y
color de la piel

- Riesgos ambientales y comportamentales que
afectan la salud de la poblacién: adicciones,
accidentes, contaminacion, insalubridad, ha-
cinamiento y promiscuidad.

- Cobertura y calidad de la atencién a la salud
mental

- Cobertura y calidad de programas de preven-
cién y promocidn de salud

- Satisfaccion de la poblacidn con la calidad y cober-
tura de los servicios de salud (infraestructura,
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personal de salud, medicamentos, servicio de
transportacidn en ambulancias)

Estructura de oportunidades en el territorio

- Formacién y capacitacién en actividades pro-
fesionales que fomenten la movilidad ascen-
dente, segln sexo, edad, color de la piel, con-
dicién de migrante y discapacidad

- Existencia de redes de informacién para apro-
vechar oportunidades de empleo, financia-
mientos, espacios formativos, prestaciones
sociales y econdmicas

- Entregas de tierras en usufructo, segun sexo,
edad, color de la piel, condiciéon de migrantes
y discapacidad

- Entrega de subsidios para construccién o re-
paracién de viviendas, segln sexo, edad, co-
lor de la piel, condicién de migrantes y disca-
pacidad

- Cantidad de proyectos de desarrollo local-co-
munitario: participantes y beneficiarios, se-
gun sexo, edad, color de la piel, condicién de
migrantes y discapacidad

- Disponibilidad de red de telefonia fija y movil,
conectividad a Internet, servicio de television
digital, segun sexo, edad, color de la piel, con-
dicién de migrantes y discapacidad

- Opciones de empleos que faciliten la movi-
lidad econdmica, segln sexo, edad, color de
la piel, condicién de migrantes y discapacidad

- Existencia de opciones culturales para la re-
creacién y el esparcimiento

Dinamica social del territorio

- Participacién e integracién social de la pobla-
cién en rendicidn de cuentas, organizaciones
politicas y sindicatos, por sexo, edad, color de
la piel, condicién de migrantes y discapacidad

- Confianza de la poblacién en las organizacio-
nes sociales y politicas locales

- Existencia de redes formales o informales de
apoyo a grupos vulnerables

- Densidad de las redes de apoyo y calidad de
las relaciones entre ellos: confianza, recipro-
cidad, comunicacién y prestigio

- Identidad cultural asociada a niveles de prota-
gonismo, integracién social y sentido de per-
tenencia al territorio

- Escenarios de conflictividad social: Situacién
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delictiva, nivel de alcoholismo o consumo de
otras sustancias toxicas, suicidios, violencia
de género, adolescentes no vinculados al es-
tudio o al trabajo, fecundidad adolescente

- Practicas religiosas de los pobladores

Condiciones materiales de vida de familias del

territorio

- Condiciones de las viviendas: Tipos de viviendas
(independiente, apartamento o bohio); carac-
teristicas segun duefios (patrilocal, matrilocales,
neolocal), hacinamiento, estado técnico y
constructivo, condiciones higiénico-sanitarias
y legalizacién de la vivienda.

- Ingreso: Fuentes de obtencién de ingresos
(salarios, remesas, pensiones, ayudas por
asistencia social), carga de dependencia de
los hogares, necesidades que logra satisfacer
el salario. Se debe tener en cuenta quiénes
son los miembros que mas aportan ingresos
en el hogar, segun el género, la edad y la rela-
cién de parentesco con el/la jefe(a).

- Tenencia de bienes: Disponibilidad y calidad
del mobiliario, equipos electrodomésticos,
tenencia de propiedades (viviendas, tierras,
automoviles, animales de cria, medios de
produccion, cuentas bancarias, obras de arte,
entre otras).

EL DESARROLLO TERRITORIAL CON ENFOQUE
DE EQUIDAD DESDE LAS ESTRATEGIAS

DE DESARROLLO TERRITORIAL (EDT),

LOS PROGRAMAS Y LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO LOCAL

- Las Estrategias de Desarrollo Municipal (EDM),
como herramientas para la gestioén territorial,
tienen un enorme potencial para la atencién
multidimensional de las desigualdades so-
ciales. Sin embargo, investigaciones sobre el
tema sugieren que aun persisten enfoques
economicistas que subordinan el desarrollo
social al econdmico, o bien que trabajan des-
de modelos compensatorios para mitigar y no
necesariamente eliminar las brechas de equi-
dad (Fundora, 2019).

- Por lo anterior se recomiendan un grupo de
preguntas que pueden ser Utiles para abordar
el disefio de politicas, programas y proyectos
territoriales con enfoque de equidad.



LISTA DE CHEQUEO PARA TRANSVERSALIZAR
LA EQUIDAD EN LAS ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO TERRITORIAL (EDT)

1- ¢El equipo gestor de las EDM participa sis-
tematicamente en procesos de capacitacion
sobre herramientas de gestion publica para
la atencion a las desigualdades con enfoque
multidimensional de equidad?

2- ¢En el equipo gestor de las EDM existe re-
presentatividad de los grupos sociales en
desventaja segln sexo, color de la piel, dis-
capacidad, orientacién sexual, condiciéon de
migrantes y edad?

3- ¢las estrategias de desarrollo tienen en
cuenta la diversidad y las brechas socio-espa-
ciales existente en un municipio?

4- ¢ El enfoque de atencidn a los grupos en des-
ventaja del territorio tiene en cuenta accio-
nes de prevencién de las desigualdades, asi
como de intervencion sobre las causas que las
configuran?

5- éLas EDM desarrollan acciones integrales e
intersectoriales para la atencién a las nece-
sidades de los grupos en desventaja segln
sexo, orientacion sexual, color de la piel,
edad, condicién de migrante y discapacidad?

6- ¢Las lineas estratégicas prevén la aplicacion
del principio de discriminaciéon positiva en
los procesos de capacitacidn, empleabilidad,
otorgamiento de créditos, vivienda, tierras en
usufructo y asistencia social?

7- ¢éEn las EDM se desarrollan mecanismos que
garanticen la participacién e integracién so-
cial de los grupos sociales en desventaja?

8- éSe generan incentivos y formas de financia-
miento para promover practicas sensibles a la
equidad en sectores estatales y no estatales
de la economia local?

9- éSe tienen en cuenta, en la elaboraciéon de
las estrategias de desarrollo, mecanismos
de garantia de accesibilidad a servicios de sa-
lud, educacidn, transporte e instituciones de
cuidados, segun caracteristicas de los asenta-
mientos y de la poblacién en desventaja?

10- ¢Se dirigen acciones de ampliacién de re-
des de informacidn y difusiéon de la comuni-
cacion hacia grupos vulnerables acerca de las
oportunidades emergentes del territorio?

11- ¢Se generan incentivos que estimulen la

constitucion de programas y proyectos de de-
sarrollo local con el objetivo de eliminar las
brechas de equidad del territorio?

12- (Es posible desarrollar lineas de accién
para la atencién a las familias desde un en-
foque transversal de género que promueva
la conciliacién del trabajo y la vida familiar,
la incorporacién masculina a actividades do-
mésticas y de cuidado y la corresponsabilidad
familia-Estado en las labores de cuidado?

LISTA DE CHEQUEO PARA PROGRAMAS DE
DESARROLLO LOCAL-COMUNITARIO

1- éLos programas de gestién del conocimien-
to e innovacion desarrollan acciones para el
fortalecimiento de capacidades de grupos en
desventaja identificados en el territorio?

2- ¢Existen programas de insercion laboral con
enfoque de equidad para la creacién de em-
pleos con ingresos que aumenten las condi-
ciones de vida de los grupos en desventajas?

3- ¢Existen programas de sensibilizacién pu-
blica y educacién inclusiva para deconstruir
prejuicios y estereotipos que sostienen la
discriminacién y exclusién social de grupos
en desventaja por género, orientacién sexual,
color de la piel, condicién de migrantes y dis-
capacidad?

4- ¢Es posible desarrollar programas integrales
de ampliacion de la estructura de oportunida-
des y opciones atendiendo a la diversidad de
grupos sociales en desventaja?

5- ¢Existen programas de desarrollo para la su-
peracion de la segregacién socio-espacial de
las desigualdades?

6- ¢Los programas de desarrollo productivos
elaboran acciones de prevencion de situaciones
gue potencialmente amplian las desigualdades
en el territorio: concentracién de riqueza,
contratacion informal, violacion de derechos
laborales?

7- éSe desarrollan programas de mejoramiento
del habitat en comunidades o asentamientos
vulnerables o de riesgo al cambio climdtico y
gue viven en barrios ilegales, improvisados,
insalubres, inaccesibles o precarios?

8- ¢Es posible desarrollar programas de aten-
cién a las situaciones de conflictividad social
del territorio: actos delictivos, violencia de
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género, desvinculacién adolescente del tra-
bajo y del estudio, fecundidad en la adoles-
cencia?

LISTA DE CHEQUEO PARA PROYECTOS DE
DESARROLLO LOCAL-COMUNITARIO

1- ¢El grupo de trabajo del proyecto es repre-
sentativo de la diversidad de grupos sociales
en desventaja del territorio?

2- ¢éSe incluyen indicadores de equidad en to-
das las fases de desarrollo del proyecto?

3- éSe tienen en cuenta las condiciones fisi-
co-espaciales y econdmicas del territorio para
desarrollar acciones de promocién de equi-
dad y eliminacién de las desigualdades?

4- ¢ Los objetivos del proyecto se corresponden
con las necesidades, problemas e identidades
de los grupos sociales identificados, segun las
caracteristicas del territorio, el género, color
de la piel, condicién de migrante, edad y dis-
capacidad?

5- éCudles son las acciones afirmativas desa-
rrolladas para mejorar las condiciones de vida
de los grupos sociales en desventaja por in-
gresos, género, color de la piel, condicion de
migrantes, edad y discapacidad?

6- ¢Es posible desarrollar acciones afirmativas
para mejorar la accesibilidad y conectividad
de la poblaciéon que vive en asentamientos
aislados y de dificil acceso?

7- éSe consideran acciones para preservar y me-
jorar la salud de la poblacién, segin condicio-
nes de desventaja por género, color de la piel,
edad, discapacidad y condicién de migrantes?

8- ¢El proyecto desarrolla acciones de articula-
cién intersectorial y multiactoral para la elimi-
nacion de las desigualdades y vulnerabilidad
social en el territorio?

9- ¢Las acciones afirmativas del proyecto son
potenciadoras del desarrollo de capacidades
de los grupos en desventaja del territorio?

10- (Cémo favorece el proyecto la participa-
cién de los grupos sociales en desventaja,
desde la fase de diagnéstico, planificacion
hasta el seguimiento y evaluacién?

11- éCudles son los mecanismos que garanti-
zan la sostenibilidad de los beneficios que
desarrolla el proyecto sobre los grupos en
desventaja?
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12- {Qué incidencia tiene el proyecto sobre la
deconstruccion de estructuras subjetivas e
identitarias que generan discriminacién y ex-
clusién social sobre los grupos en desventaja
en el territorio?

13- ¢Se desarrollan acciones que contribuyan
a elevar la responsabilidad social de la comu-
nidad en la eliminacién las desigualdades y
representaciones sociales discriminatorias de
los grupos sociales en desventaja?

PROPUESTA DE INSTRUMENTOS PARA EL
DIAGNOSTICO

Guia de observacidn del territorio

- Tipologia de construccién de las viviendas

- Estado constructivo predominante

- Electrificacion

- Cantidad y calidad del alumbrado publico

- Servicio de saneamiento

- Vulnerabilidades al cambio climatico

- Infraestructura del asentamiento (estado de
los viales)

- Frecuencia del transporte publico (localiza-
cion, tipo de vehiculos que circula, tiempo de
espera)

- Circulacidn de personas en el barrio: en tiem-
po v localizacién fija, cantidad de personas
que pasan

- Calidad del medio ambiente: paisaje, conta-
minacion, relacién con animales, higiene

- Dindmica de relaciones entre vecinos: cer-
cana, conflictiva, se vive a puertas abiertas/
cerradas, consumo de bebidas alcohdlicas en
lugares publicos

-Disponibilidad de servicios sociales: salud,
educacion, recreacién, instalaciones de de-
porte, oficinas de gobierno, oficinas de asis-
tencia social

-Vocacidn productiva del territorio

- Fuentes de empleo

Guia de entrevista a informantes claves

1- ¢Qué caracteristicas identifican a su comu-
nidad?

2- ¢Puede contar la historia de la comunidad
desde su constitucion?

3- ¢Como valora las condiciones del medio am-
biente? ¢ Cdmo afectan esas condiciones a las



familias e individuos que viven en el lugar?

4- iCuales son los principales problemas que
afectan a la poblacién de la comunidad?

5- ¢COmo participan las personas en la solu-
cién de los problemas que los afectan?

6- ¢ Cudles son los servicios sociales que existen
en la comunidad? ¢Considera que son sufi-
cientes para la satisfaccion de las necesidades
de la poblacién?

7- éExisten estrategias por parte del gobierno
o el barrio para solucionar los problemas que
se identifican en la comunidad? éCudles son?
¢Considera que son suficientes?

8- ¢Cémo identifica las condiciones de vida de
las mujeres de la comunidad? ¢Cudles consi-
dera que son los principales problemas que
enfrentan?

9- ¢Cémo identifica las condiciones de vida de
las personas negras y mestizas? ¢ Cuales con-
sidera que son los principales problemas que
enfrentan?

10- ¢Como identifica las condiciones de vida
de las personas migrantes de la comunidad?
¢Cudles considera que son los principales pro-
blemas que enfrentan?

11- ¢Cédmo identifica las condiciones de vida de
las personas con discapacidad y sus familias?
¢Cudles considera que son los principales pro-
blemas que enfrentan?

12- ¢Considera que existan posibilidades y/o
recursos en el barrio para promover la supe-
racién de las desventajas que enfrenta la po-
blacién? éPor qué?

13- Si pudiera cambiar cinco aspectos que afec-
tan a la poblacién de su comunidad, écuales
serian?

Guia para la realizacion de grupos focales con
miembros de la comunidad con el objetivo de
evaluar acciones de un proyecto

1- ¢Cuales han sido los grupos mas beneficia-
dos por las acciones del proyecto?

2- ¢Consideran que las acciones del proyecto
responden a las necesidades de los grupos en
desventaja del territorio?

3- ¢Cuales son las tres oportunidades mas im-
portantes creadas por el proyecto para redu-
cir las desigualdades de la poblacion en des-
ventaja?

é4- Qué cambios ha generado el proyecto en
las familias vulnerables del territorio?

5- ¢Qué opinan los grupos que han sido bene-
ficiados por las acciones que ha realizado el
proyecto?

6- ¢ Considera que el proyecto ha ayudado a re-
ducir las brechas de equidad en el territorio?
éCudles? éPor qué?

7- iCuadles son las tres limitaciones que ha en-
frentado el proyecto para la reducciéon de las
desigualdades en el territorio?

Escoja un lugar para los grupos sociales de su

comunidad

Imagine que esta imagen representa a su comu-
nidad. ¢Podria ubicar el lugar de cada uno de los
grupos sociales que la integran de acuerdo con
los beneficios recibidos por las politicas que se
disefan en el territorio? El lugar del centro signi-
fica que los grupos han recibido mayor beneficio,
mientras que los periféricos simbolizan que han
recibido menos beneficios.

Los grupos sociales se identifican con un nime-
ro que debera colocar en la figura, segun la posi-
cion que usted disponga.

1- Mujeres

2- Hombres

3- Migrantes

4- Personas con discapacidad

5- Personas blancas

6- Personas negras

7- Personas mestizas

8- Nifios(as) y adolescentes

9- Jévenes

10- Adultos medios

11- Adultos mayores
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Planilla de composicion de las familias del territorio
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Planilla de informacion sobre caracteristicas de las viviendas

Estatus de la vivienda: Propia

Estatal o arrendada Medio basico llegal
Tipo de vivienda: Casa Apartamento

Cuarteria Bohio Improvisada

Distribucidn y utilizacidn del espacio habitacional Cantidad de habitaciones del hogar

Dentro de la vivienda Fuera de la vivienda
Compartido con otros no miembros del hogar

Servicio sanitario
Exclusivo

Condiciones de habitabilidad

Hacinamiento Si No

Promiscuidad Si No

Techos Hormigdn armado Viga y losa Madera
Guano Materiales de desecho zinc

Pisos Losas Granito Marmol Cemento
Madera Tierra Materiales de desecho
Ladrillos Bloques Mamposteria o piedra
Madera bien elaborada y protegida

Paredes Tabla Yagua Adobe

Planchas metalicas o fibrocemento
Materiales de desecho () Prefabricado

Derrumbe parcial Aceros expuestos
Madera podrida Apuntalamiento
Piso, suelo o paredes deterioradas.

Afectaciones en estructura de la
vivienda

Electricidad Gas manufacturado

Energia utilizada para cocinar Gas licuado Luz brillante Petréleo
Alcohol Lefa

Forma o modo de abastecimiento ,
Por tuberia Por acarreo

de agua

Fuente de abastecimiento de agua Acueducto Pozo Rio o manantial

Alcantarillado Fosa o tanque séptico
Disposicidn no sanitaria (zanja, canal o terreno)

Sistema de desaglie

Eliminacion de desechos Recogida a domicilio
Vertedero o area comun

Por enterramiento, quema, vertimientos a rios

Contenedor o tanque publico
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Letrina sanitaria

Inodoro de agua

Servicio sanitario
Excusado o pozo negro

Energia en la vivienda Si No

Radio Equipo reproductor de video (DVD, VCD
Equipo reproductor de radio

Televisor blanco y negro
Cocina u hornilla eléctrica

Televisor en colores
Refrigerador

Lavadora Batidora/licuadora
Tenencia de equipos Olla arrocera y/o multipropdsito Horno micro-onda,
Plancha eléctrica Ventilador
Aire acondicionado Computadora
Teléfono fijo Teléfono movil Automovil
Tractor Motocicleta Ciclomotor
Bicicleta Calentador de agua fijo o ducha eléctrica,
Bueno Regular Malo
Organizacién del hogar Higiene

Estado de los inmuebles

Planilla de redes de apoyo aplicadas a las familias del territorio

Planilla de redes de apoyo informal

De las personas mencionadas, diga quiénes representan un apoyo para su familia y marque con una
cruz, si este es de tipo Instrumental (Al): Ayuda en el cumplimiento de las labores del hogar; Econdmico
(AE) y/o Afectivo (AA).

Miembros Relacion Tipo de ayuda
Padres Al AE AA

Abuelos

Hermanos(as)

Tios

Primos

Empleados

Vecinos

Hermanos de religion

Familia emigrada

Otro(s)

Planilla de redes de apoyo formal
Refiera, de las instituciones mencionadas, cuales constituyen o han constituido un apoyo para su fa-
milia y marque con una cruz, si han sido de tipo Instrumental (Al), Econédmico (AE), Afectivo (AA).

éCuales? Tipo de ayuda
Instituciones de salud Al AE AA
Instituciones educativas

Proyectos de desarrollo local

Trabajo
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Instituciones comunitarias
Instituciones deportivas o recrea-
tivas
Organizaciones politicas o de masa
Iglesia
Otros(s)

Escala de evaluacion de beneficios del proyecto a grupos en desventaja

Indique el grado en que los siguientes grupos sociales se han beneficiado de las acciones del proyecto,
a partir de la siguiente escala:

1- No se han beneficiado

2- Se han beneficiado parcialmente

3- Se han beneficiado totalmente
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Construccién o reparacion de viviendas

Creacion de empleo

Formacién y capacitacién

Organizacion en redes de informacion

Participacién en espacios de decisidon

Accesibilidad a instituciones para el cuidado

Conectividad y acceso a Internet

Escala de impacto de las acciones afirmativas del proyecto
En una escala del 1 al 5 indique cdmo percibe la calidad de los siguientes servicios y beneficios antes y
después del proyecto. Tenga en cuenta que 1 es el valor minimo de calidad y 5 el valor maximo.

Antes del proyecto Después del proyecto

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

Servicios de salud

Servicios de educacion

Servicios gastrondmicos

Servicios de cuidado
a niflos(as)

Servicios de cuidado a adultos
mayores

Servicios de cuidado a perso-
nas con discapacidad

Servicios culturales
y de recreacién
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Servicio de transporte publico

Estado de los caminos
y viales

Alumbrado publico

Servicios de conexidn
a Internet

Servicios de telefonia
fija y movil

Entrega de subsidios a familias
vulnerables

Opciones de empleo
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CONCLUSIONES

El territorio, como dimensién de las desigualda-
des, debe formar parte de las estrategias de pla-
nificacidn, gestiéon y evaluacién de las politicas
sociales. El ambito local constituye un espacio de
transformacion por excelencia para la eliminacion
de las causas y procesos que configuran brechas
de equidad interterritorial y al interior de las mis-
mas. Sin embargo, es fundamental transcender
visiones economicistas, centradas en la producti-
vidad y la eficiencia. La equidad en el territorio no
es resultado de su buen desempefio econémico,
es condicion indispensable para que las riquezas,
bienes, recursos y oportunidades puedan tener
una distribucidn justa en el espacio.

Para ello es necesario insistir en la formulacién
de herramientas metodoldgicas que sirvan de uti-
lidad al disefio y evaluacién de politicas, progra-
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mas y proyectos de desarrollo territorial. La guia
gue se ha presentado es un esfuerzo por contri-
buir con herramientas de analisis utiles para la
transversalizacion del enfoque de equidad, desde
una mirada multidimensional a los grupos socia-
les tradicionalmente en desventaja y a condicio-
nes econdémicas, ambientales, y sociales que in-
fluyen en su configuracién.

Por ultimo, se enfatiza en la importancia de tras-
cender modelos de analisis del territorio basados
Unicamente en informacidn cuantitativa. Como se
ha explicado, existen condicionantes que operan
en el orden de la subjetividad, que solo pueden
ser abordadas desde lo cualitativo y desde el ana-
lisis profundo de las representaciones sociales,
dindmicas relacionales e identidades que se cons-
truyen en un particular escenario geografico.



GLOSARIO DE TERMINOS

Cohesion social: Dialéctica entre mecanismos ins-

tituidos de inclusién y exclusién sociales
y las respuestas, percepciones y disposi-
ciones de la ciudadania frente al modo en
que estos operan, que se traducen en un
sentido de pertenencia a la sociedad. El
concepto permite vincular dimensiones de
la realidad que, por lo general, discurren
por carriles divorciados: la politica social
y el valor de la solidaridad difundido en la
sociedad; las sinergias entre equidad so-
cial y la legitimidad politica; la transmisién
de destrezas y el empoderamiento de la
ciudadania; las transformaciones socioe-
condmicas y los cambios en la interaccidn
social; las transformaciones socioeconé-
micas y los cambios en la subjetividad co-
lectiva; la promocién de mayor igualdad y
de mayor reconocimiento de la diversidad;
las brechas socioeconémicas; el sentido de
pertenencia (CEPAL, 2007).

Cohesion territorial: Principio para las actuaciones

publicas encaminadas al logro de objetivos
como crear lazos de unidn entre los miembros
de una comunidad territorial (cohesién so-
cial) y favorecer su acceso equitativo a ser-
vicios y equipamientos (equidad/justicia
espacial), configurar un auténtico proyecto
territorial comun (identidad), partiendo
del respeto a la diversidad y a las particula-
ridades, articular y comunicar las distintas
partes del territorio y romper las actuales
tendencias hacia la polarizacién y desigual-
dad entre territorios, aprovechando las
fortalezas y rasgos inherentes de cada uno
de ellos. Se trata, ademas, de buscar la
cohesién o coherencia interna del territo-
rio, asi como la mejor conectividad de di-
cho territorio con otros territorios vecinos
(ODTA, 2009, p. 2).

Desarrollo local: Proceso “enddgeno, participati-

vo, innovador y de articulacién de intere-
ses entre actores, territorios y escalas. Es
de naturaleza multidimensional y eminen-
temente participativo de transformacion y
avance sostenible para la movilizacién de
las potencialidades internas del territorio,
cuya finalidad es el bienestar de la pobla-
ciény la satisfaccidn de necesidades e inte-
reses locales” (Guzdn, 2020, p. 12).

Escala territorial: Delimitacion juridico-politica

realizada por los Estados y los gobiernos
para planificar, gestionar y administrar los
procesos de desarrollo en los territorios
nacionales. Puede ser una provincia, distri-
to o municipio (Pumain, 2006, pp. 94-96).

Espacio: Constituye un conjunto de interrela-

cién indisoluble solidario y contradictorio
de sistemas de objetos (fijos) y sistemas de
acciones (flujos). Los fijos se definen como
aquellos componentes inamovibles o es-
tables del espacio, como es el caso de las
viviendas, fabricas, carreteras, relieves;
mientras que los flujos constituyen aque-
llas acciones visibles del ser humano en el
espacio que genera una modificacion del
medio. La relacién entre ambos es dialéc-
tica, ya que ese sujeto social que modifi-
ca al otro, a la vez, se modifica a si mismo.
De ahi que el espacio se considere como
una construccidén social en constante mo-
vimiento; refleja la memoria histérica del
pasado v las relaciones sociales que trans-
curren en el presente (Santos, 2000; ifii-
guez, 2018).

Segregacion residencial: Proceso mediante el

cual los grupos sociales de mayor poder
restringen, condicionan o limitan —a tra-
vés de distintos mecanismos, y de manera
no siempre consciente e intencional— las

21



oportunidades de acceso al suelo urbano a
los grupos de menor poder, resultando en
su distribucion desigual u otras formas de
separacién en el espacio fisico de la ciudad
(Martin, 2014).

Territorio: Es el soporte donde confluyen las con-
diciones para la satisfaccién de las nece-
sidades de los seres humanos. Es un area
de poder, de responsabilidad y actuacién
politica-administrativa en permanente
dinamica de interaccion de estructuras,
arreglos institucionales, actores internos y
externos, mercados e intercambios econo-
micos (ifiguez, 2018, p. 333); (Fernandez,
Ferndndez y Soloaga, 2019)

Ventaja comparativa: Propiedad y/o capacidad
en el uso de los recursos de un territorio,
lo cual permite producir bienes y servicios
a un precio relativamente menor compara-
do con otros territorios. Todo lo dispuesto
en el territorio es heredado y se encuentra
en el inventario de recursos. No es nece-
sario construir nada, Unicamente hay que
aprovecharlos y ponerlos a disposicién de
la maquinaria productiva para generar ri-
queza (Flores, 2015).

Ventaja competitiva: Resulta de la inversién en
recursos humanos y tecnologia y su co-
rrespondiente eleccion entre productos y
mercados objetivos, impactando en las es-
trategias de reduccién de costos o apues-
ta por la diferenciacidén. Su finalidad es la
de construir ventajas en organizaciones
empresariales para alcanzar el posiciona-
miento en el mercado (interno o externo)
(Flores, 2015).
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