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INTRODUCCION

El estudio de las brechas de equidad racializadas
en América Latina y el Caribe relaciona los pro-
cesos de reproduccién de las desigualdades con
diferentes factores, entre ellos los histéricos y
culturales asociados al proceso de conquista y co-
lonizacién de la regidon, que implantaron un sis-
tema de simbolos y representaciones subjetivas
sobre las razas y las relaciones raciales que hacia
ver a determinados grupos de personas como di-
ferentes e inferiores. Aun cuando se ha ratificado
desde la ciencia, que la existencia de diferentes
razas humanas no tiene fundamentos bioldgicos,
el concepto de raza como construccion sociocul-
tural, que opera a través de atributos fisicos como
el color de la piel, continda siendo determinante
en la distribucién de recursos y condiciones de
bienestar entre los diferentes grupos sociales.

Es por ello que los atributos étnico-raciales
constituyen hoy uno de los ejes estructurantes de
la desigualdad en América Latina y el Caribe, lo
que hace imprescindible visibilizar las brechas de
equidad en esta dimension para elaborar y ges-
tionar estrategias, proyectos y politicas publicas
que incidan de manera concreta en las causas y
mecanismos de reproduccién del racismo y la dis-
criminacidn racial.

Las desigualdades que operan en esta dimen-
sién atentan contra las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en cuanto limitan el
goce de derechos y libertades fundamentales de
las personas afrodescendientes, frenan el desa-
rrollo de sus capacidades y el acceso a las diferen-
tes oportunidades, lo que las coloca en situacio-
nes de riesgo y vulnerabilidad ante procesos de
crisis, reformas econdmicas, desastres naturales
y enfermedades; refuerzan los ciclos de trans-
mision generacional de la pobreza y la exclusion
social; contribuyen a su sobrerrepresentacién en

territorios marginales o viviendas inadecuadas,
en ambientes de alto potencial delictivo y en
sectores informales de la economia; fortalecen
los determinantes sociales de salud; dificultan el
acceso a espacios de empoderamiento y partici-
pacion ciudadanay, por lo tanto, frenan sus opor-
tunidades para incidir en la toma de decisiones
y la gestidn cooperada del desarrollo territorial
(zabala et al., 2021).

En la presente guia se ofrecen herramientas
tedrico-metodoldgicas para incorporar la dimen-
sién color de la piel en las estrategias, programas
y proyectos de desarrollo territorial. Para ello se
han consultado fuentes nacionales e internacio-
nales sobre mecanismos de disefio, gestion y con-
trol de proyectos y politicas para la equidad racial;
asi como se han recuperado herramientas y en-
foques de investigacién y accién transformadora
desde las practicas y el activismo social compro-
metido con el tema.

En ella se ofrece una sistematizaciéon de los
principales indicadores de la dimensién, una pro-
puesta de listas de chequeos y de instrumentos
metodoldgicos para el diagndstico, seguimiento y
evaluaciéon del tratamiento de las desigualdades
por color de la piel en las estrategias, programas y
proyectos de desarrollo territorial.

La guia esta dirigida a decisores/as de gobier-
nos locales, funcionarios publicos y asesores in-
teresados en que sus estrategias de desarrollo
incidan en la transformacién de las brechas de
equidad racializadas. Estos podran valorar, segin
las caracteristicas especificas de cada uno de sus
contextos, qué indicadores o herramientas meto-
doldgicas son mas utiles para el trabajo.



PRINCIPALES INDICADORES PARA
IDENTIFICAR BRECHAS DE EQUIDAD
ASOCIADAS AL COLOR DE LA PIEL

En los estudios sobre las desigualdades raciales
en América Latina, aun son muy diversos los en-
foques y posicionamientos conceptuales y me-
todoldgicos. Esto se relaciona directamente con
el caracter heterogéneo de la regidn, del que se
desprende la propia diversidad de categorias re-
lacionadas con el tema, lo que afiade mucha com-
plejidad a la medicién y monitoreo de resultados.

La nocién de afrodescendencia, categoria que
cobro fuerzas luego de la Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas contra el Racismo, la Dis-
criminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Re-
lacionadas de Intolerancia, realizada en Durban
en el afo 2001; busca legitimar la identidad de
los pueblos afrodescendientes y posicionar una
agenda de lucha que tenga como objetivo lograr
una mayor visibilidad cultural y participacién po-
litica, asi como impulsar el disefio y aplicacién de
mecanismos legales y politicas publicas para el
logro de la igualdad. No obstante, esta muchas
veces entra en conflicto con la realidad impues-
ta por el mestizaje en América Latina y el Caribe,
donde la afrodescendencia no es exclusiva de las
personas negras. Asi lo refiere Rita Segato cuando
apunta sobre el caso brasilefio, que:

(...) a pesar que se trata de un término mds
elegante que «negro», afrodescendiente no
debe ser utilizado para hablar de los benefi-
ciarios de las politicas afirmativas basadas en
principios de discriminacion positiva, porque
afrodescendientes son la mayor parte de los
brasileros «blancos», en razon de la demogra-

fia de las razas extremadamente desigual du-
rante siglos (Segato, 2007, p. 134).

Para los estudios de personas y comunidades
afrodescendientes en América Latina, CEPAL pro-
pone el uso de la expresion “étnico-racial” con el
objetivo de abarcar a la mayor parte de los paises
de la region:

...desde un inicio, se ha optado por utilizar la
expresion “étnico-racial”, dado que, para el es-
tudio de las personas y comunidades afrodes-
cendientes, era necesario utilizar un lenguaje
que pudiera abarcar la realidad del conjunto
mds amplio posible de paises de América La-
tina, respetando su heterogeneidad y la diver-
sidad de denominaciones y categorizaciones
existente (CEPAL y UNFPA, 2020).

En el caso de Cuba, la categoria mas utilizada
en las investigaciones de los ultimos diez afios
es el color de la piel, atributo fenotipico en el
gue se basa fundamentalmente la discrimina-
cidn étnico-racial (Zabala, 2020).



TABLA 1
ALGUNAS CATEGORIAS ETNICO-RACIALES EN LA REGION, UTILIZADAS EN LOS CENSOS Y ENCUESTAS

Fuente: Elaboracion de la autora a partir del Observatorio Latinoamericano de Censos de Poblacion (https://
observatoriocensal.org/biblioteca-2/cuestionarios/)




La poca visibilidad estadistica de los grupos
racializados y la inexactitud en los datos socio-
demograficos, a la vez que constituye un impor-
tante mecanismo de invisibilizacion, es también
un obstdculo significativo para el estudio de esta
dimensiény para el logro de politicas de igualdad.
El reclamo por el derecho a la informacién de las
poblaciones afrodescendientes ha sido manifes-
tado en numerosas ocasiones, lo que ha quedado
expresado en la Declaracién de la Conferencia Re-
gional de las Américas (Preparatoria de la Tercera
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Dis-
criminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Co-
nexas de Intolerancia), realizada en Santiago de
Chile en el 2000; y en la Declaracién de Durban
del afio 2001. En la primera, se sefiald la necesi-
dad de elaborar indicadores para la verificacion
y monitoreo de las politicas de gobierno, para lo
gue recomendaron como medidas urgentes incor-
porar el tema del color de la piel en los censos de
poblacién y demds instrumentos de recopilacion
de datos en la regidn, asi como la desagregacion
por raza y género del indice de Desarrollo Huma-
no del Programa de Naciones Unidas (PNUD).

Por su parte, en la Declaracion de Durban (2001)
se reconoce la necesidad de que los Estados levan-
ten informacién estadistica, teniendo en cuenta los
indicadores socioecondmicos siguientes:

— Salud y situaciéon de salud

— mortalidad infantil y materna
— esperanza de vida

— tasa de alfabetizacion

— educacién

— empleo

— vivienda

— propiedad de la tierra

— servicios de salud mental y fisica
- agua

— saneamiento

— energia

— servicios de comunicaciones
— pobreza

— ingreso disponible medio

De la misma manera, se sugiere disefiar indi-
cadores de “los progresos y de la participacion
de los individuos y los grupos de la sociedad que
son objeto de racismo, discriminacién racial, xe-
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nofobia y formas conexas de intolerancia” (ONU,
2014, pag. 44). Estos datos se vincularian con ac-
ciones politicas en aquellos dmbitos donde mas
se expresan las desigualdades raciales, como son
la educacidén, habitat, empleo, salud, participa-
cién politica y derechos.

Luego de la conferencia de Durban, las acciones
de los movimientos sociales afrodescendientes
en defensa del derecho a la informacién y la vi-
sibilidad estadistica se intensificaron, lo que con-
dujo a posicionar el tema en espacios académicos
convocados por diferentes Estados y organismos
internacionales. A partir de ellos, se elaboré una
serie de recomendaciones para levantar informa-
cién sobre las poblaciones indigenas y afrodes-
cendientes en la regidn, entre las que se incluyeron
tener en cuenta las dimensiones culturales, histéri-
cas, ancestrales y territoriales (CEPAL, 2009).

En el caso de Cuba, el ultimo censo de pobla-
cién y vivienda en el que se incluye la variable co-
lor de la piel fue del afio 2012; no obstante, tam-
bién se ha incluido en encuestas demograficas, de
salud y de indicadores multiples o afines en los
afnos 2010, 2013, 2016y 2017.

Las brechas de equidad racializadas se expresan
en varias dimensiones, lo que demanda para su
identificacion analisis multidimensionales y la cons-
truccién de indicadores en ambitos claves como:
educacion, salud, habitat y vivienda, empleo/ingre-
sos, participacion, cultura y comunicacion.

A continuacidn, se ofrece una seleccién de los
principales indicadores segun color de la piel, ex-
traidos de las consultas a los Anuarios Estadisticos,
el Plan Nacional de Desarrollo Econédmico y Social
de Cuba, los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
los informes de la CEPAL y otras investigaciones
sobre el tema, realizados en la Ultima década.
Estos pudieran utilizarse para dar seguimiento a
estrategias, programas y proyectos de desarrollo
territoriales que tienen como meta disminuir las
brechas de equidad racializadas.



TABLA 2
SELECCION DE INDICADORES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE PARA TRABAJAR LA DIMENSION COLOR DE
LA PIEL










Fuentes: Elaboracién de la autora, basada en informes internacionales e investigaciones consultadas para esta
guia.

1 Se refiere a las visitas a lugares culturales: cines, teatros, salas de conciertos, museos, monumentos y sitios del patrimonio
(UNESCO, 2014).

2 Abarcan las practicas culturales de aficionados y la participacion en asociaciones culturales en calidad de miembros, asi
como las actividades relacionadas con la cultura popular, la cultura étnica, las practicas comunitarias y la cultura juvenil (UNESCO, 2014).




LISTAS DE CHEQUEO

Las listas de chequeo son instrumentos que per-
miten identificar si las estrategias, programas y
proyectos de desarrollo territorial son sensibles
a las desigualdades por color de la piel en todas
sus etapas. Las siguientes propuestas responden
al modelo de gestion territorial cubano, conteni-
do en el documento Cataurito de herramientas
para el desarrollo local, una guia actualizada y pu-
blicada en el aflo 2020 y dirigida a los diferentes
actores que trabajan por el desarrollo de los mu-
nicipios cubanos.

LISTA DE CHEQUEO PARA LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO MUNICIPAL
Etapa preparatoria
éCual ha sido la composicion
sociodemogriéfica del equipo gestor y los
participantes del diagndstico?
éDurante el diagnéstico se levanto informa-
cién desagregada por color de la piel?
¢Qué tipos de brechas de equidad racializa-
das se identificaron? ¢Se identificaron y anali-
zaron sus causas y consecuencias?
Analisis estratégico
¢En los procesos de capacitacidon y sensibi-
lizacién se han tenido en cuenta la participa-
cién activa de personas negras y mulatas?
éSe ha involucrado a la poblacidon negra y
mulata en el disefio de la estrategia?
Propuesta y aprobacion
éSe han tenido en cuenta a la hora de planificar
las acciones, aquellas especificidades territoriales
de asentamientos con sobrepoblacién negra y
mulata, como el nivel de accesibilidad, nivel edu-
cativo, condiciones econdmicas y sociales, etc.?
¢En los espacios de trabajo para definir las li-
neas estratégicas, participan personas negrasy

mulatas capaces de representar e incidir en las
brechas de equidad racializadas?
¢éEn el caso de la consulta popular, se
incluyen personas negras y mulatas teniendo
en cuenta aspectos claves para su participa-
cién, como es la accesibilidad y el tiempo de
los espacios?
éCudl es la composicion demografica vy
socioecondmica de los participantes en el
proceso de validacion del analisis de contexto
0 escenario?
¢En el andlisis de contexto o escenario se han
tenido en cuenta indicadores socioecondmicos
que expresan desigualdades por color de la piel?
¢éEn los puntos de partida se han tenido
en cuenta aspectos culturales y subjetivos
relacionadosalcolordelapiel, que condicionan
el desarrollo territorial y la participacion en él
de personas negras y mulatas?
Proyeccidn y aprobacién de programas e identifi-
cacion de proyectos
éLa propuesta de Estrategia ha sido validada
por grupos poblacionales negros y mulatos en
condicion de desventaja social?
éSe han propuestos politicas publicas terri-
toriales focalizadas en brechas de equidad ra-
cializadas?
Implementacién
¢En las sesiones de trabajo de grupos técnicos,
entidades y otros actores involucrados, para el
proceso continuo de formulacion, seleccién vy
aprobacion de proyectos, participan personas ne-
gras y mulatas?
¢éEn  los procesos de presupuesto
participativo participan y se tienen en cuenta
los intereses de las personas negrasy mulatas?
éLos procesos de informacién a la poblacién
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sobre la aprobacién de proyectos y acciones
tienen alcance en comunidades de dificil
acceso, con sobrerrepresentacién de personas
negras y mulatas? ¢En ellos se han tenido en
cuenta las propuestas de este grupo poblacio-
nal?
Monitoreo y evaluacién

¢En el proceso de monitoreo y evaluacidn
de las Estrategias de Desarrollo Municipal par-
ticipan las personas negras y mulatas?

¢éSe incluyen indicadores de la dimensién
color de la piel?

éSe da seguimiento al impacto de las
Estrategia de Desarrollo Municipal en las cau-
sas subjetivas y estructurales de las desigual-
dades por color de la piel? éSe reflejan los
resultados en el mejoramiento de las condi-
ciones de vida y bienestar de sus hogares?

LISTA DE CHEQUEO PARA PROGRAMAS DE
DESARROLLO TERRITORIAL

¢En los estudios de factibilidad econdmica, am-
biental y social se incorporan la situacién de desigual-
dad asociada al color de la piel?

éEntre los objetivos de alguno de los programas
estd ladisminucion de las desigualdades asociadas
al color de la piel? ¢ Para su disminucidn tienen en
cuenta incidir en la transformacién de sus causas
estructurales y subjetivas?

¢El programa incluye indicadores de la
dimensién color de la piel, en sus efectos y resul-
tados esperados?

éSe incluyen propuestas de personas negras y
mulatas en la cartera territorial de proyectos de
desarrollo, que puedan influir en el mejoramiento
de sus condiciones de bienestar?

éSe concilian los programas con programas
nacionales o territoriales que trabajan las
desigualdades por color de la piel?

¢Se promueven acciones de comunicacion inclusivas
y diversas, en las cuales se representan los intereses y
demandas de la poblacién negra y mulata?

éSehageneradounaestrategiade comunicacion
que posibilite la participacion activa de la
poblacién negra y mulata en las acciones que los
programas generan, asi Como en su monitoreo y
evaluacion?

¢En los programas de gestion del habitat, desa-
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rrollo sociocultural y comunicacién se ha trabaja-
do alguno de los indicadores propuestos en esta
guia para cada una de esas dimensiones?

LISTA DE CHEQUEO PARA PROYECTOS

¢Cudl ha sido la composicion sociodemografica
del equipo gestor y los participantes del
diagnéstico?

éDurante el diagnéstico se levantd informacidn
desagregada por color de la piel?

¢Qué tipos de brechas de equidad racializadas
se levantaron? ¢Se identificaron y analizaron sus
causas y consecuencias?

éEntre los objetivos del proyecto estd la
disminucién de las desigualdades asociadas al
color de la piel? ¢Para su disminucién tienen en
cuenta incidir en la transformacién de sus causas
estructurales y subjetivas?

éElproyectoincluyeindicadores de la dimensidn
color de la piel, en sus objetivos y resultados
esperados?

éEntre los grupos beneficiarios se encuentran
poblaciones negras y mulatas en condicion de
pobreza o vulnerabilidad social?

¢élas actividades del proyecto tienen en cuenta
las caracteristicas, intereses y prioridades de las
poblaciones negras y mulatas? ¢En los espacios
de intervencién se han incluido comunidades en
situacion de vulnerabilidad social y pobreza, con
sobrerrepresentacion de personas negras y mulatas?

¢Existe representacion de personas negras y
mulatas dentro del grupo gestor del proyecto?
éQué roles tienen?

¢Existe liderazgo formal o informal de personas
negras y mulatas dentro del proyecto?

¢En los procesos de formacion de capacidades
se han tenido en cuenta aspectos que limitan la
participacion de personas negras y mulatas: nivel
educativo, accesibilidad, tiempos, demandas for-
mativas, salidas productivas, etc.?

¢En el proceso de monitoreo y evaluacién del
proyecto participan las personas negras y mulatas?



Instrumentos para el diagnéstico, sequimiento y
evaluacién del tratamiento de las desigualdades
por color de la piel en las estrategias, programas y
proyectos de desarrollo territorial

MATRIZ DE RECOGIDA DE INFORMACION
Fuente: Datos sugeridos para el levantamiento del diagndstico en los municipios para detectar inequida-
des en el acceso a recursos econdmicos, socioculturales y de poder. (Dayma Echevarria, 2013)




MATRIZ DE DIAGNOSTICO DE BRECHAS DE




EQUIDAD SOCIAL

Fuente: Nufiez (2018)

La siguiente matriz puede adaptarse a los fines
y objetivos de diagndsticos territoriales, con los
indicadores, dmbitos y dimensiones que sean de
interés trabajar. Facilita, ademas, la identificacidn
de potencialidades locales para contribuir a las di-
ferentes brechas de equidad, teniendo en cuenta
diferentes ejes de diferenciacion.

Ha sido aplicada en diferentes espacios formati-
vos en comunidades cubanas, en los que los par-
ticipantes han podido sugerir indicadores segun
la dimensién trabajada y la realidad de cada uno
de los territorios.

Desigualdades socioeconémicas

Brechas de equidad segun...

Indicadores .
piel

Género Color de la | Edad

Discapacidad

Territorio

Potenciali-
dades locales
para disminuir
las brechas

Acceso a empleo/
ingresos

Tasa de ocupacion

Nivel educativo

Otros...
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GUIA DE OBSERVACION DE CONDICIONES
FAMILIARES

Fuente: Zabala (2010)

Se realiza en el hogar, con la presencia del jefe
o jefa del mismo. Se recomienda disponer de la
guia impresa, para facilitar su aplicacion.

1.Tipo de vivienda
casa
apartamento

casa multifamiliar

habitacién de ciudadela o cuarteria
improvisada o construida con materiales
inadecuados

otro: écual?

2.Afectaciones estructurales de la vivienda
techos con desprendimientos o desplomes
paredes con grietas o rajaduras
filtraciones

pisos con hundimiento

otros problemas: écudles?

3.Distribucién y utilizacidn del espacio habita-
cional
Cantidad de habitaciones
Presencia de barbacoas: Si No
Cudntas habitaciones
Material de que estan hechas
Cantidad de habitaciones destinadas para
dormir
Bafo: Si No
Cocina: Si No

4.Condiciones higiénico-sanitarias.
Acceso a agua potable:

dentro de vivienda

fuera de vivienda

Frecuencia de entrada de agua potable:
diaria

dias alternos

Tipo de servicio sanitario:

inodoro de agua

otro ¢écual?
Ubicacion del servicio sanitario:
dentro
fuera
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Uso del servicio sanitario:
exclusivo de familia
comun

5. Cantidad de personas por pieza
Matrimonios sin pieza para dormir solos
Presencia de puertas en las habitaciones para
dormir: Si No

6. Estado general de la vivienda
B R M

7. Condicién general de orden e higiene
B R M

8. Tipo de combustible utilizado para cocinar
gas
electricidad
keroseno
alcohol
otro ¢cual?

9. Si estd electrificada la vivienda
Si No.

10. Equipamiento doméstico
televisor

batidora

teléfono
refrigerador

olla de presién
tocadiscos

radio

grabadora sonido
ventilador
maquina de coser
aire acondicionado
lavadora

video casetera

Estructura familiar

Se registrard informacion relativa a la distribu-
cién deroles y de la autoridad entre los miembros
de la familia.



12. Funcionamiento familiar

Se registrard cualquier informacién relativa a:
organizacién del presupuesto, abastecimiento y
consumo, realizacidon de tareas domésticas, acti-
vidad reproductiva y educacion.

13. Dindmica familiar

Se registrara cualquier dato relativo a las interre-
laciones, cohesion, adaptabilidad y comunicacion
familiar.

14. Relaciones exteriores

Se registrard cualquier dato relativo a las rela-
ciones e intercambio con vecinos, amistades y
otros familiares.

15. Entorno familiar
Caracteristicas y ambiente general del edificio,
cuarteria o casa multifamiliar

Caracteristicas del entorno comunal
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA A
FAMILIAS NEGRAS Y MULATAS EN CONDICION
DE POBREZA O VULNERABILIDAD SOCIAL
Fuente: Nufiez (2019)

Lugar de residencia:

Grado de parentesco:

Sexo:

Edad:

Color de la piel:

Nivel educativo:

Ocupacién:

1. Personas que conviven en el hogar. De ellos:

N. Edad Color de la | Discapacidad

piel

Sexo

Nivel de escolaridad

Situacion educacional vy
laboral

Vi W |IN|F

2.Caracteristicas del jefe de nucleo: edad, sexo,
relacion de parentesco con el resto de las perso-
nas que conviven en el hogar.

3.Estructura de la familia: presencia materna y
paterna, historias anteriores que pueden haber
influido en la estructura actual.

4. Vinculos con otros familiares que no viven en
el hogar. Ayuda que reciben de ellos.

5. Apoyo de la seguridad social y otras institu-
ciones del territorio.

6. Funcionamiento familiar: realizacion y distri-
bucién de las tareas domésticas en el hogar, pla-
nificacién del presupuesto familiar, organizacion
del consumo, educacion y cuidado de la salud,
procreacion y atencién de los nifios.

7. Métodos educativos: tipos de castigo, normas
de conducta, control y poder decisorio sobre los
menores.

8. Dindmicas familiares: union familiar, protec-
cién y ayuda mutua entre todos los integrantes.
Estrategias para responder ante las principales
problematicas que enfrentan. Habilidades y capa-
cidades. Proyectos de vida.

9. Relaciones con los vecinos: amistades, orga-
nizaciones sociales, redes de apoyo.

10. Relacién con la escuela. Participacion en el
disefo y actividades del curriculo institucional.
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Presencia y aportes en las escuelas de padres.
11. Acceso a recursos educativos de la comuni-
dad: instituciones educativas formales, repasadores
particulares, bibliotecas, casas de estudio, otros.
12. Empleo del tiempo libre de los adultos, ni-
fos y adolescentes.



GUIA DE ENTREVISTA A POBLACIONES NEGRA

O MULATA EN CONDICION DE POBREZA O
VULNERABILIDAD SOCIAL QUE PARTICIPAN EN
LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Fuente: Colectivo de autores, 2017.

Se aplica a personas en situacién de pobreza o
vulnerabilidad que participan en las actividades
de los proyectos. Se recomienda disponer de la
guia impresa, para facilitar su aplicacion.

1. ¢éEn qué actividades promovidas por el pro-
yecto usted ha participado?

2. ¢COmo fue convocado a estas actividades?

3. éQuiénes acuden a los espacios de formacion
y capacitacion desarrollados por el proyecto?

4. iQuiénes considera que no se han integrado
aun en estos procesos de formacién y capacita-
cion? ¢Por qué?

5. éHa compartido estos conocimientos con
otros/as?

5.1 ¢Con quién/quiénes?
Familia
Integrantes de su comunidad
Compafieros/as de trabajo
Otros/as, équiénes?

5.2 ¢De qué forma ha compartido estos
conocimientos?

Invitandolos/as al curso.
Comentando los aprendizajes.
Intentando llevar a la practica lo
aprendido.

Otras formas ¢Cuales?

6. ¢Qué ha sido diferente respecto a otros es-
pacios de aprendizaje o participacion en los que
ha estado?

7. De los cursos de formacidn y capacitacion a
los que ha asistido ¢ha tenido algun tipo de in-
fluencia en la seleccién de los temas, métodos y
participantes? En caso de ser afirmativa su res-
puesta, ¢cdmo ha influenciado en ellos?

8. De los temas desarrollados en estos espacios
¢Cudles han sido de mayor utilidad o impacto?
éPor qué?

9. (Considera que las actividades promovidas
por el proyecto se corresponden con su realidad?
éCémo?

10. ¢Considera que han ocurrido cambios en
las personas que han integrado, junto a usted, los
grupos de formacién?

Si No

éPor qué?

11. ¢Conoce las Estrategias de Desarrollo Mu-
nicipal?

Si No

En caso de ser afirmativa su respuesta identifi-
que alguno de sus componentes.

12. iCudles son las tres problematicas mas im-
portantes que ha identificado en su comunidad?
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ESCALA DE PARTICIPACION DE LA POBLACION
NEGRA Y MULATA EN CONDICION DE POBREZA
O VULNERABILIDAD SOCIAL

Fuente: Colectivo de autores, 2017

Se aplica a personas en situacién de pobreza o
vulnerabilidad que participan en las actividades
del proyecto. Se recomienda disponer de la guia
impresa, para facilitar su aplicacién.

Evalie en una escala del 1 al 5, cémo se ha
comportado su participacién antes y después de
haberse insertado en las actividades promovidas
por el proyecto; donde 1 es el nivel minimo de
participaciéon y 5 el maximo.

Antes Habilidades para la participacion Después

1 |2 |3 |4 |5 | Participacidn en espacios de formacién y capacitacion 1 (2 |3

1 |2 |3 |4 |5 | Capacidad para plantear preocupaciones y demandas en diver- | 1

SOS espacios.

1 |2 |3 |4 |5 | Participar en espacios para decidir sobre la soluciénamisprin- |1 (2 |3 |4

cipales demandas.
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MAPEO PARTICIPATIVO
Fuente: Fundora y Zabala, 2017 (Adaptacidn)
El mapeo participativo permite contextualizar las
vivencias y percepciones individuales sobre la
problematica racial. El resultado de este ejercicio
tiene una fuerte carga de subjetividad, que no
debe someterse a procesos de objetivacion.
Recursos: Hojas de papel y lapiceros
Consigna: Dibuje un mapa de su comunidad,
municipio o provincia y ubique los siguientes
elementos:

— Espacios de concentracion de poblacion
negra y mulata

— Espacios con deterioro en las condiciones
de vida

— Espacios con presencia de discriminacion
racial

— Proyectos que trabajan desde un enfo-
que de equidad racial

— Organizaciones o instituciones que traba-
jan desde un enfoque de equidad racial

— Instituciones gubernamentales que reco-
nocen y actlan sobre la discriminaciéon
racial

Propuesta de preguntas para el debate:

¢En qué espacios confluye una concentracién
de poblacién negra o mulata con condiciones de
deterioro en las condiciones de vida? ¢Por qué
creen que pase esto?

éEnlos espacios con presencia de discriminacién
racial, cdmo esta se manifiesta?

¢Cémo participan las personas negras y mulatas
en los proyectos locales que trabajan desde un
enfoque de equidad racial?
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LA HISTORIA DE... (TECNICA PROYECTIVA

PARA LA IDENTIFICACION DE ESTEREOTIPOS Y
DESIGUALDADES DE GENERO Y COLOR DE LA PIEL)
Fuente: Nufiez (2019)

Orientaciones:

Se divide el grupo en hombre y mujeres. Una
vez conformados los equipos, se les orienta a los
hombres que piensen y escriban la historia de una
mujer negra o mestiza de su comunidad; mientras
las mujeres deben hacer lo mismo sobre un hom-
bre negro o mestizo de su comunidad. La presen-
tacion de los equipos se recomienda hacerlo de
manera creativa, utilizando recursos artisticos y
comunicativos.

Esta técnica de tipo proyectiva, cuyo objetivo es
colocar (proyectar) en un sujeto de “ficcién” los
contenidos que de forma consciente nos resisti-
mos a compartir, es una forma de que afloren los
pensamientos del inconsciente colectivo e indivi-
dual.

En el debate se pueden identificar estereotipos
asociados al género y al color de la piel, aspira-
ciones de vida, condiciones de bienestar, etc.; asi
como hacer comparaciones entre las experiencias
y las relaciones entre hombres y mujeres.
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IMAGEN 1
APLICACION DE LA TECNICA EN TALLER DE DIAG-
NOSTICO PARTICIPATIVO EN MANATI, LAS TUNAS.

Fuente: Fotografia tomada por la autora



MATRIZ DE REPRESENTATIVIDAD DE PERSONAS
NEGRAS Y MULATAS EN ESPACIOS SOCIALES
Fuente: FLACSO-Cuba

Segun los diferentes tipos de informacién que co-
noce de su territorio, ¢cémo valora la presencia
de personas negras y mulatas en los siguientes
espacios sociales?

Empleos de mayor remuneracién

Hogares con mds ingresos

Habitat mas saludables

Viviendas en mejor estado constructivo

Medios de comunicacion locales

Proyectos comunitarios

Asamblea del poder popular

Negocios privados mas prosperos

Comunidades con mayor oferta cultural

Familias propietarias de autos u otros

bienes patrimoniales

Instalaciones culturales mas reconocid-

as

Espacios laborales con mejores condi-

ciones de trabajo

Manifestaciones de la identidad cultural

de la comunidad

Historia local

Territorios mas céntricos y con mejor
conectividad
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CONCLUSIONES

La desigualdad en la region de América Latina y el
Caribe sigue teniendo como uno de sus principales
ejes estructurantes los atributos étnicos-raciales.
Ante esta realidad se hace imprescindible incor-
porar en el disefio y gestion de estrategias, poli-
ticas, programas y proyectos locales, indicadores
que permitan visibilizar las brechas de equidad
racializadas, asi como acciones y recursos concre-
tos que se deben realizar y movilizar respectiva-
mente, para contribuir a su disminucion.

La diversidad de categorias y formas de identi-
ficacion (color de la piel, afrodescendientes, etc.),
reflejada en los estudios sobre la problematica en
la regidn, alerta sobre la necesidad de adaptar to-
dos los instrumentos e indicadores de esta guia a
las especificidades de cada territorio.
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Mas alld de constituir una herramienta termi-
nada, la presente Guia pone sobre la mesa un ca-
mino que debe irse enriqueciendo con la puesta
en practica y las experiencias individuales y colec-
tivas de cada uno de los actores locales. Los pro-
cesos para trabajar sobre la dimensidn color de la
piel, por su complejidad desde el punto de vista
estructural, pero también subjetivo y cultural, re-
quieren persistencia, sistematicidad e innovacion;
no solo a nivel de disefio y gestidon de politicas pu-
blicas, sino también a nivel de proyectos e inicia-
tivas comunitarias.



GLOSARIO DE TERMINOS

Accion afirmativa: Es también conocida como dis-
criminacion positiva. Es el término que se
da a una accion que pretende establecer
politicas que dan a un determinado grupo
social, étnico, minoritario, o que histdrica-
mente haya sufrido discriminacién a causa
de injusticias sociales, un trato preferencial
en el acceso o distribucién de ciertos re-
cursos o servicios, asi como acceso a de-
terminados bienes. El objetivo de la acciéon
es mejorar la calidad de vida de los grupos
desfavorecidos y compensarlos por los
perjuicios o la discriminacion de la que han
sido victimas.

Brechas de equidad racializadas: Suponen la exis-
tencia de desventajas con relacién al ac-
ceso y control de recursos y beneficios; la
inequidad con relacién a opciones, oportu-
nidades y derechos de las personas negras
y mulatas. Se alimentan de estructuras que
favorecen relaciones de poder que benefi-
cian a grupos poblacionales de piel blanca
por encima de los otros, y de las practicas y
concepciones culturales que tienden a re-
producir ese orden como natural.

Cuestionarios: Sistema o conjunto de preguntas
que tiene como finalidad obtener datos
para una investigacion. Puede servir de
guia para el desarrollo de las entrevistas,
ser administrado por el/la investigador/a o
ser autoadministrado.

Desarrollo local inclusivo: Proceso esencialmente
endogeno, participativo, innovador, y de
articulacién de intereses entre actores, te-
rritorios y escalas (comunitaria, municipal,
provincial y sectorial o nacional). Se sus-
tenta en el liderazgo de los gobiernos terri-

toriales que incorporan de forma efectiva y
equitativa a diversas personas y grupos en
la co-decision y co-gestién de estrategias
de desarrollo, dirigidas desde la gestion del
conocimiento, la innovacién y el fomento
de proyectos, donde se articulan mecanis-
mos productivos, redistributivos y de reco-
nocimiento. Ello genera transformaciones
econdmico-productivas,  socioculturales,
ambientales e institucionales como la hu-
manizacion y dignificacién de las personas;
la eliminacion de desigualdades y segmen-
taciones socio-espaciales; el aumento de la
calidad de vida, entre otros (Politica para
Impulsar el Desarrollo Territorial y Zabala,
et. al. 2018, p.107).

Discriminacion racial: conductas expresadas en el
tratamiento desfavorable de unas personas
0 grupos por otros, de diferente filiacion
racial, a partir de referencias arbitrarias a
su supuesta inferioridad (Pablo Rodriguez).

Entrevistas: Es una conversacion, entre dos o mas
personas, de las cuales una es el/la entre-
vistador/a, y que tiene una finalidad que
define el caracter de la entrevista, general-
mente la obtencidn de informacién.

Encuesta: Cuestionario aplicado por escrito y apli-
cado de forma masiva a grupos de pobla-
cién, en algunos casos previamente selec-
cionados mediante muestreo.

Equidad social: constituye una aspiracion de las
sociedades modernas, principio de las po-
liticas sociales y criterio para la evaluacion
de sus resultados. Es entendida como el
tratamiento imparcial a las personas y gru-
pos humanos en dimensiones diversas:
derechos, acceso a oportunidades, distri-
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bucién de recursos, disponibilidad y utiliza-
cién de servicios sociales, y realizaciones o
resultados. Su analisis involucra elementos
tales como la estructura de oportunidades
existentes, los derechos refrendados juridi-
ca y constitucionalmente y su ejercicio real
por los ciudadanos, y los logros o resultados
alcanzados por estos. Por ello resulta perti-
nente una visién multidimensional sobre la
equidad, en la cual son relevantes disimi-
les variables y dimensiones: econdmicas,
sociales, culturales, politicas, juridicas y
ambientales, que se expresan en aspectos
diversos de la vida de las personas y grupos
sociales (Zabala, 2018).

Escalas: Técnicas que permiten convertir una se-

rie de hechos cualitativos (atributos, pro-
piedades, acontecimientos) en una serie
cuantitativa (variables), mediante el orde-
namiento de una serie de caracteristicas o
hechos a lo largo de un continuo.

Grupos focales: Discusidon sobre un determinado

tema, en un grupo homogéneo y pequefio
de personas, conducida por un moderador.
También son conocidos como grupos de
discusion o grupos de enfoque.

Observacion: Percepcién y registro de las situacio-

nes, comportamientos y acciones sociales
que acontecen espontaneamente en un
contexto especifico o son provocadas por
el investigador. Entre sus caracteristicas se
encuentran: sistematicidad, intencionali-
dad, planificacién y no manipulacién por
parte de los observadores.

Prejuicio racial: fenémeno culturalmente con-

dicionado y adquirido en los procesos de
socializacién, que implica una disposicién
o actitud desfavorable hacia los miembros
de un grupo, al que se le atribuyen rasgos
estereotipados, sea debido a la apariencia
o0 a la ascendencia étnica que se le recono-
ce. Estd unida al estereotipo racial. (Guan-
che)

Racismo: sistema de opresidon que juega un rol

esencial en la reproduccién de las des-
igualdades. Ha sido definido como un fe-
némeno netamente social, derivado de las
relaciones interraciales, generador de pre-
juicios, y estructurado a partir de dos ele-
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mentos consustanciales: uno constituido
por un cuerpo de formulaciones tedricas
(concepto de raza, funcidn social de esta,
naturaleza de las caracteristicas psicolégi-
cas y culturales, etc.); el otro por la practi-
ca social de tales postulados e identificado
con el término de discriminacion racial (Pé-
rez, 1996, p.45).

Raza: Las razas son construcciones sociales que

identifican o marcan a grupos humanos
respecto a otros grupos, en dependencia
de relaciones que sostienen entre si; cons-
trucciones elaboradas en un medio especi-
fico, histéricamente determinable, en inti-
mos nexos con las relaciones sociales, las
clases sociales y las acumulaciones cultura-
les de la sociedad de que se trate. Eso son
las razas, y no lo que parecen ser: clasifica-
ciones de los grupos humanos y pretensio-
nes de que sus miembros pueden ser valo-
rados a partir de ciertos rasgos congénitos
gue portan, de manera que unos resulten
rebajados o elevados frente a los otros, por
causas “naturales” e irremediables (Marti-
nez Heredia, 2002, p.1).

Relaciones raciales: formas especificas de inte-

raccién social entre individuos de diferente
filiacién racial, mediadas por factores his-
tdricos, econédmicos y socioculturales, que
determinan las particularidades que en
cada sociedad y en cada momento histo-
rico concreto manifiesta el racismo (Pablo
Rodriguez).

Triangulacion: Procedimiento que incrementa

la validez y confiabilidad del estudio, me-
diante la utilizacién de diferentes fuentes
de informacion, técnicas e informantes y el
analisis de su correspondencia.
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