El primer paso para proponer métodos de valoracion integral de los servicios prestados
por los PN, consiste en definir claramente cuales son esos servicios en general y como
estan distribuidos geogréaficamente.

Ejemplo de valoracion de los servicios ambientales en el Parque Nacional Laguna de

La Restinga.

Para el presente trabajo y dentro del contexto del P.N. Laguna de La Restinga, se utilizo
el esquema de usos y valores mostrado en la tabla 5.

Tabla 5. Esquema de clasificacion de los Servicios segin su Uso y Valor, empleado en el
estudio del Parque Nacional Laguna de La Restinga.

Tipo de uso Valor Valor Valor social Valor
econémico ecoldgico cultural
Pesquerias Prevencion Empleo e Pesca
Extractivo dentro del degradacion ingresos deportiva.
Parque. de
Usos ecosistemas.
Directo Investigacion.
Turismo, Prevencion Empleo e Educacion
No ecoturismo, degradacion ingresos. formal e
extractivo servicios de Refugio de informal.
transados. ecosistemas.  embarcaciones.  Investigacion.
Investigacion.
Criadero de Criadero de Atraccion de Valor
especies especies no poblaciény heddnico.
pesqueras. pesqueras. actividades. Educacion
Fijacion de Resiliencia de formal e
Usos indirectos carbono. cadenas informal.
Incremento en troficas. Modificacién
precio de la Exportacion de valores.
tierra y bienes de nutrientes.
raices. Fijacion de
carbono.
Bioprospeccion. Mejor Atraccion de Educacion
Semilla para conocimiento poblacion y formal e
Uso acuicultivos. de los nuevas informal.
Uso opcional ecosistemas. actividades. Afirmacion de
Pasivo valores.
Legado Reservas Equilibrio de Solaz Reforzamiento
Existencia ecosistemas. de valores.

Con el objetivo de facilitar la evaluacion de ambientes rapida y comparativamente, se ha
propuesto (Seidl y Moraes, 2000), valorar el tipo de bioma existente y multiplicarlo por
un valor estandarizado por unidad de area de los grandes biomas, para los que existen
valoraciones muy generales (Costanza, etal., 1997). Este trabajo desarrolla este enfoque
utilizando el resultado como una guia comparativa.
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En la metodologia aplicada, la valoracién de usos directos extractivos y no extractivos
resulta de la estimacién del valor econémico segin las técnicas basadas en los precios
del mercado. En este caso los andlisis costo- econémico asociado a precios del mercado
de estos productos en forma de usos tangibles y canjeables.

Los beneficios serdn parte de la herramienta de estimacién econémica; de esta forma las
actividades pesqueras y las vinculadas al sector turistico: desde el punto de vista de su
contribucion, se rigen por precios estimados a partir de informacién recabada sobre
estadisticas de produccién pesquera, venta de productos y derivados. Se toman en
cuenta los registros de agencias de turismo, ecoturismo, su impacto econémico en
términos de empresas conexas, servicios de traslado por tierra y agua, comidas, guias
etc.

Se exploré la conveniencia de estimar parte del valor de uso directo extractivo y no
extractivo a partir de aproximaciones del tipo cambio en la productividad. Con esta
metodologia es posible estimar el valor en moneda corriente que se dejaria de obtener si
no existiesen los bienes de uso directo extractivo y no extractivo; y a partir de ésta
calcular el valor. En el caso de los usos indirectos y pasivos; la valoracién parte de
técnicas en las cuales se utilizan sustitutos de los precios del mercado y/o referencias
comparativas basadas en la apreciacion de la opinién publica. Muchos aspectos
vinculados con estos usos, aunque son considerados bienes publicos, no tienen precios
de mercado establecidos; asi que es posible estimar el valor implicito para un bien o
servicio ambiental por medio del precio pagado por otro bien que estd en el mercado
(Dixon, et al, 1994). La teoria econémica define el valor econémico como el ingreso
bruto, mas el excedente del consumidor, menos el costo de produccién. (Troeng y
Drews, 2004). Para la mayor parte de los usos considerados no hay informacién sobre
excedentes del consumidor, ni costos de produccion, por esto el estudio se basa en el
ingreso bruto, en el supuesto que un mayor ingreso corresponde a una mejor calidad de
vida, aunque esta relacién no siempre sea clara (O’Hara, 1999).

Es importante resaltar que muchos de los servicios ambientales, cuya evaluacién es el
objetivo del proyecto, son interdependientes; una misma funcién ecosistémica conduce
a mas de un servicio para la sociedad, un servicio puede derivar de varias funciones y
un mismo servicio puede ser usado de diversas formas. Sin embargo, a pesar de la
interdependencia, en muchos casos sus valores pueden ser sumados puesto que
representan diferentes formas de apoyar el bienestar humano (Costanza et al., 1997). En
otros casos se trata de valorar un mismo uso de un servicio, por diversos mecanismos,
que pueden incluir diferentes aspectos, a fines comparativos.

Usos directos Extractivos.

En el Parque se realizan Pesquerias artesanales de variado tipo, algunas son legales y
permitidas en el Parque, como la extraccion de ostras y guacucos (Tivela mactroides),
pero solo por habitantes locales. La pesca con redes y anzuelos es también permitida
dependiendo del &rea. Estos usos tienen un valor de Mercado. En el parque hay tres
principales nicleos poblados por pescadores; el Portillo donde se dedican
principalmente a la pesca y la extraccién de ostras, El Maguey, un caserio de pescadores
con unos 15 habitantes y Arenitas con algo mas de 10 habitantes. Sin embargo, en aguas
del Parque laboran pescadores de otras comunidades. Los usos directos extractivos
como las pesquerias se valoran segtn las estadisticas de capturas oficiales y los precios
del mercado; pero corroboradas por encuestas en los muelles o sitios de desembarco.
Las observaciones del esfuerzo, desembarcos y comercializacién se realizan tanto
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dentro como fuera del Parque, mientras las capturas se realicen dentro de este. En
cuento a la pesca deportiva dentro del parque, la principal actividad licita de este tipo es
la extraccién a mano de guacucos por parte de los turistas; como no hay estadisticas
oficiales de la misma; esta y las otras pescas deportivas menores, se cuantifican
mediante observaciones realizadas en la principal playa donde ocurre la extraccion.

Usos directos no Extractivos.

Este sector incluye el Turismo, Ecoturismo, Refugio de embarcaciones y otros servicios
dirigidos al visitante como; tiendas, comunicaciones, estacionamiento, informacién y
restaurantes. Los habitantes de poblaciones cercanas viven de estos servicios.

En este sector de usos incluimos el empleo de los ambientes del parque para proyectos
de Investigacién y Educacién.

Para la realizacién de la valoracién de usos directos no extractivos como el turismo,
ecoturismo y los servicios conexos; se consideran los registros oficiales en cuanto a
ntmero de visitantes, costo de los traslados, pago de entradas al parque, tarifas de
concesiones, alquileres y autorizaciones para actividades vinculadas con estos usos
dentro del parque. Respecto al ecoturismo, como servicios de traslado, se realizan
encuestas a los operadores turisticos, se confrontan estos datos con los obtenidos
mediante encuestas a los propios usuarios respecto a valores de los servicios, pasajes,
alquileres, honorarios, propinas, etc.

En el parque se han desarrollado algunos tipos de turismo, como los jeep safari,
motocross, bicicross, cabalgatas etc. (legal o ilegal), que utilizan servicios ambientales
del parque como su belleza escénica. Los legales poseen registros de cancelacién de
permisos que permiten estimar el monto total de inversién en este rubro, aunque
requieren ser corroborados con observaciones de campo. Los ilegales tienen que ser
evaluados. Para los diferentes tipos de Turismo, ademds de servicios transados se
utilizan, a modo comparativo, encuestas de costo de viaje.

Las protegidas aguas del Parque sirven de refugio, desde hace més de cien afios, a un
buen ndimero de barcos pesqueros, que de otra manera requeririan de un puerto. Los
usos directos no extractivos como refugio de embarcaciones se evaliian segtin el costo
sustituto; es decir, se estima a partir del costo por metro/ dia que implicaria albergar en
puertos o marinas cercanas todas las embarcaciones que utilizan como refugio las aguas
protegidas del parque.

En cuento a otro tipo de usos directos no extractivos pero transables en el mercado
como restaurantes, artesania, etc; se realizan muestreos estratificados por temporada,
con observacién de ventas de diversos servicios. Estos datos se calibran con encuestas a
concesionarios y reportes al fisco. La sumatoria de los resultados de los diversos
servicios transados se comparara con las estimaciones por el método del costo de viaje.

En el PN Laguna de La Restinga se han desarrollado durante més de cuatro décadas
innumerables tesis de grado y proyectos de investigacion y conservacién. De la misma
manera, sus ambientes naturales se han utilizado para précticas de campo de decenas de
cursos de biologia, ecologia, acuicultura y éreas conexas. En el caso del uso en
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investigacion y educacién se consideran los gastos incurridos relacionados con el uso
del parque (Troeng y Drews, 2004). A manera comparativa se tanteard estimar el costo
de reemplazo, es decir, de no existir el Parque cudnto costaria realizar el proyecto o
curso en el lugar adecuado mds cercano. Para proyectos de conservacién que utilizan
voluntarios, se estimara el costo de viaje de los Eco-Voluntariados.

Usos Indirectos.

Entre estos usos se considera el Parque como criadero de especies ya sean pesqueras o
no, fijacién de carbono, exportacién de nutrientes, resiliencia de las cadenas tréficas,
proteccién costera y el valor hedénico, entre otras.

La zona de la Isla de Margarita es la principal regién pesquera del Caribe. Buena parte
de esa riqueza se basa en la surgencia, pero se condiciona asi mismo, a la presencia de
habitats de criadero como manglares y praderas de fanerégamas.

Lalaguna de La Restinga es reconocida como hébitat de criadero y alimentacién de
innumerables especies, varias de ellas de gran importancia pesquera (Gémez y Nirchio,
1999). La captura regional de especies que utilizan las lagunas costeras y manglares
como criadero, al ser dividida por el drea de manglares en la regién, permite estimar el
aporte del Parque a dichas capturas y su valor. El valor del aporte a la cadena tréfica
regional, se estimard proporcional a esta misma produccion.

Para estimar la fijacién de Carbono, como la produccién de hojarasca de mangle ha sido
evaluada en un lugar cercano por mas de una década (Linton y Fisher, 2004), permite
estimar la de los manglares del parque y cotizarla a precios internacionales.

Los balances de agua, sal, fésforo y nitr6geno se han calculado para La Restinga
(Troccoli et al, 1999). En base a ellos se realizan estimaciones de los efectos
proporcionales de estas exportaciones en la cadena tréfica regional y por ende en la
produccién pesquera de la zona.

En lo referente a los valores de los servicios de proteccién costera se usa el método de
los costos evitados. La Restinga une y separa, a la vez, las dos partes de Margarita.
Estimar los costos de proteccién costera y transporte necesarios para preservar las
propiedades y servicios permite valorar este servicio ambiental indirecto.

La isla de Margarita presenta un dindmico mercado de bienes raices, cotizado inclusive
a nivel internacional. La presencia y cercania del Parque y sus servicios ambientales
modifica la distribucién geogréfica de los precios. El andlisis de esas alteraciones al
precio indica el valor o sobre precio que implica la existencia del P.N, es decir el valor
hedénico.

Uso Pasivo

Entre los valores de uso pasivo destacan los opcionales, de legado y de existencia, como
la bioprospeccién, la obtencién de semilla para acuicultivos y el equilibrio ecosistémico
La posibilidad de usar La Restinga como fuente de semilla de especies aptas para
cultivo, especialmente de ostra de mangle (Crassostrea rhizophorae) constituye un uso
potencial de gran importancia. En base a la seleccién de los sitios mds idéneos en la
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region para este cultivo (Buitrago et al., 2004) se estima la capacidad de carga para que
esta funcién se convierta, en un futuro, en una opcién de uso directo extractivo. La
Restinga posee un valor a futuro resultante de la posibilidad de usar su rica
biodiversidad de maneras que aun hoy no conocemos o podemos evaluar. Un indicador
del valor de este servicio opcional es el propio inventario de la biodiversidad existente.
Para estimar el valor de existencia y legado, se aplica el método de valoracion
contingente con encuestas entre visitantes y residentes de la regién, para calcular la
Disposicién a Pagar (D.A.P.) para que los ecosistemas del P.N. La Restinga continte
siendo preservada.

Ejemplo de impactos de la alteracion del régimen hidrico en los servicios ambientales
(Ciénaga de Zapata)

La sobreexplotacién de pozos ha generado una disminucién de los niveles de los
acuiferos y una intrusién salina generalizada en varios poblados de la Ciénaga Oriental.
El abasto de agua a la poblacién se ha reducido debido al deterioro de la calidad de
aguas de los asentamientos de Cayo Ramona y Playa Girén, donde los valores de Cl
sobrepasan 1000 mg/l, siendo la norma cubana de agua potable es de 200 mg/l y los
valores del NMP/100 total y fecal, estan en el orden de los 1000, sobrepasando la
norma cubana en varias veces.

El servicio de regulacién del humedal se ha afectado, debido a las rectificaciones y
construcciones de los canales de drenaje. La obra hidrdulica construida en la parte
inferior del rio Handbana con la cota mal concebida, ha acelerado el escurrimiento
superficial, con lo cual ha disminuido la capacidad de regulacién del ecosistema y se ha
incrementado la magnitud de las inundaciones. La escorrentia superficial acelerada y la
intensiva explotacion de las aguas subterrdneas provocan la disminucién del gradiente
hidraulico y la rdpida descarga de la Ciénaga, debido a que las cuencas hidrogeolégicas
del Sur estdn abiertas al pantano y el mar. Este comportamiento altera, ademas, la
recarga del acuifero, el ciclo de los nutrientes y provoca afectaciones en la produccién
pesquera en la Ensenada de la Broa y el Golfo de Batabané. En el periodo seco se
incrementan los auto-incendios de la turba, debido a la desecacién de la capa superior
de la turba y el aumento de la temperatura.

El servicios de soporte del humedal no puede cumplir sus funciones, pues la alteracién
del régimen hidrico y de la calidad del agua afecta el habitat acudtico dulceacuicola y
salobre, aparecen procesos de eutrofizacién en extensas zonas que son ocupadas
porMyriophyllum pinnatum (Miriofilum), afectandose la fauna y flora asociada
autéctona, llegando en algunos momentos a una reduccién dréstica de Oz en el agua, en
las horas de la noche.

Los servicios culturales se ven afectados por la pérdida de valores estéticos, que se
traduce en la disminucién de posibilidad de recreacién y turismo ecolégico,
especialmente en la mayor laguna de agua dulce en Cuba- Laguna del Tesoro. En el drea
de Hatiguanico se ve afectado el ecoturismo, debido a los bajos niveles e imposibilidad
de transporte acudtico.La disminucién de los niveles en el canal de acceso a Laguna del
Tesoro, reduce en més del 50% de los viajes turisticos, en los momentos de menor
aporte hidrico y menos precipitaciones. El aumento da la salinidad en el agua de abasto
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es daflina a para la salud humana y provoca la aparicién de enfermedades renales e
hipertension arterial.

Impactos de la fragmentacion de ecosistemas en los servicios ambientales (Albufera de
Valencia)

La fragmentacién es considerada una de las mayores amenazas para la biodiversidad asi
como una de las primeras causas de la extincién de especies (Wu et al., 2003). En el
caso de la Albufera de Valencia, la fragmentacién estd asociada a la pérdida de habitat
debido a acciones constructivas y urbanizadoras o de cambios de uso de suelo.

La proteccion legal del Parque Natural de 1’ Albufera es reciente, de manera que en este
territorio ya se habia producido primero la transformacion de parte del humedal natural
en zonas de cultivo de arroz, y posteriormente de forma intensa la urbanizacién, y el
desarrollo de las vias de comunicacién. Existen también gran nimero de canales y
acequias que compartimentan el territorio. Se ha intervenido en los cursos de los
barrancos, con la intencién de mantener los cauces despejados frente a las avenidas,
elimindndose la vegetacién natural, de modo que se les ha privado de la funcién que
realizaban de corredores para la fauna. Finalmente todo el territorio ocupado por los
arrozales, es gestionado de modo que los mérgenes de los campos, y de los canales y
acequias (incluso de los més grandes) se limpian de vegetacion.

En estas circunstancias, la fauna vertebrada terrestre encuentra en el Parque Natural de
I’ Albufera un territorio por el que resulta dificil moverse y habitar y hacen que para los
animales terrestres este espacio protegido sea discontinuo y se encuentre mal
comunicado con los sistemas naturales vecinos. Aunque los vertebrados acudticos y las
aves encuentran més fécil su distribucién por este territorio, como ahora se indicara,
sufren una importante mortalidad en las carreteras.

En relaciéon con la fragmentacién en este espacio, tiene especial protagonismo la
mortalidad de fauna que se produce en las carreteras del Parque, las cuales son
numerosas, y en las que se circula a elevada velocidad. Son varios los estudios que han
puesto de manifiesto la importancia de la mortalidad de vertebrados en las carreteras del
Parque (Rodriguez er al., 2005; Benedito et al., 2005; 2006; 2008). En estos trabajos se
constata que todos los grupos de vertebrados se encuentran afectados de forma
importante por el atropello en las carreteras.

Hasta hace algunas décadas en I’Albufera de Valencia se citaba la presencia de varios
mamiferos terrestres como zorro, tejon, jabali y gineta. Hoy sélo se encuentra una
poblacion de la dltima especie en la Devesa, el tején ha desaparecido y el zorro y jabali
son testimoniales, y cuando se encuentran, estdn atropellados en las carreteras. Esto
quiere decir que estos animales ausentes en el Parque, entran en él y acaban siendo
atropellados.
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8. EVALUACION DE LAS RESPUESTAS SOCIALES.

En la presente metodologia se realiza un examen general de las respuestas sociales y se
exponen ejemplos de buenas practicas y experiencias positivas dirigidas a la
rehabilitacion de ecosistemas degradados y garantizar la gestién sostenible de los bienes
y servicios que ofertan estos ecosistemas a los sistemas humanos.

8.1.Andlisis de politicas

El tercer paso en el enfoque GEQO para la EAI aborda el tema de las respuestas sociales
que incluyen a las politicas, los planes y los programas gubernamentales, las
intervenciones de la sociedad civil y las instituciones del sector académico.

Las politicas (respuestas) que influyen sobre las fuerzas motrices, presiones y estados
ambientales ayudan a reducir la exposicién social a los cambios en el medio ambiente.
Por su parte, las respuestas que mitiganlos impactos de determinado cambio en el medio
ambiente contribuyen a desarrollar la capacidad de adaptacién en los sistemas humanos.

Al conjugarse, las respuestas que influyen tanto en nuestra exposicion al cambio como
en nuestra capacidad de adaptacién a los impactos ayudan a reducir nuestra
vulnerabilidad al cambio ambiental.

El andlisis de politicas tiene como objetivoevaluar la eficacia de los planes, programas y
estrategias vigentes, detectar los vacios de informacién y de politicas que estd ausentes,
identificar las politicas que no estdn surtiendo efectos y que deben ser corregidas o
eliminadas, asi como aquellas que han tenido impactos positivos y que deber ser
estimuladas.

Una de las limitaciones de las politicas actuales es la falta de metas cuantificables o que
no contemplan integralmente la cadena de la problemdtica (fuerza motriz, presion,
estado e impacto), sino que generalmente estén dirigidas a la remediacion.

El andlisis de la eficacia de las politicas se concentra en la comparacién del desempefio
real y el desempefio esperado de determinada politica con base en criterios de
desempefio. Ya que ni las problemadticas ambientales ni las politicas existen de manera
aislada, toda tendencia ambiental serd el resultado combinado de politicas y factores
naturales en interaccién, algunos de los cuales escapan al control de la toma de
decisiones humanas.

La politica ambiental se formula en determinado contexto socioeconémico y politico,
por lo general en respuesta a un problema. La atencién de problemas concretos suele
seguir un camino predecible, denominado ciclo de vida de las politicas. El tipico ciclo
de vida de las politicas consta de cuatro etapas: reconocimiento, formulacién, puesta en
marcha y control.
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*Reconocimiento: percepcion inicial de un problema ambiental, por lo general como
resultado de una investigacién u observacién cientifica, seguida de la difusién y
popularizacién de la informacion en los medios.

» Formulacién: etapa de vertiginoso crecimiento del peso politico. Se ha incitado a la
opinién publica y a los medios, y diversos circulos politicos son escenario de debates en
torno a las diferentes opciones de politica publica para atender el problema.

* Puesta en marcha: en esta etapa ya se ha definido una politica y la atencién transita a
su ejecucién. Aminora la preocupacién ptiblica y se reduce el peso politico. Con el
tiempo, la evaluacién de la politica recibird més atencién para determinar si cumple sus
objetivos y resuelve el problema medioambiental.

* Control: ya ha pasado algin tiempo desde el reconocimiento inicial del problema, éste
ha sido parcialmente solucionado y estd bajo control. Mejora la conciencia y el apoyo
del publico en general, y no es raro que la gente olvide la existencia del problema ante
el reconocimiento de nuevos problemas y el inicio de nuevos ciclos.

Si bien una politica puede describirse como una serie interrelacionada de decisiones y
metas, un instrumento de politica es una herramienta o un mecanismo que sirve para
cumplir la o las metas de la politica. Hay una infinidad de formas de clasificar los
instrumentos de la politica ptiblica. El Siguiente cuadro muestra una clasificacién por
instrumentos: econémicos, normativos, de gasto e institucionales (tabla 5.

Tabla 5. Ejemplo de clasificacién de los instrumentos de politica publica (tomado de IIDS
y TERI 2003)

Tipo de Instrumento Descripcion
instrumento

Econémico Los instrumentos econémicos {también llamados instrumentos con base en el
mercado o incentivos financieros) son medidas que influyen directamente el
precio que paga un productor o consumidor por un producto, comportamiento o
actividad.

Permisos transables | Instrumentos para la creacién de mercados: puede usarse
un sistema de regulaciones directas para crear un bien o
servicio transable y un mercado para su transaccion.
Antes de establecer el mercado, es posible que el uso del
bien haya sido implicitamente adecuado para quienes
contaminan. Entre losejemplos destacan los permisos de
emisiones (como CO2); cupos de construccién (como en
el sector turistico); participaciones de agua (cuando el
recurso es indivisible en cuanto a espacio, pero divisible
en uso [Panayotou .1998]

Devolucién de Instrumentos generadores de ingresos: ejemplos como
depédsitos losesquemas de devolucion de impuestos, cargos, cuotas
por uso y depésitos requieren que se pague dinero al
gobierno por participar en cierto comportamiento. Estos
instrumentos econémicos desalientan comportamientos
no deseados al subir sus precios.

Para inducir un grado significativo de cambio puede ser
Impuestos necesario imponer un impuesto o cuota al punto de
incrementar el precio de la conducta no deseada mas que

Bonos por
desempefio
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Impuestos y fondos
destinados

Cuotas por uso

el precio de una conducta alternativa y asi lograr fijar
precios relativos correctos entre las dos opciones. El
principio general a seguir al aplicar instrumentos
generadores de ingresos es gravar las actividades o los
comportamientos que se quiere desalentar o reducir (Barg
et al. 2000).

Subsidios

Exencion fiscal

Subsidios: instrumentos como los subsidios en efectivo, la
exencion fiscal y las subvenciones inducen cambios de
comportamiento al abaratar la conducta deseada e
incrementar su atractivo a los ojos del productor o
consumidor (Barg et al. 2000).

Administracién de
precios

Control gubernamental de los precios mediante un
mercado regulado.

Gasto Los gobiernos influyen en el comportamiento de productores y consumidores al
directo canalizar el gasto directamente hacia las conductas que desean alentar. El gasto
directo se diferencia delos subsidios porque se trata de programas amplios de
gasto dirigido a nivel macro a fin defomentar actividades como la innovacién
tecnolégica, en tanto los subsidios recompensan los cambios incrementales en el
comportamiento individual (Barg et al. 2000).
Operacién de Los gobiernos pueden dirigir su presupuesto hacia
programas/proyecto | programas que trabajen directamente con el medio
S ambiente para proteger y/o restaurar ecosistemas.
Compras Los gobiernos pueden elegir destinar su presupuesto para
ecoldgicas compras a la adquisicién de bienes y servicios
consecuentes con las metas de mejora ambiental.
Investigacién y Los gobiernos pueden asignar gastos presupuestales a
desarrollo investigacion y desarrollo para cumplir metas
econdmicas, sociales y ambientales concretas.
Persuasién moral Los gobiernos pueden alentar cambios de
comportamientopara cumplir objetivos ambientales al
financiar programas disefiados para brindar informacién y
educacién orientada a la concientizacién.
La persuasién moral y los programas de formacién se
basan en la premisa de que las personas adoptan
conductasdaiiinas para el medio ambiente porque les falta
informacién yconocimientos, y si tienen informacién
adecuada actuaran“mejor” (Barg et al. 2000).
Normativo: | Genera cambios por la via legal.

Instrumentos Leyes y regulaciones aprobadas para cumplir con el
legislativos mandato legal para el cambio.

Observancia del Hacer cumplir los instrumentos legislativos.
cumplimiento

Responsabilidad Busca inducir conductas socialmente responsables al
legal estipularuna responsabilidad legal por determinados

actos, como el dafio a los recursos naturales, al medio
ambiente, a la propiedad, a la salud humana; el
incumplimiento de leyes y regulaciones ambientales y el
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Institucional:

Politica de
competencia y
desregulacion

impago de impuestos cuotas o cargos (Panayotou 1998).
Iniciativas de politica gubernamental que buscan orientar
losmercados para que “los precios se fijen y las
inversiones sehagan en mercados competitivos y de
comportamiento libre”(NRCAN).

Modifica el funcionamiento del propio gobierno para promover el cambio.

Educacion interna

Politicas y
procedimientos
internos

Esfuerzos internos por formar a funcionarios técnicos y
responsables de la formulacién de politicas en temas de
desarrollo sostenible (por ejemplo, una mesa redonda
nacional sobre medio ambiente y economia).

Cambios institucionales gubernamentales o cambios en
los procedimientos (requerir la redaccién de una
estrategia para el desarrollo sostenible por sector).

El andlisis de politicas tiene por objetivo ayudar a entender por qué llegan a darse politicas
ineficaces.Una politica ineficaz puede deberse a muchas razones, como haber hecho caso omiso
de los actores relevantes, no haber entendido del todo el contexto de la politica publica, haber
planteado metas que carecen de apoyo y/o haber hecho una mala lectura del entorno politico de
la problematica (Najam 1995; Najam 2000).

La adopcion de respuestas efectivas resulta una tarea dificil debido a la diversidad y
complejidad de las presiones que interactGan, en ocasiones de modo sinérgico, con efectos
dificiles de evaluar. Estas respuestas se pueden contemplar desde diversos puntos de vista.

Figura 39. Esquema ilustrativo de la sinergia de presiones y la necesidad de respuestas integrales.

8.2.Pasos para el anélisis de las politicas vigentes.
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A. Comprension de la problemética— entender qué le estd pasando a un aspecto
especifico del medio ambiente y por qué, y cudles son los impactos especificos sobre el
medio ambiente yel bienestar humano constituye el primer paso del anélisis de politicas.
B. Ficha de datos de politica publica— identificar la variedad de estrategias de alto nivel,
politicas y objetivos de politica ptblica, ya sea en acuerdos multilaterales
ambientales(AMA), tratados regionales o programas nacionales permite contar con un
panorama general y determinar cudnta atencién se estd dedicando a las problemaéticas
ambientales. Este paso también implica identificar indicadores de desempefio de las
politicas en cuyo contexto es posible identificar e interpretar objetivos, asi como dar
seguimiento a los avances.

C. Diagnéstico de instrumentos de politica piblica— identificar la combinacién de
instrumentos concretos de politica piblica que actualmente influyen en la problematica
ambiental y determinar la eficacia de dicha combinacién (comparando los efectos reales
con los esperados) constituye la base del anélisis de fondo de las politicas. Este analisis
también debe tomar en cuenta el hecho de que la mayoria de las problematicas
ambientales esta estrechamente vinculada con otras, como sucede por ejemplo con el
uso de la tierra y la calidad del agua. Por lo tanto, el diagnéstico también puede incluir
aquellas politicas dirigidas a problemadticas ambientales estrechamente vinculadas y
cuyo impacto se transmite por las interrelaciones correspondientes.

D. Andlisis de vacios y congruencia de politicas ptiblicas— identificar cuando una
politica relevante no se ha puesto en marcha, cuando un tipo de politica no tiene la
representacién correspondiente y cuando las politicas no estén orientadas a las fuerzas
motrices o las presiones pertinentes forman parte del proceso de deteccién y anélisis de
los vacios en la politica gubernamental. Ademas, la influencia de la politica ptblica es
compleja debido a las dindmicas y altamente adaptativas interrelaciones entre las
personas, la economia y el medio ambiente. Por lo tanto, las politicas pueden tener
impactos no previstos ni buscados.

Evaluar la influencia positiva y negativa de las politicas en otras politicas es un aspecto
importante para entender la congruencia de la politica piblica.

E. Hoja de resumen de la politica piblica— este paso se refiere a la sintesis de las ideas
clave derivadas del andlisis realizado del Paso A al Paso D. En este resumen se destacan
los fracasos y los éxitos de la politica ptblica, asi como los vacios méas importantes y las
oportunidades de innovacién y mejora.

El punto de partida para cualquier tipo de andlisis de politicas es la comprensién cabal
de la problematica. O sea: ;qué le estd pasando al medio ambiente y por qué? y ;cudles
son los impactos en el medio ambiente y la sociedad?

La comprensién cabal de la problemaética requiere de la siguiente informacioén:

» Identificar la cadena causal de fuerzas motrices, presiones, estado e impacto de
determinada problemaética ambiental.

* Desarrollar indicadores especificos, medibles, realistas, relevantes y limitados en
relacién con el tiempo para las fuerzas motrices, las presiones, el estado y los impactos
clave.

» Identificar momentos clave en los que la o las politicas tuvieron impacto. Para ello, es
importante contar con informacién con limitacién de tiempo, sobre todo en lo que se
refiere al indicador relativo al estado.
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Si analizamos la cadena de fuerzas motrices — presiones — estado — impacto en la
siguiente tabla, podemos apreciar las tendencias clave de los indicadores de estado
constituyen un elemento central para el entendimiento bésico del andlisis de politicas. El
estadodel medio ambiente puede verse afectado por fuerzas motrices y presiones de tipo
antropogénico que son resultado de ciertas politicas. Por ejemplo, la afluencia
descontrolada de altas concentraciones nutrientes provenientes de las zonas de
desarrollo agricola, debido a la falta de restricciones para el vertimiento de residuales
liquidos en los cuerpos de agua, provoca un aumento de la extensién de la cobertura de
plantas acudticas y una disminucién de la biodiversidad piscicola, lo que finalmente se
traduce en una disminucién de la pesca comercial y de los ingresos del sector pesquero
(tabla 6). Al mismo tiempo los indicadores de estado también se ven afectados por
causas naturales como las sequias que pueden influir negativamente en la dindmica de la
poblacion piscicola.

Tabla 6. Ejemplo Ciénaga de Zapata

Fuerzas Presiones Estado Impacto
motrices
Descripcién | Politica dirigida | Aumentan las Aumenta la Disminuyen la
Indicadory | a satisfacer la concentraciones de | extensién de la cantidad de
tendencia demanda de fertilizantes cobertura de especies de valor
alimentos (nitratos, fosfatos) plantas acudticas | comercial, la
pesticidas que llegan | y disminuye la magnitud
al humedal desde las | biodiversidad promedio de las
zonas agricolas por | piscicola capturas y el valor
escorrentia anual de ingresos

Para ilustrar el siguiente paso veamos un ejemplo hipotético de metas y objetivos,
estrategias y avances de una politica (tabla 7).

Tabla 7. Ejemplo de Problemadticas, metas, objetivos y avances

Problemdtica Meta y objetivo | Estrategia o plan Avances
de accion
Afectacién de Reduccién enun | Cumplimiento de los | Variante 1. Puesta en marcha
calidad de agua 80% la carga de estdndares de de algunos instrumentos de
por intensa contaminantes calidad para politica, mejoran los
eutrofizaciéon de | que llega por vertimiento de indicadores ambientales y se
los cuerpos de escorrentia al residuales a los alcanzan las metas y objetivos
agua. humedal. cuerpos de agua. programados. (BUENA
POLITICA)
Disminucién de la | Monitoreo de las Variante 2. Puesta en marcha
densidad de principales variables | de algunos instrumentos de
plantas acudticas a | fisico quimicas 'y politica y mejoran algunos
umbrales biolégicas en los indicadores ambientales, pero
permisibles en los | principales cuerpos | se cumplen parcialmente las
principales de agua. metas y objetivos
cuerpos de agua. programados.
(PERFECCIONAR
POLITICA)
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Variante 3. Puesta en marcha
de algunos instrumentos de
politica, no mejoran
indicadores ambientales y no
se cumplen las metas y
objetivos programados.
(CAMBIAR POLITICA)

El diagndstico de instrumentos de politica publica est4 disefiado para facilitar la
identificacion de la combinacion de instrumentos de politica que influyen en las
problemaéticas ambientales (Figura 39). En el caso de todas las problemaéticas, los
instrumentos de politica tendradn un efecto (positivo o negativo) en toda la cadena de
causalidades, es decir, en las fuerzas motrices, las presiones, el estado del medio
ambiente y los impactos de los cambios en dicho estado.
Pensemos, por ejemplo, en la calidad del agua fluvial. Varios instrumentos de politica
publica, como el tratamiento in situ y los estdndares de calidad del agua, podrian tener
impactos positivos en el estado de la calidad del agua. Otros impactos pueden originarse
en los efectos del incremento en los impuestos municipales ante el crecimiento de los
vertimientos, el desarrollo de
Infraestructura
para
tratamientode
la descarga de
aguas
residuales y
los programas
de importacion
de alimentos
para
compensar la
reduccion en
la
disponibilidad
de pescado.

Figura 39. Ejemplo de diagndstico de instrumentos de politica publica para la calidad del agua
fluvial

Tabla 8. Principales tipos de criterios de desempefio para las politicas publicas (tomado de
Pintér, Zahediy Cressman. 2000)

Tipo de criterio Ejemplo
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Puntos de referencia

Comparacién con un desempefio 6ptimo documentado y relacionado
con la misma variable dentro de otra entidad o jurisdiccién. La
politica se evaltia en funcién de su impacto en determinada
jurisdiccién comparada con las condiciones en el punto o
jurisdiccién de referencia. Ejemplo: el mds alto porcentaje de
viviendas conectadas al sistema de drenaje en una jurisdiccién
comparable.

Umbrales

El valor de una variable clave capaz de suscitar un cambio
fundamental e irreversible en el comportamiento del sistema. La
politica se evaltia a partir de su capacidad de hacer que el sistema se
acerque o aleje del umbral en determinado periodo. Ejemplo:
produccién mdxima sostenible de una pesqueria.

Principios

Una regla ampliamente definida y formalmente aceptada. Si la
definicién del principio no incluye una medicién de desempefio
pertinente, la persona a cargo de evaluarlo ha de buscar un mandato
para identificar una medicién como parte de la evaluacién. Ejemplo:
la politica debe de contribuir a incrementar los conocimientos
ambientales.

Estandares

Propiedades aceptadas nacional y/o internacionalmente para
procedimientos o cualidades ambientales. La politica tiene éxito si
ayuda a mantener el desempefio dentro de determinados limites.
Ejemplo: estdndares de calidad de agua para diversos usos.

Objetivos segtin
politica

Definidos en un proceso politico y/o técnico que toma en cuenta el
desempefio previo y los resultados deseados. Ejemplo: la asistencia
oficial para el desarrollo debe ser 0.4% del PIB nacional.

Una vez que se ha identificado la combinacién de instrumentos de politica para
determinado estado del medio ambiente y las fuerzas motrices, las presiones y los
impactos correspondientes, y una vez que se ha evaluado la eficacia de dichas politicas
a partir de algun tipo de criterios de desempefio, el anélisis de politicas puede adquirir
un tono més informativo y pragmatico.

Si la evaluacién de la eficacia revela que la combinacién de politicas no ha conseguido
mejorar el estado del medio ambiente o no ha facilitado la adaptacién, hay que empezar
a explorar las posibles razones. Por otra parte, si se han logrado avances en ambos
sentidos, es importante entender mejor cémo se alcanzé un desempefio exitoso.

El dltimo paso del andlisis de politicas es elaborar una hoja de resumena fin de sintetizar
los resultados del proceso de andlisis (Paso A al Paso D, ademés del analisis de
impactos relativos, si se tiene). El objetivo es expresar de manera convincente la
apreciacion sobre la idoneidad de las respuestas de politicas actuales y anteriores para
restaurar y conservar el estado del medio ambiente, y para facilitar la adaptacién a los

impactos.

La hoja de resumen de la politica ptiblica ha de incluir elementos similares a los que
muestra la siguiente tabla

Ejemplo de una hoja de resumen de la politica prblica.

Hoja de resumen de la politica publica

Describa la problematica ambiental en términos de las tendencias de los indicadores para el

107




estado del medio ambiente y las fuerzas motrices, las presiones y los impactos clave.

¢Cuén eficaz es la combinacion de politicas que actualmente influye en el estado del medio
ambiente y las fuerzas motrices, las presiones y los impactos clave (compare los datos sobre
indicadores con los objetivos o puntos de referencia)?

¢ Qué vacios encuentra en la politica?

+¢Detecta poca o nula representacion de algun tipo de politica (instrumentos de politica
econdémica, normativa, de gasto, institucional)?

+¢Las politicas no se enfocan a las fuerzas motrices, las presiones, el estado o los impactos
clave?

+; Faltan politicas importantes?

¢Cuales son las interrelaciones entre las politicas clave? ;Son positivas 0 negativas?
Mencione algunos casos de éxito de las politicas clave.

¢Qué cambios habria que hacer para que la actual combinacion de instrumentos de politica que
influyen en la problematica ambiental mejorara su eficacia general?

8.3.Ejemplos de respuestas sociales.
Ejemplo politica para el manejo integral de cuencas en Cuba
Autora: Grisel Barranco Rodriguez, Cuba
Las cuencas hidrogréaficas cubanas estan experimentando fuertes presiones, conducentes
a cambios de estado e impactos no deseados como consecuencia de los rigores de la

evolucion socio-historica (tabla 10).

Tabla 10. Principales causas de estrés asociadas a los recursos naturales en las cuencas.

aerosoles
A Otros
Fuente: G. Barranco, 1998.

Fragmentacion
Ignicién

Compactacion

AGUAS
Superficiales Subterraneas Mar
A Residuo de génesis Salinizacion potencial * Poli causal de origen
doméstico- industrial inducida de acuiferos terrestre
AN Desechos de origen agro- ™ Salinizacién geologica ™ Aceites, grasas detergentes
industrial potencial asociados a la actividad portuaria
A Residuo industrial y nautica
A Restos agropecuarios A Derrames de combustibles
AIRE BIOTA SUELO

A Emisién de humo y hollin A Deforestacion A Erosion
A Emisién de SO2y CO2 AN Pérdida de diversidad A Mal drenaje
A Emision de polvo 'y " Introduccion de especies A Salinizacion

N N

N
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Tabla 11 Probleméticas ambientales de las cuencas hidrograficas y su incidencia en los
cambios de estado e impactos locales.

Problematicas Estado Impacto

Aumento del area de suelos con Decremento de suelos aptos para la
evidencias de degradacion (erosién, producciony estancamiento de los

Pérdida de capacidad salinizacion, mal drenaje, niveles productivos.

productiva de contaminacion)

la cuenca Tendencia al manejo intensivo de Reduccion de la cobertura forestal
suelos no conformes para el agro. en zonas de recarga de la cuenca
Alteracion del ciclo del agua de la Déficit de humedad del suelo;
cuenca y cuantia diferencial por retencién de sedimentos en los

Demanda creciente de agua secciones. cuerpos de agua artificiales

para el abasto a la Reduccion de la lamina media de Disminucién de la capacidad de

poblacion, la agriculturay  Iluvia mensual y anual mm. suministro a la produccidn.

otras actividades Aumento de la temperatura media Intensificacion de la

economicas. del aire. °C. evapotranspiracion.
Desecacion de las tierras. Déficit productivo y deterioro de la

calidad de vida humana.
Fuente: Barranco, 2013.

El propio devenir de los problemas ambientales obliga a una apreciacion diferente, que
de forma mas objetiva reconozcan los elementos que puedan concurrir de modo
degradante en la cuenca, disefiando de forma particularizada las medidas para
eliminarlos o reducirlos.

Cuba se ha proyectado en dicha direccion que tiene en realidad plena vigencia y amplio
despliegue. En particular la conformacién del sistema ambiental cubano ha servido de
mecanismo para identificar vacios de informacion, generar y transmitir conocimientos
sobre el medio, con coherencia y armonia entre actores, desde la conviccion que la
necesidad de conformar un modelo que trascienda barreras para alcanzar una
concepcidn integral e integradora, donde exista congruencia entre los procesos
ambientales y las demandas del desarrollo. Asi conceptuada, ha acompafiado todas las
acciones orientadas en materia de cuencas hidrograficas.

Todos estos referentes han concurrido en el manejo de instrumentos en dos ambitos
esenciales, el tedrico y el practico, vistos en un sentido interactivo. Desde esas premisas
se han generado un conjunto de acciones y medidas de un efecto positivo en funcién de
las cuencas sobre el que es valedero reflexionar y socializar a modo de buenas practicas.

e Creacion del Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas (CNCH))

El Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficasfue creado por acuerdo del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros en 1997, como el maximo 6rgano coordinador en
materia de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas del territorio nacional. Ese
momento se considera como el inicio del proyecto nacional de gestion integrada de
cuencas hidrograficas en Cuba. Su creacion conformd también un nuevo estilo de
trabajo donde resulté esencial la definicion de la cuenca como la “unidad béasica de
manejo ambiental” en la cual se integran todos los componentes naturales del medio
ambiente, con el desarrollo econdmico y social en funcion de alcanzar el desarrollo
sostenible www.unep.org/GC/GCSS-VIII/Cuba.
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Se creé asi un marco nuevo para las acciones que se han mantenido y fortalecido en el
tiempo, donde es posible reconocer:

& Definicién de prioridades
Se definieron de principio ocho cuencas de méxima prioridad del pais, que fueron
ampliadas hasta un nimero de diez sobre la base de su complejidad econémica, social y
ambiental, el grado de afectacién a sus recursos naturales y sus caracteristicas generales
(Fig. 5). Las mismas abarcan una extension de mas de 20 000 km?2 en el territorio de 13
provincias, albergan més del 40% de la poblacién cubana y alrededor del 50% de la
actividad econémica fundamental de pais.

& Conformacién de los Consejos Provinciales y Especificos
El seguimiento pertinente de las labores de gestién demandé de la conformacién de
Consejos Provinciales (15 en sus origenes y 17 en la actualidad, correspondiendo uno a
cada provincia e incluyendo ademés, al Municipio Especial de Isla de la Juventud) y 6
Consejos de Cuencas Especificas (aquellas que ocupaban més de un contexto provincial
como es el caso del Cauto, Toa, Almendares — Vento, Ariguanabo, Zaza y Hanabanilla).

La principal funcién de dichos érganos es la de coordinar las acciones rehabilitadoras,
planificar y evaluar de forma periédica el trabajo realizado, donde la priorizacién de las
inversiones en funcién de resolver los problemas identificados, es una tarea de méxima
importancia. El Consejo no sustituye las responsabilidades funcionales de las
respectivas instituciones o dependencia enclavada territorialmente, sino que potencia las
acciones valiéndose de las sinergias potencialmente existentes, ademds de facilitar la
ejecucién de los procesos demandados en cada caso, en funcién de alcanzar el objetivo
rehabilitador y conservacionista de la cuenca.

& Diagnésticos integrales y Planes de Accién
Los diagnésticos integrales de cada una de las cuencas de interés nacional acompafiados
de sus correspondientes planes de accién, han configurado una herramienta esencial, al
permitir el andlisis de la evolucién de los problemas ambientales, sus tendencias, las
oportunidades y las limitantes, en atencién a las caracteristicas propias de cada dmbito,
pero también a la luz de los recursos tecnolégicos, humanos y financieros disponibles.

Se han establecido en las acciones diferentes lineas y perspectivas entre la que resaltan
los Programas de trabajo. Estos se comenzaron a elaborar a partir de los aflos 1999 y
2000, a fin de consolidar la gestién ambiental nacional y especificamente para la de tipo
integrado en las cuencas hidrogréficas (Urquiza y Gutiérrez 2007?). Estén aprobados y en
plena ejecucion los siguientes:

%  Programa de Inversiones destinadas a la proteccién del medio ambiente en las cuencas
hidrogréficas

Programa de Recursos Hidrdulicos (agua, saneamiento y obras)

Programa de Mejoramiento y Conservacién de Suelos

Programa de Reforestacién (incluye franjas hidrorreguladoras)

Programa de Lucha contra Incendios Forestales. Manejo del Fuego

Programa Vigilancia Cooperada (Proteccién de Recursos Naturales)

Programa de Lucha contra la Contaminacién (Reduccion de la Carga Contaminante)
Programa de estudios y uso sostenible de la Diversidad Biolégica

EEEEEEE
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Programa de Educacion Ambiental y participacion ciudadana

La implementacion de los mismos ha aportado resultados concretos que han
coadyuvado en los avances obtenidos en la mitigacion de conflictos, y al mismo tiempo,
han creado las bases para su solucién definitiva.

e Marco legal y normativo.
Cuba ha implementado el aparato legal para regular las situaciones contradictorias y
prevenirlas en el futuro. El trabajo se ha orientado en principios rectores que buscan:

Hacer efectivo el sentido preventivo en materia ambiental,dotando a la sociedad de
instrumentos juridicos capaces de ello.

Obrar en funcién de que el medio ambiente esté incorporado racionalmente en la
gestion, de modo que se vele por el uso adecuado de los recursos naturales.

Contar con fuerza sancionadora que permita, a partir de lajusta valoracidn del medio
y los costos que representa su recuperacion y mas adn su pérdida irreversible, aplicar las
disposiciones pertinentes. Configurar los delitos ecoldgicos.

La Tabla 12 resume algunos de los exponentes pretéritos y contemporaneos que asi lo
atestiguan.
Tabla 12. Antecedentes protectores de cuencas, bosques riparios y franjas hidrorreguladoras.

Fecha Disposicién o instrumento legal
1876  Ordenanza de bosques para las provincias de Cuba y Puerto Rico. Articulo 8. Sobre
exclusién de venta de algunos montes como "... los que por su declive, extensidn u otras

circunstancias sean necesarios para contener los estragos de los torrentes, conservar en
su origen las fuentes y manantiales, mantener la cohesion del terreno, regular el curso de
los rios y evitar los arrastres de las tierras.../’

1923  Decreto Ley 753 que expresa ... "Se conservara a cada lado de las corrientes una zona
de 100 m de ancho. En un radio de 200 m arriba de los manantiales que nacen en las
montafias o de 100 m alrededor de las fuentes que nacen en terrenos planos, ya sea o0 no
que se resuelvan en corrientes permanentes o temporales”.

1960  Primeras plantaciones forestales protectoras de rios y embalses.

1978  Acuerdo 509 del Consejo de Ministros, que orienta la creacion de la franja forestales
hidrorreguladoras en todo el pais.

1988  Puesta en vigor de la Norma Cubana 93- 01- 206 “Franjas forestales de las zonas de
proteccién a embalses y cauces fluviales”

1993  Decreto Ley No. 36 "Del Patrimonio Forestal y la Fauna Silvestre™

1996 Ministerio de la Agricultura Resolucion 62-96 para Disponer la elaboracion de los
proyectos de fajas forestales hidrorreguladoras alrededor de los embalses y cauces.

1996  Creacion del Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas.

1997 Promulgacion Ley 81 del Medio Ambiente.

1998  Ley 85, Ley Forestal.

1999  Reglamento y contravenciones de la Ley Forestal.

2002 Estrategia Nacional para la Diversidad Bioldgica y Plan de Accidn en la Republica de
Cuba.

Fuente: Adaptado a partir de Herrero, 2003.

En la misma se puede apreciar la larga datacion de los instrumentos orientados a la

proteccién de las cuencas, que alcanza puntos cimeros con la Ley 81 del Medio
Ambiente, que en su Capitulo V, se refiere explicitamente a las cuencas hidrogréficas, y
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en dos de los articulos que contiene se fijan derroteros sélidos. Complemento esencial
resulté la Ley Forestal, que al igual que la norma sobre franjas hidrorreguladoras crean
un marco sistemico para el resguardo de dichos espacios.

» Reforestacion y restauracién de franjas hidrorreguladoras.
La reforestacion se ha impulsado desde finales de los afios 90 (Figura40), haciendo del
mantenimiento del bosque una direccién esencial, que incluso determiné de forma
particular una linea de accion orientada a la rehabilitacién o conformacién de las franjas
hidrorreguladoras, que buscan en especifico la proteccién de las riberas. Ello concede
un asidero a los trabajos de conservacién y mejoramiento de aguas, suelos, biota y el
medio ambiente en general.

Fig. 40 Incremento en la cobertura forestal en la
Cuenca del cauto(1997-2003).
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En dicha direccion otro elemento clave ha estado representado por las fincasforestales
Integrales, que constituyen una respuesta coherente a la solucién de diversos problemas
ambientales. En ellas se contemplan todas las actividades del ciclo forestal como:
viveros, plantacion, mantenimiento, tratamientos silvicolas y aprovechamiento y ello se
concreta en espacios bajo atencién permanente y diferenciada, generada desde los
colectivos familiares alli asentados.

La replicacion de la experiencia evidencia su impacto, que puede evaluarse
positivamente en la region oriental y otras partes de Cuba. Considerando solo las
posibilidades de orientacion que ofrecen algunas cifras, se aprecian las ventajas
comparativas de esos sistemas, pues muestran el mayor indice de logro (85%) y
supervivencia (méas del 95%), cuando se les compara con el método tradicional de
reforestacion (www.ideassonline.org).

» Gastos de inversion para la proteccion del medio ambiente.

Tanto en materia de repoblacién forestal como en otros aspectos que coadyuvan al
mejoramiento de las cuencas, la disponibilidad de recursos financieros ha comportado
una de las claves del éxito.

En tal sentido, desde la conformaciéon de la Comision Nacional de Cuencas
Hidrogréaficas (1997), este tema ha contado con toda la prioridad requerida a fin de
asegurar la gestion en las cuencas hidrograficas de interés nacional. Las inversiones
realizadas responden a las acciones de mejoramiento planificadas para la cuenca, pero
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atiende de forma diferenciada afectaciones eventuales como lluvias intensas, huracanes,
sequias u otras, que representen una agudizacién del estado ambiental y que por tanto
demandan medidas extraordinarias.

Pero ademés de los montos especificamente destinados a las cuencas de interés
nacional, otros aspectos ambientales reciben también financiamiento, lo cual de forma
indirecta beneficia a dichos espacios. A ello se refiere la Fig. 7.

e Laordenacién de cuencas hidrogréficas.

La cuenca hidrogréfica constituye un sistema con definicién geogréfica propia, donde se
expresan diferentes flujos energéticos. Trascienden por tanto como portadoras de una
alta diversidad en sus ambientes fisicos y bidticos, pero ademéds como aportadoras
bésicas de recursos para el desarrollo.

Desde esa perspectiva es obligada la aplicacién de acciones propias para la correccién
de los problemas heredados como resultado de un manejo no conforme, velando por el
uso racional de los recursos disponibles, con soluciones ventajosas para la poblacién
residente y el medio ambiente. Esas apreciaciones sobre la cuenca dieron asidero a la
idea sobre el plan integral de manejo, "que constituye la entrada institucional que trata
de organizar ese sistema" (FAQ, 1996), dentro de los cuales la ordenacién tiene un lugar
especifico.

Se basa en el enfoque sistémico para desarrollar procesos de largo plazo en pro de la
sostenibilidad. Con dicho enfoque se reconoce la funcionalidad del contexto, indivisible
e interdependiente en el tiempo y el espacio. De esa forma, se resalta una caracteristica
esencial de la cuenca, que viene asociada con la interconexién entre parte alta, media y
baja. Alude ademds a opciones de manejo devenidas de la identificacién de las
relaciones causa- efecto, para fundamentar el aprovechamiento racional de las
provisiones del espacio, dentro de los cual el agua es el recurso integrador.

La ordenacién es un instrumento que tributa valores para el manejo integrado del
ambito y debe poseer un sentido estratégico en virtud de que la cuenca es naturalmente
cambiante, pero en especial lo es ante el empuje de las practicas socioeconémicas, que
en muchos casos, subestiman la propia dotacién de recursos disponibles, de modo que
cuando se muestran signos de agotamiento, o procesos degradadores, se hace necesario
adaptar los manejos conferidos, acortando la incidencia de las expresiones negativas.
Pero ademés de replantear las funciones conflictivas, el ordenamiento ambiental puede
coadyuvar al disefio optimizado del uso del territorio, identificando las relaciones
pertinentes entre capacidad de carga y demandas de recursos de los usos, con lo cual se
pueden establecer relaciones funcionales equilibradas en el orden largoplacista.

Estos aspectos pueden reconocerse en la Fig. 9, que remite a los detalles del trdnsito de
un espacio con evidentes signos de conflicto en su funcionamiento, hasta las
condiciones corregidas devenidas con el ordenamiento ambiental en la cuenca
hidrografica de rio Bayamo. Alli se manejé el herramental de proteccién y la
racionalidad de los usos para buscar mejores opciones funcionales, garantes de
expectativas de gestién de mayor eficiencia.

En el caso referido la esencia de las transformaciones radicé en una disminucién de las
cargas asociadas al uso, y la ampliacién de la superficie forestal, en especial con el
establecimiento de la franja hidrorreguladora. El modelo espacial se complementa con
las medidas que aseguran la optimizacién en el funcionamiento, lo cual es respaldado
con el marco legal y normativo aplicable segtin el contexto.
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Aun cuando desde la década del 60 se viene prestando una atencién particular al
ordenamiento territorial, tanto en las practicas internacionales como en atencién a la
propia experiencia nacional, hay todo un seguimiento de las oportunidades que tributa
esta herramienta. En el caso del sistema ambiental cubano y la propia atencién conferida
por la Comisién Nacional de Cuencas, una premisa esencial transita por focalizar
justamente a la cuenca como unidad de gestién, direccién en la cual la Ley 81 del
Medio Ambiente, establecié principios bdsicos.

Ejemplo de acciones integrales para el manejo del Parque Nacional de la Albufera de
Valencia.
Autor; Dr, Vicent Benedito, Espaiia
El manejo eficiente del Parque Nacional de la Albufera de Valenciarequiere del
conocimiento adecuado de la interaccién y sinergias entre los diferentes componentes
ambientales y de la aplicacién acertada de un conjunto de medidas integrales de carécter
normativo, legislativo, institucional, social e investigativo.

o Normativas y legislacion.
En este aspecto seria necesaria la revisién de las normativas y leyes que se aplican en el
Parque Natural, con el objetivo de que este espacio goce cada vez de mayor proteccién
y se tienda a su mayor naturalizacién, con la adecuada gestién de todas las actividades
antrépicas y la presencia de infraestructuras, teniendo en cuenta las circunstancias
sociales de la poblacién autéctona.
En este punto es especialmente importante la revisién de los planes de ordenacion del
territorio tanto en el &mbito del propio parque como a escala territorial més amplia con
el objeto de conseguir una conectividad ecolégica entre sistemas naturales del &rea
geogréfica, protegidos o no.

o Aplicacién de la legislacién.
Estas acciones consisten en la aplicacién efectiva de las leyes y normas existentes y
vigentes en este momento en el ambito del Parque Natural de I’ Albufera. Afectarian a
todos los aspectos relacionados con vertidos y depuracién de aguas, a la practica de la
caza, a la aplicacion de productos fitosanitarios en los cultivos, y a la urbanizacién y la
presencia de infraestructuras. El cumplimiento de la normativa relacionada con todos
estos aspectos no se encuentra asegurado no sélo por la falta de guarderia o policia, sino
porque en la actualidad la presién de las autoridades en estos aspectos generaria en
algunos casos rechazo social.

o Instituciones.
Un aspecto que serfa necesario que se llevara a cabo es el de la coordinacién de las
diversas instituciones con jurisdiccién en el Parque Natural y que en la actualidad no se
produce como seria deseable. En relacién con esta coordinacion, es fundamental la
distribucion de competencias, un consenso de objetivos y la articulaciéon de mecanismos
de comunicacién constante entre los diferentes entes, a fin de realizar una gestién
eficiente y coordinada del espacio natural.

o Sociedad.
Son necesarias campafias de divulgacién para fomentar el conocimiento del Parque
Natural de 1’ Albufera entre las poblaciones del ambito geografico vecino, con el fin de
que la sociedad sepa apreciar los valores de este espacio y la necesidad de su
conservacidn. Esto se fundamenta en la premisa “se protege lo que se conoce”.

o Estudios cientificos.
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Es fundamental la potenciacién de estudios cientificos en todas las disciplinas que
puedan contribuir a aumentar el conocimiento sobre el funcionamiento ecolégico del
Parque, y en el desarrollo de tecnologias para la mejora de la gestion.

Ejemplo de programa para el manejo de la Ciénaga de Zapata
Autora: MSc. Miriam Labrada, Cuba

Partiendo de lo que plantea la Ley 81 del Medio Ambiente de Cuba y sobre la base de la
Estrategia Ambiental Nacionalse disefi6 la metodologia para la planificacion estratégica
y la actualizacion de la problemdtica ambiental en el territorio y se elaboré la Estrategia
Ambiental Municipal, que constituye la base de la legislacién ambiental para el APRM
“Peninsula de Zapata”. Esta estrategia tiene como objetivo principal la conservacién del
medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales y socioeconémicos, en aras
de alcanzar el desarrollo sostenible del territorio.

La convergencia en el humedal de la Ciénaga de Zapata de diferentes intereses
socioeconémicos, productivos, turisticos, recreativos y de asentamientos humanos,
condiciona la necesidad de lograr una adecuada planificacién ambiental que propicie el
desarrollo de todas las actividades que aqui se desarrollan, sin que las mismas se
conviertan en un peligro para el mantenimiento de los valiosos recursos naturales
existentes en esta rea geografica (Organo CITMA, 2008).

Si bien, en condiciones de un régimen hidrico regulado y un déficit en el aporte del
agua, muy diferentes al régimen hidrico normal existente antes de las intervenciones
hidrdulicas en la Ciénaga, no resulta posible restablecer las funciones generales del
humedal, es posible mitigar en gran medida una parte considerable de los efectos
adversos, contribuyendo de esta manera a una mejora del funcionamiento de este
ecosistema.

Las afectaciones a los servicios ambientales y los impactos previsibles al bienestar
humano, han sido atenuadas en gran medida por las politicas y proyectos de desarrollo
socioeconémicos dirigidos fundamentalmente a garantizar la salud, la educacién, la
diversificacién econémica y la provisién de servicios basicos a los pobladores.

Para el establecimiento de una efectiva gestion ambiental el territorio cuenta con una
Junta coordinadora de la Reserva de la Biosfera y del Area Protegida de Recursos
Manejados, presidida por la Presidenta de la Asamblea del Poder Popular y en la
Secretaria Ejecutiva el Director del Organo de Ciencia, tecnologfa y Medio Ambiente,
donde participan ademas todos los factores que intervienen en el Sistema de Areas
Protegidas del Territorio como la Unidad del Parque Nacional Zapata, perteneciente a
La Empresa Forestal Integral “Victoria de Giron” administrada por Flora y Fauna, el
Cuerpo de Guardabosques del Ministerio del Interior, el Servicio Estatal Forestal del
Ministerio de la Agricultura, entre otros, como ejes fundamentales para el logro de este
objetivo.

En este foro se compatibilizan aquellos aspectos que tienen que ver con la
administracién y manejo de las édreas del humedal, prestando especial atencién a las
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tareas enmarcadas en el plan operativo anual de cada drea que sobre la base de que
manejo se elabora e implementa, asi como el resto de las tareas que han sido
planificadas para el afio en acciones de control, inspeccién, capacitacién y divulgacién
ambiental, la efectividad del trabajo de esta junta es satisfactorio.

Todas las areas protegidas que por ley estdn aprobadas cuentan con el plan de manejo y
su correspondiente plan operativo anual, y si bien es cierto que se dan pasos importantes
en la elevacién de la efectividad del manejo, varios factores inciden en que no se logren
mejores resultados.

Desde el aflo 2001 existe la Estrategia Nacional para la actividad de proteccién contra
incendios forestales en la Reptiblica de Cuba, elaborada con el auspicio de la
Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), la cual tienen una expresion
bien definida para la zona especial Ciénaga de Zapata, con un monitoreo y sistema de
actuacién rdpida en fase de ejecucién, y el papel protagénico del Cuerpo de
Guardabosques. Atn no existe un sistema efectivo de proteccion y vigilancia del area.
Ha sido fortalecido el servicio meteorolégico en el humedal, lo que ha permitido
perfeccionar los métodos de vigilancia del tiempo y el clima, asi como el sistema de
alerta temprana ante eventos meteorolégicos extremos.

En el afio 2007 se realizé el ordenamiento forestal (Fagundo, 2007). La Empresa
Forestal Integral, antigua EMA pasé a ser administrada por la Empresa de Flora y Fauna
con el objetivo de priorizar las tareas de conservacion, no obstante se deben incrementar
las acciones de restauracién en la zonas que han sufridos afectaciones como incendios,
huracanes, plagas y enfermedades.

En cuanto al control de las especies invasoras se han realizado numerosas acciones para
buscar las vias mds eficientes. Por ejemplo, el plan manejo adaptativo de la
Clariacontempla la seleccién de acuatorios, la extraccién masiva, la comercializacién,
asi como las acciones a ejecutar de educacién ambiental, monitoreo e investigacién de
la dindmica poblacional. Igualmente se implementan, planes de acciones para otras
especies invasoras como la Melaleuca, Casuarina, Marabt, y el Miriofilumcon amplia
participacion de la poblacién local.

Se trabaja en la implementacién de soluciones hidrdulicas, las que permitirdn: mejorar el
equilibrio hidrico de la Ciénaga Oriental; elevar el nivel de agua en el canal Boca-
Laguna del Tesoro; eliminar la posibilidad de que las capas de turba més superficiales
se desequen; mejorar el intercambio hidrico y elevar los niveles en las porciones
Oriental y Occidental; propiciar al aumento de los nutrientes en la desembocadura del
rio Hatiguanico y por ende el aumento de la captura de los peces en la Ensenada de la
Broa; mejorar el habitat hidrico del cocodrilo cubano y de las aves migratorias y
autéctonas de la Zona La Salina; proteger, mediante dique contra la salinidad, la fuente
de abasto superficial en el caso de elevacién del nivel del mar.

Se han desarrollado proyectos de colaboracién internacional financiados por WWE,
FAO, GEF, etc para reforzar el trabajo de proteccién y manejo sostenible de la
biodiversidad, dirigidos a elevar el fortalecimiento institucional, la capacitacién y la
divulgacién ambiental en virtud de incrementar la capacidad de las entidades
administradoras, las encargadas de la proteccién y de la direccién del sistema de areas
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protegidas, para elevar su gestién en funcién de lograr la conservacién y el manejo
sostenible de estos ecosistemas.

Un resumen de los avances mas recientes del territorio, se relaciona a continuacién:

El servicio de salud cuenta con 13 consultorios médicos de la familia, que dan
cobertura total al territorio, un policlinico de urgencias, dos puestos de urgencia,
un salén de cirugia menor, servicios de rayos X y una clinica de medicina
natural y tradicional. En el aflo 2006 la mortalidad infantil y la materna fue
reducida a cero.

La cabecera y los centros de consejos populares, cuentan con los servicios
bésicos para la atencién a la poblacién. El 69,2% del total de las viviendas se
encuentra en buen estado técnico constructivo y todos los asentamientos estdn
electrificados.

Se han desarrollado 27 Sub-programas de la Agricultura Urbana, permitiendo la
produccién de hortalizas, granos, tubérculos, carne, leche, huevos, etc.; que
contribuyen a mejorar la dieta familiar.Hasta septiembre del 2003 estaban en
produccién 15 organopénicos.

El turismo cuenta con importantes instalaciones y ocupa alrededor del 26,5% de
la poblacién econdmicamente activa. Anualmente visitan la Ciénaga mds de 800
000 turistas nacionales y extranjeros.

Se encuentra en ascenso la fuerza de trabajo calificada, principalmente en el
sector productivo.

La existencia de una Estrategia Ambiental dirigida a dar solucién a los problemas
identificados en el territorio, que fue aprobada en 1999 por el Consejo de
Administracién Municipal, érgano ejecutivo de la Asamblea del Poder Popular en
el municipio, la que ha sido actualizada con los resultados y conocimientos
cientificos més recientes.

La creaciéon de la Junta Coordinadora constituida por representantes de:
Ministerio de Ciencia, tecnologia y Medio Ambiente, Gobierno Municipal,
Empresa Forestal Integral, Ministerio del Turismo, Ministerio de la Pesca,
Sector Militar, Policia Nacional Revolucionaria, Guardas fronteras, Cuerpo de
Guarda Bosques, Servicio Estatal Forestal Municipal. Esta junta estd rectorada
por el Organo CITMA de la Ciénaga de Zapata.

La conclusién de los trabajos de inventario y ordenacion forestal en el territorio.

En la actualidad se cuenta con un plan de manejo del territorio estructurado en cinco
programas.

Programas de proteccién y manejo de recursos (proteccion, manejo forestal y de
manejo de especies y ecosistemas).

Programas de uso publico (recreacién y turismo y educacién ambiental).
Programa de investigacién cientifica y monitoreo.

Programa socioeconémico (desarrollo social y actividades socioeconémicas
sostenibles)

Programa de administracién (capacitacién, desarrollo fisico integrado y
mantenimiento)
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Estos programas de manejo contemplan la zonificacion funcional del territorio e incluye
ademas de la lista detallada y organizada de las acciones a realizar, la correspondencia
de estas acciones con los problemas y objetivos de manejo, asi como los recursos e
inversiones necesarias.

Por ejemplo, el plan manejo adaptativo de la Clariacontempla la seleccion de acuatorios,
la extraccion masiva, la comercializacién, asi como ejecutar acciones de educacién
ambiental, monitoreo e investigacion de la dindmica poblacional. Igualmente se
implementan, planes de acciones para otras especies invasoras como la Melaleuca,
Casuarina, Marabu, y la Miriofilumcon amplia participacion de la poblacion local.

Desde el afio 2001 existe la estrategia nacional para la actividad de proteccién contra
incendios forestales en la Republica de Cuba, elaborada con el auspicio de la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la cual tienen una expresion
bien definida para la zona especial Ciénaga de Zapata, con un monitoreo y sistema de
actuacion rapida en fase de ejecucién, con un papel protagonico del Cuerpo de
Guardabosques.

Ha sido fortalecido el servicio meteorolégico en el humedal, lo que ha permitido
perfeccionar los métodos de vigilancia del tiempo y el clima, asi como el sistema de
alerta temprana ante eventos meteoroldgicos extremos.

Como se ha evidenciado, la alteracion del régimen hidrico en cuanto a caudales y
patrones de circulacién impactan los servicios ambientales del ecosistema, bien de
forma directa o a través de las modificaciones que produce en la biodiversidad. Estos
efectos se agudizan cuando se suman las presiones de la variabilidad climéatica y la
introduccién de especies exoticas, creandose un cuadro sumamente complejo de
interrelaciones, cuyo abordaje requiere de conocimientos integrales sobre el estado de
los componentes ambientales y el funcionamiento del ecosistema en su conjunto, asi
como la implementacion de eficientes medidas sistémicas, de mitigacion y de
rehabilitacién de la situacion actual, como en escenarios futuros.

10.4 Ejemplos de buenas practicas y experiencias positivas resultantes de las
investigaciones.

Un papel relevante corresponde a las medidas resultantes de las investigaciones
cientificas, especialmente a las metodologias, experiencias positivas y buenas practicas
en materia de rehabilitacion de los ecosistemas degradados. A continuacién se exponen
algunas experiencias dirigidas fundamentalmente a la rehabilitacion de ecosistemas.

Recuperacion medioambiental delRio Besos (Catalufia, Espafia).

Antonio Alarcon Puerto, Miquel Salgot de Margay y Montserrat Folch Sanchez,
Espafia.

El Parque Fluvial del Besés es un espacio publico ubicado a lo largo de los Gltimos 9

kilometros de cauce del rio Besos, desde la confluencia con el rio Ripoll hasta la
desembocadura en el mar Mediterrdneo. Con una superficie total de 115 hectareas es
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uno de los espacios verdes mas importantes de la regién metropolitana de Barcelona,
sobre todo si se tiene en cuenta su ubicacién formando parte del continuo urbano de las
ciudades de Barcelona, Santa Coloma, Sant Adria y Montcada i Reixac .

La contaminacién y degradacién del rio Besés y de su entorno es un problema que
proviene de la década del sesenta, especialmente por el gran crecimiento de las
poblaciones que rodean el rio y el proceso de industrializacién en estas ciudades.

En la década de los 90 se aplicaron medidas de saneamiento para dejar de considerar el
rio Besdés como una alcantarilla.

Con el impulso de los ayuntamientos y el Consorcio para la Defensa de la Cuenca del
rio Besds, y la subvencion de un 80 % del coste del proyecto mediante fondos de
cohesién de la Unién Europea, se ejecuté el proyecto de "Recuperacion medioambiental
del tramo final del rio Besds" Sus objetivos basicos fueron:

- Mejora de la calidad ambiental y paisajistica.

- Mejora del efluente de la estacién depuradora de Montcada i Reixac, mediante la
implantacién en el cauce de un tratamiento terciario basado en la generacién de
zonas himedas.

- Mejora de la capacidad hidrdulica del rio.

- Aprovechamiento controlado de determinadas zonas del cauce del rio para el
ocio de la ciudadania.

En lo que respecta a la calidad del agua de los sistemas fluviales es necesario realizar
estudios de las fuentes de contaminacién a lo largo de la cuenca. Aparte de la
contaminacion de origen difuso, hay que seflalar que una de las fuentes de
contaminacion méas importantes son los vertidos de las depuradoras de aguas residuales.

Los vertidos de depuradora son puntuales y se espera que el agua del rio los diluya
convenientemente. Por otra parte en las cuencas mediterrdneas las aguas residuales
depuradas pueden constituir en épocas de sequia una proporcién muy importante del
caudal del rio o bien su totalidad, aparte de reutilizarse en ocasiones.

Cuando se vierten a los cauces, las aguas residuales pueden sufrir una dilucién, seguida
de procesos de autodepuracion mediante los mecanismos naturales del ecosistema
propio del rio.

El impacto de los vertidos puede ser reducido mediante varias técnicas, siendo una de
ellas el vertido distribuido a lo largo de las riberas en vez de concentrarlo en un tnico
punto.

El rio Besds

El rio Besés es uno de los dos rios que configuran el drea metropolitana de Barcelona,
Espaiia. Situado en un extremo oeste de la ciudad, y con una cuenca de 1.039 sz, ha
sido profundamente alterado por la accién humana, soportando el impacto de una
poblacién de mas de 2 millones de habitantes. Se trata de una cuenca muy degradada en
la que el crecimiento continuo de las poblaciones que ocupan las riberas del tramo final
(Barcelona, Sant Adria de Besos, Santa Coloma de Gramenet y Montcada i Reixac), asi
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como la notable industrializacion que se ha desarrollado en sus mérgenes han alterado el
equilibrio natural del rio. En esta drea, el consumo de agua es muy elevado y se destina
principalmente a usos industriales y urbanos, ya que la agricultura, especialmente en su
tramo inferior, ha ido perdiendo importancia hasta desaparecer practicamente.

Su condicién de rio mediterrdneo le ha vinculado de forma periddica a episodios de
riadas de una cierta intensidad, muchas veces coincidentes con el inicio del otofio y tras
meses de sequia estival. En este periodo pueden aparecer lluvias torrenciales que en un
espacio corto de tiempo, menos de 1 hora, pueden provocar que el caudal del rio pase de
menos de 4 a més de 2.300 m®/s. De hecho, el caudal medio anual es de 3,9 ms/s, con
grandes fluctuaciones de maximos y minimos, ya que se trata de una cuenca pequefia y
sin ninguna regulacioén.

Debido a las fuertes presiones antrépicas sobre el rio, al aumento de la densidad de
poblacion y al establecimiento de industrias, el cauce del rio se ha ido reduciendo cada
vez més. Hace unos 100 afios, la llanura de inundacién presentaba, en algunos puntos,
una anchura de unos 500 metros. La gradual urbanizacién del cauce y por tanto su
disminucién han hecho reducir la capacidad hidraulica del rio.

Por otra parte, la cuenca es deficitaria en recursos hidricos y desde hace aflos se ha
debido recurrir a trasvases de otras cuencas (rios Ter al norte y Llobregat al sur) para
paliar el importante déficit hidrico. Esto supone que en los periodos secos la préctica
totalidad del agua que circula por el cauce es agua trasvasada de otras cuencas y ademads
ya ha sido utilizada por lo que su volumen y calidad depende basicamente de los
procesos de depuracién. Este es uno de los principales problemas que determinaban el
estado de degradacion del tramo final de la cuenca hasta hace pocos afios. Hay que
destacar que en el aflo 2.000 todas las depuradoras de la cuenca disponian de
tratamiento biolégico excepto la planta de Sabadell que estaba en construccién
(finalizada el afio 2002) y la de Sant Adria del Besés que se debia remodelar (se hizo el
afio 2005).

El tramo final del rio Besés esté situado en el niicleo de la Regién Metropolitana de
Barcelona, donde vive un millén de personas (més del 20 % de la poblacién de la
Region); es la puerta natural de conexién viaria y ferroviaria con Europa; concentra 850
ha de poligonos de actividad econémica y sus orillas son la base de un continuo urbano
que desborda los limites administrativos.

Durante un largo periodo de tiempo el Besés ha sido uno de los rios més contaminados
de Catalufia. Uno de sus problemas principales fue, desde la década de los 60 del siglo
XX, la mala calidad de sus aguas.

Después de unas avenidas catastréficas en 1962; a mediados de la década de los 60 se
encauzo el rio con muros de més de 4 metros de altura y con diferentes tipologias. Esto

supuso definitivamente la degradacién y marginalizacién del cauce.

El uso abusivo de los recursos hidricos de la cuenca, los numerosos vertidos, la
sobreexplotacién de los acuiferos, la alteracién de las riberas debido al crecimiento
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urbano y evidentemente su canalizacién, comportaron definitivamente la degradacién de
este &mbito fluvial.

Durante muchos afios, el cauce se utilizé como vertedero a cielo abierto, ademas de
servir como corredor para diferentes infraestructuras de servicios (tendidos de alta
tension, gasoductos, canalizaciones de abastecimiento de agua,...) y ser canalizado, con
muros de hormigén con un canal central de aguas bajas. La reduccién de la calidad del
conjunto del rio con flujos exclusivos de agua residual en periodos de baja precipitacion
y la desconexién del agua superficial con el acuifero, provocé la desaparicion de vida
silvestre, y tinicamente sobrevivieron vegetacién nitréfila y ruderal y especies
oportunistas como roedores y otras capaces de resistir en ambientes altamente
contaminados.

En la década de los noventa se comenzaron a operar estaciones depuradoras de aguas
residuales practicamente en toda la cuenca. A partir de ese momento, casi toda el agua
que lleva el rio, excepto en los episodios de lluvia continuada o tormentas, es agua
residual procedente de tratamientos secundarios por fangos activos.

A pesar de la mejora de la calidad del agua, el rio Besds seguia planteando problemas
de olores y un aspecto muy degradado, con las consiguientes quejas de la poblacién
residente. Aparte de lo mencionado, su calidad “ecologica” era practicamente nula.

En 1995 se puso en marcha el proyecto de “Recuperacion medioambiental del tramo
final del cauce del rio Besos”, propuesta global elaborada y coordinada por Barcelona
Regional, Agencia Metropolitana de Desarrollo Urbanistico y de Infraestructuras, que
comprendia los dltimos 9 km del rio desde el Puente de Montcada i Reixac hasta la
desembocadura, planteandose diferentes soluciones segtn los tramos.

El proyecto se realizé en cuatro fases:

Fases Tramo del rio Accién Mejora
Construccién de zonas Impacto del vertido
hiumedas con vegetacién reducido
helofitica a ambos margenes Vertido distribuido a lo
del cauce (10 ha de largo de la ribera

) ] superficie) trata el agua de la
Primer tramo: .
Naturalizacion depuradora de Montcada i
Reixac
Meandrificacién del canal Estabilidad frente a
central avenidas
I Favorece una mayor
diversidad de microhdbitats
Canal central Instalacién de 5 presas Incremento del canal
hinchables con sistema de central,
automatizacién Mantienen condiciones
hidraulicas
Segundo tramo: Margen derecho:
Zona urbana Construccion de zonas
hiumedas con vegetacién
helofitica
Margen izquierdo: Inicio de la
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zona accesible de prado
fluvial

I Ultimos 3 km (antes | Creacion del parque fluvial El ocio urbano de la

desembocadura) (11 ha de prado fluvial, 2,5 poblacién
km de carril bici)

II1 Desembocadura Implantacién de masas Potencia y garantiza que la
arbustivas de especies desembocadura contintie
adaptadas a vivir en siendo un paraje de refugio
condiciones de elevada y estancia para aves
salinidad y sequia Creacion del conector
Creacion de prados halinos ecolégico entre la fachada

litoral colindante a la
desembocadura

I\Y Estudios y pruebas | Caracterizacién materiales del | Exito social de la

ambientales rio recuperacion del rio
Evaluacién de la Presencia de aves en
contaminacién cantidad de individuos y
Relacién rio y sus acuiferos especies
Estudios de calidad Mejora ecolégica

La presencia de aves en gran cantidad de individuos y especies ha creado un nuevo
atractivo en la zona, no tan solo por la mejora de la calidad ambiental el sistema sino
que también por la vertiente cientifica y de atraccién de observacién de aves. La mejora
ecolégica del sistema no es en absoluto despreciable.

El impacto social de la recuperacién del rio Besés ha sido significativo, pero al mismo
tiempo ha tenido un efecto claro en el ecosistema.

Como se ha indicado la localizacién del parque en el tramo final del riu Besds es
estratégica para las aves en migracién porque la linea de costa y la sierra préxima se
usan como parte de la ruta migratoria. Esta situacion permite observar aves migratorias
raras (especialmente paseriformes) a nivel catalan, espafiol e incluso europeo.

Se ha constatado que el parque es una zona de alimentacién y/o abrevadero para
numerosas especies de la Sierra Litoral, y por tanto de los parques de Collserola y de la
Serralada de Marina.

En los dltimos afos se ha consolidado la presencia de aves piscivoras a causa de que la
abundancia y riqueza de peces del rio Bes6s ha aumentado. Las especies més destacadas
son el martin pescador, el cormorén, la garceta, el martin de rio, la garza real y el
somorgujo pequefio. Estas especies en el censo del afio 1999 se encontraban de forma
esporddica o simplemente no se detectaban; en cambio, ahora concuerdan con las
abundancias registradas en los estudios de peces.

Hoy se puede afirmar que este proyecto ha sido un éxito no solo por la mejora de las
condiciones ambientales sino porque cada aflo mds de 500.000 personas visitan el Parc
Fluvial del Besos.

Restauracion ecologica de ecosistemas degradados

122



Autor: Ing. Jesis Matos Mederos, Cuba

Después que Aldo Leopold en 1935, llevo a cabo la restauracion de 25 hectareas de
praderas en Wisconsin, se ha dicho y hecho mucho por la restauracién de ecosistemas
degradados en el mundo; sin embargo, continua siendo una técnica de conservacién
naciente, que en muchos lugares ain se desconoce o no se aplica, pero que cada dia
gana mas terreno en el &mbito de la conservacion, no solo por su significado en la
recuperacion y conservacion del patrimonio natural de una regidn, sino también por la
recuperacion de los bienes y servicios naturales que puede aportar a las comunidades
locales, y las posibilidades que brinda como fuente de trabajo, participacion
comunitaria, y educacion ambiental.

Segun Bradshaw (1990) y Cairns & Heckman (1996), deben tenerse en cuenta 5
aseveraciones principales, cuando se trata del manejo de ecosistemas degradados:

m  No accion: a) No accion, b) Intentos fracasados y c) Porque se recuperan solos

Reposicion
Reforzamiento
Rehabilitacion
Restauracién

Reforzamiento : Consiste en el incremento del tamafio de la poblacién y su diversidad
afladiendo nuevos individuos (BGCI,1995).

Rehabilitacion: Hacer que un ecosistema degradado vuelva a un estado no degradado
aunque sea diferente al original (BGCI, op. cit.). Como se observa, esta técnica admite

la utilizacion de especies diferentes a las nativas.

Rehabilitacion de areas minadas
en Moa. Cuba.
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Revegetacion: Cuando se crea una comunidad totalmente artificial por razones practicas
o estéticas (BGCI, op. cit.).

Jardin Japonés en areas del
Jardin Botanico Nacional de
Cuba.

Vegetacion reconstruida en areas del

Jardin Botanico Nacional de Cuba Vegetacion natural en areas de la Reserva Floristica

Manejada “Sabana de Santa Clara” Cuba.

Saneamiento ecoldgico: Segin Machado, A. (op. cit.) “Este término se ha empleado a
veces como sinénimo de rehabilitacion, pero preferimos aplicarlo a aquellos casos en
que se eliminan algunos elementos ajenos al sistema natural, bien sean elementos fisicos
(basuras, contaminantes) o especies exéticas. Es un modo de rehabilitacion, en cierto
sentido”.



Antes Después

Una busqueda sobre la definicion del concepto “Restauracion ecoldgica”, nos llevaria
por caminos de opiniones diversas, donde podemos encontrar desde los que afirman que
permite la recuperacion de las condiciones originales del ecosistema existente antes de
la perturbacién, pasando por los que mezclan términos de otras técnicas de
conservacién, hasta los que piensan que la recuperacién de lo pristino nunca seria
posible.

Segtin Akeroy and Wyse (1995) plantea que, restaurar, es hacer que un ecosistema
degradado o modificado vuelva a su estado original o similar a este.

Mientras que Jordan & Cooke (1995) restauracion ecoldgica es un proceso de
compensacién, mediante influencias sobre un ecosistema, para que pueda continuar
actuando como si estas influencias estuvieran ausentes. La restauracién es la base
fundamental de toda una serie de términos que describe un tipo especial de manejo
medioambiental.

Gayton (2001) plantea que el objetivo de la restauracion ecoldgica es restaurar
totalmente los componentes y procesos de un sitio daflado o el ecosistema a un estado
histérico anterior, o hacia una condicién futura deseada.

Por su parte, la Sociedad de Restauracién Ecoldgica Internacional (2002) plantea, que la
restauracién ecoldgica, es el proceso que ayuda a recuperar a un ecosistema que ha sido
degradado, alterado o destruido.

Una tendencia que analiza a la restauracion ecoldgica desde tres posiciones segtn
Viézquez y col. (1998):

v La que considera a la restauracién como un regreso a las condiciones existentes
en las comunidades naturales originales, incluida la biodiversidad original,
logrando nuevamente cierta estabilidad sin necesidad de manejo posterior.

v Ladirigida a tratar de recuperar las principales funciones ambientales del
ecosistema original, como: estabilidad en la fertilidad, la conservacién del suelo
o el ciclo hidrolégico; aunque parte de la diversidad se haya perdido, la
estabilidad del sistema tenga que ser manejada y algunas especies extrafias que
no existian hayan ingresado al drea.

v' La restauracién del paisaje; en este caso se busca desarrollar un paisaje atractivo
y sano para reemplazar otro que no lo es.

Restauracion Ecoldgica
No es mads que el conjunto de acciones multidisciplinarias sobre elementos naturales
degradados de un ecosistema, mediante el uso de técnicas adecuadas de manejo, que
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permitan guiar la sucesion ecoldgica, hacia la recuperacion de las caracteristicas tipicas
0 cercanas a estas, de un ecosistema, hasta lograr que por si solo pueda alcanzar su
maduracion o climax.

Actualmente cada dia gana mas terreno la tendencia de ver a la restauracién ecoldgica
enfocada hacia:

La recuperacion de las funciones de los ecosistemas (procesos).

La recuperacidn de las interacciones biolégicas (relaciones).

La obtencién de ecosistemas autosustentables, integros y sanos (evoluciony
continuidad).

La recuperacion de los bienes y servicios que aportan los bosques (al hombre y los
animales).La participacion del hombre como parte y no duefio (participacion
comunitaria y educacion ambiental).

La aplicacion de técnicas de manejo adaptativo.

Escalas a las que se pueda aplicar la restauracion ecoldgica

El propio termino que identifica a esta técnica “restauracion ecoldgica” conducen a la
idea de la restauracién del ecosistema y de sitios, sin embargo, la restauracion puede ser
aplicada a diferentes escalas y por tanto, a pesar de que se siguen las mismas técnicas y
principios, para cada escala se presuponen diferencias en su aplicacién debido a que
también son diferentes las metas. Las escalas en cuestién son:

Habitat

Especies

Comunidades

Ecosistemas

Paisajes

Restauracion a escala de héabitat
S Restaura la heterogeneidad del habitat con el fin de aumentar la diversidad.
S Modifica atributos fisicos sobre le base de que los organismos colonizaran el
habitat reconstruido debido a que se veran favorecidos con estos cambios.

Restauracidn a escala de especies (ecologia de poblaciones):
S Considera especies que tienen un papel desproporcionado en la comunidad con
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respecto a su biomasa (especies claves).

Especies indicadoras de la salud del hébitat.

Especies facilitadoras de la sucesion ecoldgica (especies dinamogenéticas).
Especies banderas “que son carismaticas”.

Especies “paraguas”, seglin Lambeck (1997) especies demandantes de recursos a
nivel de paisaje, que si llegan a introducirse serdn indicadoras de que es posible
introducir otras especies menos exigentes.

Especies amenazadas.

ANANENEN
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Restauracién de comunidades (ecologia de comunidades): Segtn Palmer et al (1997)
tener en cuenta:

Estructura (diversidad de especies, grupos de especies focales).

Funciones.

Relacién entre biodiversidad y funcionamiento del ecosistema.

Especies claves.

Régimen de disturbio natural.

Fomentar y acelerar la sucesién y la dispersion.

Condiciones iniciales.

ALY

Restauracion a escala de ecosistemas (ecologia de ecosistemas):

Ha sido el enfoque mds importante para conceptualizar la restauracion ecolégica.
Regulacién de los procesos de ecosistemas.

Relacién entre estructura y funcién.

Control de la dindmica en el tiempo.

Intercambio y flujo de material y energia con las unidades de paisajes
adyacentes.

Redefinicién de los limites y la unidad del ecosistema.

Regimenes de disturbio, resiliencia y resistencia.

ANANENEN
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Restauracion a escala de paisaje (ecologia de paisaje).
v’ Restaura la estructura (relacion espacial entre habitats) funciones (interacciones)
y cambios (alteraciones temporales en la estructura y funcién).
v" Fomenta la conectividad del paisaje y/o incentiva la recuperacién natural del
habitat.
v También se involucra la arquitectura del paisaje, la sociologia, la geografia
humana, el manejo, etc.

Restauracion del paisaje forestal: Proceso encaminado a la recuperacién de la integridad
ecolégica y mejorar el bienestar de la poblacién en los paisajes forestales degradados o
deforestados (término definido en 2001 por grupo de expertos en reunién efectuada en
Segovia, Espania).
Su aplicacién se basa en:

v" La perspectiva a escala de paisaje.

v El enfoque de doble filtro (recuperacion de la integridad ecolégica y del

bienestar de la poblacién a escala de paisaje).
v" La colaboracién y toma de decisiones de grupos interesados.
v" El fortalecimiento del poder de recuperacion del paisaje forestal con miras a
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optimizar la distribucién futura de productos y servicios.
v" La aplicacién tanto en bosques primarios, secundarios y tierras degradadas o
deforestadas.

Coincidimos con el criterio de André Clewell, John Rieger, y John Munro (2000)
cuando afirman, “La misién de un proyecto de la restauracién ecoldgica, es restablecer
un ecosistema que contenga la biodiversidad suficiente para continuar su maduracién
mediante procesos naturales, y que sea capaz de evolucionar en el tiempo, en respuesta
a los cambios de las condiciones medioambientales”. Los propios autores plantean que,
“los dos atributos de biodiversidad que se logran mas rapidamente en un esfuerzo de
restauracién son la riqueza de especies y la estructura de la comunidad, y que por tanto,
el ecologo de la restauracién debe asegurar la composicién de especies adecuada, y la
abundancia de estas especies, para permitir el desarrollo de la estructura conveniente de
la comunidad, para que esta pueda continuar los procesos caracteristicos del
ecosistema’.

Restauracion ecoldgica en el dmbito metodoldgico

La ecologia de la restauraciones la ciencia que se refiere a las investigaciones
cientificas, en cuyos resultados se sientan las bases para la aplicacién de la restauracion
ecoldgica, esta ciencia se nutre de otras, que aportan ademds métodos aplicables al
proceso de restauracién, de ahi su cardcter multidisciplinario.

Sabemos que el resultado de un proyecto de restauracién ecolégica se alcanza después
de muchos afios de estudio y trabajo, durante los cuales deben ejecutarse gran cantidad
de acciones, que permitan conocer y manejar diferentes componentes del ecosistema.
Para facilitar el trabajo, proponemos la organizacién de las acciones y métodos a
utilizar, en las siguientes etapas:

Etapa descriptiva:

Esta etapa es primordial, ya que en ella se capacita al personal participante, se recopilan
los datos existentes sobre el drea, y se realizan los estudios de aquellos aspectos atin
desconocidos y necesarios para el futuro manejo.

Un aspecto de gran importancia que se logra con la informacién obtenida durante el
desarrollo de esta etapa, es el disefio o redisefio de los objetivos y metas del proyecto, o
sea, hacia donde queremos conducir el resultado final en el ecosistema que se restaura,
no somos partidarios de que esto se pueda definir antes de tener un amplio
conocimiento del ecosistema en cuestion.

Las acciones que proponemos para la ejecucion de la misma son:

v' Capacitacion técnica y bisqueda de informacion sobre estudios realizados en el
drea.

v' Delimitacion de las dreas y caracterizacion fisico-geograficas.

v' Determinacion de la formacion vegetal que existia originalmente (Si se
desconoce).

v' Determinacion de las causas de deterioro y grado de incidencia actual en Ia
zona a restaurar.
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Evaluacion del grado de conservacion de la cubierta vegetal.

Caracterizacion y grado de conservacion de los suelos.

Caracterizacion de la flora, la vegetacion, la fauna, y ecologia de estas, en las
zonas de vegetacion original conservadas que atn existen en el lugar.
Caracterizacion de la flora, la vegetacion, la fauna, asi como de la ecologia, y
grado de conservacion de la zona degradadas a restaurar.

Caracterizacion de las etapas sucesionales de la formacion vegetal y estrategia
de las especies que intervienen

Estudios de interacciones biologicas.

Estudios biofenoldgicos.

Estudios etnobotdnicos.

Colecta y estudio de semillas (germinacion, viabilidad, métodos de cultivo), y
otras formas de propagacion.

Disefiar un riguroso sistema de monitoreo de los eventos que se suceden
durante el proceso de recuperacion.

v' Disedar un efectivo programa de concientizacion y divulgacion del trabajo,
mediante la educacion ambiental u otras vias factibles a cada proyecto.

SN N N N SR NE NN
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Etapa preparatoria:
Una vez que se ha caracterizado el drea y se conocen los principales problemas a
resolver, se comienzan a aplicar las acciones que permitan solucionarlos y preparar el
area para el comienzo de la restauracion. Entre las acciones que proponemos para esta
etapa estdn:

v" Control, eliminacion o disminucion de las causas de deterioro de la zona a
restaurar
Creacion de viveros y produccion de posturas
Preparacion del terreno.
Toma de medidas contra incendio.
Toma de medidas contra la erosion.
Control de plagas forestales.

ASANENENEN

Etapa de restauracion (sensu stricto):

Es la etapa donde se aplicaran las acciones, que sobre la base de los resultados de los
estudios anteriormente realizados, garantizardn el éxito. Entre las tareas que
proponemos para lograrlo estan:

Preparacion de la tierra.

Plantacion y reposicion.

Mantenimiento de plantaciones.

Tratamiento a plantaciones.

Enriquecimiento.

Muestreo y control de la fauna natural.

Muestreo de la fauna establecida.

Reintroduccion de fauna.

ASANENENENENENEN

Etapa de monitoreo v evaluacion

Esta etapa comienza desde el momento que se realiza la primera accién de restauracioén,
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en ella, se deben definir los indicadores de éxito, que permitirdn evaluar el curso del
proceso de recuperacién. Ewel, J. J., in Jordan et al. (1987) propone cinco criterios para
evaluar si la restauracién se ha realizado con éxito, estos son:

Sustentabilidad: El ecosistema restaurado debe ser capaz de mantener su equilibrio y
auto sustentarse, sin acciones antropicas.

invasibilidad: Es comtn que los ecosistemas degradados sean invadidos por especies
exéticas, a medida que el ecosistema es més natural, esta invasién disminuye.
Productividad: Los niveles de biomasa producidos por el ecosistema restaurado, debe ir
alcanzando a los niveles del ecosistema natural, a medida que estos se recuperan.
Retencion de nutrientes: Los flujos de nutrientes y la retencién de los mismos en
ecosistemas restaurados deben alcanzar los niveles de ecosistemas naturales
conservados.

Interacciones bicticas:La recuperacion de relaciones interespecificas ya estudiadas en
etapas anteriores deben servir de base para evaluar la recuperacién de las mismas en
ecosistemas restaurados, digase polinizadores, presencia de micorrizas, bacterias
nitrificantes, otra fauna asociada, etc.

Después de plantadas las posturas, las acciones de monitoreo toman una gran
importancia, ya que permite dar seguimiento a la adaptacion de las plantas en el campo
y controlar su desarrollo.

Muestreo del comportamiento adaptativo de las plantaciones.

Muestreo de la recuperacién fisonémica de la vegetacién.

Muestreo de la recuperacién de la composicién faunistica.

Muestreo de la recuperacion de la dindmica del ecosistema.

Evaluacion periédica de la calidad de los resultados y de las acciones y métodos
utilizados.

Control, eliminacion o disminucion de las causas de deterioro de la zona a
restaurar

ANANENENEN
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Propuestas de restauracion en dreas degradas de manglares en el Archipiélago
Cubano segun tensiones y tensores identificados.

Autores:Leda Menéndez Carera y José Manuel Guzman Menéndez

Los bosques de mangles, distribuidos en las zonas costeras tropicales y subtropicales del
planeta, revisten una enorme importancia dado los servicios ecosistémicos que brindan a
los seres humanos, lo que se dimensiona en las condiciones actuales en que la elevacién
del nivel medio del mar es una de las consecuencias del Cambio Climético androgénico,
con implicaciones en el desarrollo, permanencia y estabilidad de los manglares

(Menéndez y Guzman, 2010).

Dada la condicién de insularidad del Archipiélago Cubano, la funcién de los bosques de
mangles cobra mayor significacién, destacdndose su papel protector de las costas,
considerado como de vital importancia para la economia nacional estratégica
(Menéndez y Priego, 1994, Menéndez et al, 2006).

La estructura del bosque de mangle depende para su desarrollo de un suministro de agua
y mantengan valores de salinidad soportables, los tensores que conlleven la elevacién de
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la salinidad son responsables de la muerte o deterioro de la vegetaciébn(Menéndez,
2013).

Una disminucién de agua al manglar, provoca elevacién de la salinidad y disminucion
de nutrientes y menos energia para el desarrollo de los bosques de mangles, estas
afectaciones fueron reconocidas por Lugo y Snedaker (1974) y Odum y Johannes
(1975) en manglares de Puerto Rico e Islas Virgenes.

Es objetivo del presente trabajo proponer medidas encaminadas a la restauracion del
ecosistema de manglar en &reas degradas del archipiélago cubano a partir de los
principales tensores identificados como causantes de su degradacion.

Para la realizacion del trabajo se parti6 de los resultados obtenidos por Rodriguez et al
(2006); Guzman et al (2011)y Menéndez (2013). A partir del inventario de los
principales tensores y tensiones identificados en los 20 tramos costeros, se establecio
una propuesta de acciones con caracter metodolégico general para la restauracion
ecoldgica del ecosistema de manglar en las areas degradadas seleccionadas En la figura
41 se sefialan las areas seleccionadas. Con la informacién obtenida en los muestreos de
campo en diferentes sitios del archipiélago cubanos, se confeccion6 un grafico de
valores de salinidad permisibles para las tres especies arboreas que conforman los
bosques de mangles en Cuba.

Figura 41. Mapa de ubicacion de las &reas donde se realizan acciones de restauracion en
los bosques

De los 24 tensores identificados que afectan de alguna manera el funcionamiento y
permanencia de los manglares en el archipiélago cubano, 22 tienen origen antropico y 2
tiene un origen natural. Los tensores méas frecuentes son la construccidon de viales en
areas de manglar, el represamiento de rios, la tala y extraccién de madera y turba, los
asentamientos humanos, las canalizaciones, y rellenos de &reas de manglar para otros
usos y también los huracanes y tormentas tropicales, en este caso fundamentalmente en
la zona occidental del pais.(Tabla 13).

Tabla 13. Tensores que actuan sobre el ecosistema de manglar en el archipiélago cubano y
la frecuencia de los mismos en los diferentes tramos
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Tensores Frecuencia de los
tensores en los 20
tramos costeros

Construccion de viales

Represamiento de rios

Tala

Extraccion de madera y turba

Asentamientos humanos

Canalizacion

Relleno de areas de manglares

Huracanes y otros eventos meteorol6gicos

extremos

Actividad portuaria

Infraestructura Hotelera (actividad turistica)

Actividad Ganaderia

Contaminacién industrial
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Las tensiones mas frecuentes en los manglares cubanos estan relacionadas con cambios
en el régimen hidrol6gico, fragmentacion y desaparicion de areas de bosques de
mangles. Tanto la construccion de viales (carreteras, terraplenes, pedraplenes y diques),
como el represamiento de los rios y las canalizaciones en zonas de manglares, conllevan
a cambios en régimen hidroldégico, con una disminucion sensible de la llegada de agua
dulce a las areas costeras interrupcién del intercambio y circulacion de las aguas lo que
repercute en la elevacién de la salinidad, disminucion de los nutriente y energia. Estos
tensores provocan cambios en la fisionomia y composicion floristicas de los bosques de
mangles; cuando la salinidad alcanza valores muy elevados se produce la muerte de la
vegetacion y degradacion del ecosistema. Los viales provocan también la fragmentacion
de la vegetacidn y limita los servicios ecosistémicos.

La salinidad es un factor determinante en el tipo de bosque de mangle que se establezca
en los diferentes sitios de la franja costera. De las especies arbGreas de mangles,
Avicennia germinans es la que soporta los valores mas altos de salinidad, como se
muestra en la figura 42, en comparacion con las otras dos especies que conforman los
bosques de mangles en Cuba.
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Figura 42 Valores de salinidad obtenidos en el archipiélago cubano para las tres especies
arboreas de mangles

Otros tensores como el relleno de areas de manglares incluyendo lagunas costeras para
diversos fines, causa la disminucion y fragmentacion de la cobertura de manglares. La
tala y extraccién de madera provoca una remocion de materia organica del ecosistema,
con repercusion en el ciclo de nutrientes. Cuando la tala es totalse produce un aumento
de la temperatura del sustrato y/o del espejo de agua en el area y la elevacion de la
salinidad.

Los huracanes y tormentas con sus fuertes vientos causan la caida total o parcial de los
arboles, aunque la madera y otras estructuras del bosque quedan en el ecosistema como
parte del reciclaje de materia orgdnica y de nutrientes, ademas, los bosques de mangles
poseen estrategias que les permiten lograr una recuperacion en periodos relativamente
rapidos, como la rapidez de establecer rebrotes y gran namero de propéagulos y plantulas
presentes en el sotobosque. (Guzmany Menéndez, 2006).

Otros tensores como el establecimiento de ciudades y asentamientos humanos en areas
de manglares, y el avance de la frontera agricola conllevan a la disminucién de la
cobertura de bosques de mangles. Un gran nimero de sentamientos humanos se ubican
en la costera cubana, y estan en areas cercanas a los manglares o fueron construidos
sobre este ecosistema. Consecuencias semejantes tienen la construccién de hoteles y
otras infraestructuras turisticas como marinas en areas de manglares, maximizandose si
estas construcciones se realizan en territorios insulares pequefios como los cayos. Estos
tensores restringen los limites y extensidn del ecosistema de manglar, disminuyendo su
la accidn protectora.
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La actividad petrolera, comenzando por la prospeccién en areas de manglar conlleva la
construccién de viales y plataformas para la instalacion de las maquinarias, rellenos de
areas de manglar, con cambios en el régimen hidroldgico. Ademas, el petréleo tiene
efectos toxicos para la vegetacion de manglar, y las afectaciones seran mayores segun
sea la llegada de este producto a las raices del manglar, los derrames en &reas de
manglar han causado la defoliaciéon y muerte de los bosques (Baker, 1970, Lugo et al,
1980 y Duke et al., 1999). Los tensores que alteran estos procesos tienen un severo
efecto en estos ecosistemas y se les han denominado como el “talon de Aquiles” (Odum
y Johannes, 1975).

El establecimiento de camaroneras provoca la destruccion del manglar y cambios en el
régimen hidroldgico y la posterior contaminacion, afortunadamente las camaroneras,
establecidas en las costas cubanas son pequefias y escasas.Los sectores costeros donde
fueron identificadas la mayor incidencia de tensores se presentan en la tabla 14.

Tabla 14 Sectores o tramos costeros con mayor incidencia de tensores

Sectores costeros NUmero de
tensores
XVIII- Zanja La Cocodrila- Playa Majana 15
X -Gibara- Bahia de Cayaguaneque 14
Il -Lagunas de Camacho-Punta Gorda 13
II- Punta Dominica-Boca de Camarioca 12
XIl -Cabo Cruz - Ensenada de Birama 12
VIl -Ensenada de Tio Pedro- Bahia de Nuevitas 1
IX -Santa Lucia- Bahia de Chaparra 1
XIX- Zanja de Majana - Punta Retiro 1
IV -lsabela de Sagua- Punta de Sanjuan 10
XII- Punta Birama- Santa Cruz del Sur 10
XVI -Bahia de Cienfuegos 10

VII -Turiguané- Playa El Jigliey

XI-Bahia de Guantdnamo-Ensenada de Mora

XV- Santa Cruz del Sur- Casilda

VI -Cayo Guillermo- Cayo Sabinal

XVII- Bahia de Cochinos- Desembocadura del Hatiguanico

| - Cabo de San Antonio- Bahia de Cabafa
XX-lIsla de lajuventud- Los Canarreos

V -Cayos Blancos- Cayo Santa Maria
XIV-Jardines de la Reina

= 01l OO N 0 00 W © ©

Los sectores con mayor numero de tensores y por tanto con mayor nivel de degradacion,
se localizan en la costa sur de las provincias Mayabeque y Artemisa, costa sur oriental
desde Gibara hasta la Bahia de Cayaguaneque, cerca de Moa, y en la costa sur de la
provincia de Matanzas, desde Lagunas de Camacho a la entrada de la peninsula de
Hicacos hasta Punta Gorda, En estos tramos los bosques de mangles han sido muy
deprimidos por acciones que tienen un caracter histérico y se mantienen hasta la
actualidad, como establecimiento de asentamientos humanos y ciudades, construccion
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de viales, canalizaciones, actividad minera y la construccién de diques como la obra
hidrotecnia conocida como Dique Sur de la Habana, (Menéndez y Guzmén, 2011), etc.

La restauracion ecolégica de los manglares se define como el proceso de ayuda a la
recuperacién del funcionamiento ecolégico del ecosistema, estimuladando en primer
lugar la regeneracién natural una vez devuelto las condiciones que fueron dafiadas por
los tensores, lo que en la mayoria de los casos estd asociado a cambios en el regimen
hidrolégico, interruccién del fujo y comunicacién de las aguas con elevacion de la
salinidad. Cada sitio afectado tiene sus singularidades, por lo que en cada caso, y a
partir de las bases generales de la restauracién ecoldgica del ecosistema de manglar, se
debe hacer un andlisis particular y aplicar acciones de restauracién especificas, que en

algunos casos estan asociadas a acciones de ingenieria costera (Lewis, 2005; Lewis y
Brown, 2014).

La siembra de mangle se llevard a cabo solamente en casos muy especificos cuando no
lleguen al 4rea propagulos o éstos no sean viables. En los casos que sean necesarios la
siembra de mangle, se debe seleccionar la especie a utilizar a partir de las condiciones
de salinidad e inundacién ya que cada especie tiene sus requerimientos en cuanto a estos
pardmetros.

En los sitios afectados por la construccion de viales, es imprescindible que se
restablezca el flujo de las aguas contrayendo pases de agua eficientes, controlar el
escape de agua por las canalizaciones desproporcionadas, y permitir que una parte del
caudal de los rios represados viertan hacia la zona costera. En el tramo costero entre
Surgidero de Bataband hasta Playa Mayabeque se observa un acelerado retroceso de la
linea de costa asociado a la perdida de la franja de bosque de R. mangle como
consecuencia de la construccién de viales paralelos a la linea de costa y sobre el
manglar. La disminucién de la cobertura boscosa limita las posibilidades de proteccién
de los manglares a las areas de cultivos y asentamientos humanos ante eventos naturales
frecuentes como huracanes, tormentas tropicales y “sures”, aumentando el riesgo de
inundacién en frecuencia y rapidez (Menéndez et al, 2006, Menéndez y Guzman,

2011).

Para retaurar el manglar en el tramo consteros entre Surgidero de Batabané y Playa
Mayabeque y detener el retroceso de la linea costera, se debe plantar una franja de no
menos de 20 a30 m de ancho en profundidad,con Rhizophora mangle (mangle rojo),
detras de la actual hilera de Avicennia germinans (mangle prieto); de esta manera las
plantulas de mangle rojo tendrian la oportunidad de establecerse antes de que la fuerza
del oleaje las pueda derribar, por estar protegidas por los arboles de A.
germinans(Figura 43)

Se deben sembrar los propdgulos directamente, sin aviveramiento, de 3 a 5 propagulos
juntos teniendo en cuenta que la competencia entre las pléntulasestimula que la mds
fuerte sobreviva. Al mismo tiempo se deben fomentar el establecimiento de plantulas de
R. mangle en el agua, para lo cual se podrén utilizar estacas de madera con los
propégulos sujetos de manera que sus raices zancudas o fulcreas lleguen al sustrato y se
establezcan, revirtiendo el retroceso de la linea de costa segin experiencia de

restauracion reportadas para dreas degradas del Caribe colombiano por Sdnchez Arias y
Rodriguez (2008)
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Figura 43. A. Mapa de ubicacién de las areas a restaurar en la costa sur de la provincia de
Mayabeque. B: Perfiles esquematicos de la restauracion de la franja de manglar en el
tramo Surgidero de Bataband- Punta Mora.
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En sitios donde los cambios del régimen hidroldgico han afectado la zona costera con
elevacion significativa de la salinidad se requiere de utilizar herramientas de ingenieria
ecoldgica costera, como la construccion de canales. En la franja litoral del municipio
Caimaneras, Guantanamo, la actividad minera (salinas) afecté drasticamente el bosque
de mangles en detrimento de la proteccién costera del area (Figura 44). Para la
restauracion de esta area de mangar, la Unidad Empresarial de Base Silvicola (UEBS)
Caimanera de la empresa forestal integral de Guantdnamo construyd canales que
redujeron los altos valores de salinidad provocados por la salina, y posteriormente
comenzaron la plantacién de plantulas de A. germinans.

Figura 44. A. Mapa de ubicacion del area constera del Municipio Caimanera B:
Construccién de canales de formas manual C: Area restaurada con A. germinanas

Paraun mayor porcentaje deestablecimiento y supervivencia de las plantulas se buscaron
alternativas no tradicionales y como iniciativa de los trabajadores de la brigada de
plantacion de mangle de esta UEBS, se crearon sitios a manera de germinadores in situ,
tomando una parcela de 1.0 ha que se divide en cuatro parcelas de 0.25 ha, donde se
realiza la construccion de zanjas de riego y drenaje para acarrear el agua proveniente de
la marea, después se realizan de 3 a 5 zanja principales, 3 de 50 m de longitud y las
demé&s que sean necesarias hacer son de 25 m de longitud, la profundidad de la zanja
depende de la topografia del terreno, el ancho de la misma es de 50 a 60 cm. Esto
permitié la disponibilidad de plantulas todo el afio, con tallas que aseguren un alto
indice supervivencia y una plantacion exitosa

En &reas de manglar cercanas, Sabanalamar, a la comunidad de Bailén, la vegetacion de
manglar ha muerto por partes o presenta un porte afin aun matorral, debido al, cambio
de las condiciones hidrologicas provocaron un déficit hidrico al manglar, como
consecuencia de manejos inadecuado de las aguas y elevacién significativade la
salinidad.
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Para la restauracién de este sitio se recomendo la construccion de pequefios canales para
bajar los valores de salinidad. Posteriormente, una vez logrado la disminucién de la
concentracion de sal se procedié a la plantacion de mangle utilizando la especie A.
germinans con plantulas obtenidas en &reas cercanas, y utilizando Batis. Maritima,
especie de planta suculenta y capaz de soportar altos valores de salinidad; esta
plantaejerce un funcién protectora de las plantulas de A. germinans, proporcionandole
humedad, por lo que se le pude considerar como planta nodriza, actuando asi de forma
natural en areas de alta salinidad.(Figura 45). La tarea de hacer los canales y la
plantacién de A. germinans la asumieron los trabajadores del area protegida San
Ubaldo-Sabanalamar.

Figura 45.A :Mapa de ubicacion del area constera de Sabanalfiamar, costa sur de Pinar
del Rio B: Canales construidos de formas manual C: Siembra de A. germinans

En é&reas de manglar degradas por contaminacion de hidrocarburos, la restauracion
requiere identificar el alcance de la contaminacién, pues no solo causa la muerte de los
arboles, sino que sustrato contaminado por los hidrocarburos impide el establecimiento
de las plantulas. En la Ensenada de Triscornia, bahia de La Habana, el bosque de
mangle estd muy deprimido por la contaminacién con petrdleo y un fuerte proceso de
colmatacion debido a la presencia de un conducto que ha llevado petréleo de una orilla
a otra en la boca de la ensenada, vertiendo petr6leo durante muchos afios (Figura 46).
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Figura 6 A: mapa de ubicacion del &rea de manglar en la ensenada de Triscornia,
bahia de La Habana B: Detalles del manglar degradado

Para restaurar esta area de manglar se deben eliminar los residuos de hidrocarburos
solidificados en las capas mas superficiales, y remover el sustrato con el fin de airear las
capas del suelo mas profundas. También se deben profundizar los canales existentes o
rehacer los mismos en los sitios de escorrentia de las aguas basandose en informacion
histérica y materiales aeroespaciales.

Posteriormente se potencia la regeneracion natural de las especies de mangle con mayor
abundancia en el area como Laguncularia race/?20sa(patabén), y realizar plantacion de
especies con poca abundancia o que no estan en la franja costera como R. mangley A.
germinans, teniendo en cuenta los valores de salinidad e intercambio de las aguas De
ser necesario se deben aplicar métodos de biorremediacion con bacterias que reduzcan
los residuos de hidrocarburo.

Consideraciones generales
El 29 % de los tensores actlan entre el 50 y 75% de los sectores costeros, por lo que
estos tensores son en gran medida responsables de los cambios que ocurren en areas de
manglar y/o la degradacién del mismo en sitios del archipiélago cubano
Los principales tensores identificados son:

* Represamiento de rios

e Talay extraccion de madera

e Asentamientos humanos

» Canalizacion

» Relleno de areas de manglares

Las acciones para restaurar las areas degradadas de manglares estardn determinadas por
el tipo de tension o tensiones que ha n causado la degradacidon y las caracteristicas
ecoldgicas del sitio
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La restauracién ecolégica del ecosistema de manglar debe estar basada en el
conocimiento de la ecologia del manglar y los requerimientos de cada especie arborea
que conforman estos bosques.

La ingenieria ecoldgica costera constituye un aspecto importante en la re4stauracién de
los bosques de mangles.

Ejemplo de Guia metodoldgica para la evaluacion ambiental para la recuperacion de
dreas degradadas en minas abandonadas.

Autores: Dra. Marlene Garcia Pérez, Dra. Odil Duran Zarabozo, MSc. Orestes Sardifias
Gémez, MSc. Maria del Carmen Martinez Herndndez, MSc. Miguel Sénchez Celada,
Dr. José Luis Batista Silva, Dra. Marlén Palet Rabaza, Lic. Liz Marrero Romén, Lic.
Laura Azor Herndndez, MSc. Arelis Sotillo Enriquez, Lic. Nelsy Martorell Serra, Lic.
Ana Serra Diaz

Para la elaboracion de esta Guia se han consultado bibliografias referidas al tema de la
mineria; no obstante y teniendo en cuenta que los procedimientos estdn orientados a
proponer y realizar la evaluacién ambiental para contribuir a la recuperacién de las
minas abandonadas, se han revisado las bases que conforman otros estudios que tienen
puntos de interseccién, como son la Guia de Elaboracion y Revision de Planes de
Cierre de Minas, Guia paraFEvaluacion de Impactos Ambientales, Guia ambiental
parael Cierre y Abandono de Minas, la de lasCadenas Productivasdel Sector Minero, y
el Manual para el inventario de Minas abandonadas antes mencionado, todas se
relacionan como referencias de importancia en este trabajo.

El aporte metodoldgico propuesto radica en la evaluacién ambiental a partir de una
caracterizacién de los diferentes componentes naturales, socioeconémicos y ambientales
que no se hayan contemplados en el Manual mencionado y que pudieran servir de
complemento, esto se hard teniendo en cuenta las especificidades en cada lugar
concreto. El diapasén de posibilidades brindard un mayor y mejor detalle donde
provoque hacer el trabajo, teniendo como finalidad un indicador sintético que agrupe
por componentes las variables en 0- nula, 1- bajo, 2-media y 3- alta, para poder
evaluarlas y conocer el estado en que se encuentran. La identificacién de impactos
ambientales, con una mirada en la evaluacién de riesgos para la salud humana y el
medio ambiente en general, serdn analizados teniendo en cuenta los aspectos
fundamentales referentes a la contaminacién, asi como la seguridad y salud de las
personas, entre otros. Este apartado, se analizard en cada uno de los componentes a
tratar por resultar de especial interés en el estado del arte de la actividad minera.

El esquema siguiente muestra la ubicacién del proceso de evaluaciéon ambiental dentro
del proceso tecnolégico de la Mina (figurad?7) y traza las pautas en los procedimientos a
seguir para una mejor comprensioén y actuacién en cada caso particular. Asi, partiendo
de la necesidad de realizar la Evaluacién Ambiental que introduce un enfoque de
riesgos, se proponen acciones para la recuperacién, credndose los ejes fundamentales
para cumplimentar los objetivos de la Guia. Todo ello se hace acompafiar de
limitaciones existentes en el marco legal y regulatorio.
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Fig.47. Ubicacidn del proceso de evaluacién ambiental dentro del proceso tecnolégico de la
Mina, elaborado por los autores.

En la parte occidental de Cuba existen més de 300 pasivos ambientales mineros (figura
48)que de forma directa o indirectaha afectado la calidad de vida de aquellas personas
que pueden haber recibido los impactos directos asociados a su explotacion. La
voluntad y la capacidad técnica para resolver estos problemas, asi como las buenas
practicas para su remediacidn deben tener una perspectiva integral para que el proceso
no sea irreversible.

\ AV irt — <irr
Fig. 48. Distribucién territorial de los pasivos ambientales mineros (PAMSs) en la provincia
de Pinar del Rio, La Habana y Matanzas. Fuente: ONRM, 2012

En Cuba el Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo, a través del Ministerio de la

Industria Bésica, controla el desarrollo, ejecucidn y aplicacién de la politica minera. La
Ley vigente, que establece la politica minera y las regulaciones juridicas de dicha
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actividad de manera tal que garanticen la proteccidn, el desarrollo y el aprovechamiento
racional de los recursos minerales en funcién de los intereses de la Nacidn, trazando

directivas obligatorias controladas por los funcionarios del Gobierno vinculados con la
actividad (Garcia, 2012).

Alcance de la evaluacion

El ordenamiento ambiental tiene como objetivo principal asegurar el desarrollo
sostenible del territorio, sobre la base de considerar integralmente, los aspectos
ambientales y su vinculo con los factores econémicos, demogréaficos y sociales, a fin de
alcanzar la mdxima armonia posible en las interrelaciones de la sociedad con la
naturaleza (Gaceta Oficial, 1997), incluyendo:

a) La naturaleza y las caracteristicas de los diferentes ecosistemas.

b) Las condiciones de cada region y la delimitacién de sus édreas en funcién de sus
recursos naturales.

¢) Los desequilibrios ecoldgicos existentes por efecto de las actividades que se
desarrollan, las caracteristicas de los asentamientos humanos y los fenémenos naturales.
d) El equilibrio indispensable entre las actividades humanas y sus condiciones
ambientales.

e) Las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

f) La interdependencia del hombre con su entorno.

g) El impacto ambiental de los nuevos asentamientos humanos, las obras de
infraestructura y otras actividades conexas.

h) Los requerimientos de la defensa nacional.

En esta Guia, se tuvo en cuenta de manera general los aspectos anteriores y no solo se
evaluaron los impactos que se pudieran generar dentro del perimetro de la Mina
abandonada sino todos los elementos del entorno que han sido o pudieran ser afectados
en un radio que puede variar. El drea de influencia estard en dependencia del tipo y
tamafio de la Mina, los residuos generados y aquellos elementos que estando dentro de
ella pueden impactar negativamente a la misma y a su entorno por emisiones o drenajes.

Proceso de evaluacion ambiental v su contribucion al ordenamiento del territorio.

El proceso de la evaluacién ambiental con enfoque de riesgo tiene concebido dos etapas
para su desarrollo: el diagnéstico y la evaluacién, a través de las cuales se logra
determinar el nivel de riesgo que presenta la Mina abandonada y establecer prioridades
para la intervencién en aras de su recuperacioén (figura49). Este enfoque tiene puntos
convergentes con otros usados en la literatura internacional, no obstante el insertar el
riesgo a la salud de las personas hace que el proceso sea singular en el lugar que se
estudie. Todo ello de una manera sistémica puede analizarse teniendo en cuenta las
premisas necesarias para dicha evaluacién ambiental, el propio proceso con enfoque de
riesgo y las acciones para su recuperacién como parte del ordenamiento ambiental en la
actividad aportandole lineamientos, regulaciones y normas.
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Figura 49. Proceso de evaluacién ambiental..

Los métodos y técnicas mas usadas para identificar y evaluar las afectaciones en la
Mina abandonada se dirigen a medir tanto los impactos ambientales directos o
indirectos, que involucran pérdida parcial o total de los recursos, su deterioro y la
existencia de riesgos potenciales.

La informacién debe estar orientada a la obtencion de antecedentes que permitan
reconocer, calificar y vigilar el comportamiento de los impactos ambientales. Dado que
la informacion es especifica caso a caso, ella depende fuertemente del tipo de mineria
desarrollada en el pasivo y de las caracteristicas del medio circundante a él. Los
comentarios y observaciones de los pobladores cercanos también es importante, esta
informacién es valiosa desde el punto de vista de que estos pobladores en parte han
estado presentes desde el inicio de la exploracién, durante la explotacion y después del
cierre de la mina y en muchos casos puede no haber informacién oficial de todas las
etapas.

Para la evaluacion de la componente natural se tuvo en cuenta los siguientes elementos:
basamento geoldgico, relieve, clima, aguas, vegetacion y fauna. Se orienta ver apartado
4.7 de Ficha Técnica referente a situacion del entorno/ entorno geoldgico/rocas del
sustrato y morfologia donde existen informaciones y resultados apreciables necesarios a
considerar por los especialistas.

La caracterizacion de esta componente incluye la descripcion y andlisis de la estructura
demogréfica, la distribucion espacial de la poblacién e indicadores relativos al habitat.

El procesamiento de la informacién referente a la componente social, al igual que con la
econdmica, encuentra la dificultad de que las unidades geograficas de analisis no
coinciden en la mayoria de las veces, con las instancias de la division politico
administrativa. Esto acarrea la necesidad de que, a discrecion, puedan ser utilizados
algunos indicadores a partir del célculo realizado por el Sistema Nacional de
Estadisticas, que se corresponde con la division politica administrativa, mientras que
otros se obtengan y procesen a partir del levantamiento de informacion en el terreno, en
aquellos asentamientos al interior de la unidad geogréfica que se esté estudiando. Se
tienen en cuenta indicadores relativos a: Poblacion, asentamientos humanos,
infraestructura vial y redes técnicas, viviendas, actividades econdmicas en el &rea de
influencia de la Mina Abandonada.
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En cuanto a la seguridad y salud de las personas se tuvieron en cuenta aspectos
relacionados con el medio fisico y que guardan relacién directa con la estructura de la
Mina Abandonada y todos sus elementos que puedan constituir escenarios de peligro
para la salud de las personas o ecosistema en general: Caracteristicas de los desechos
mineros peligrosos, estabilidad de los taludes en pendientes con un nivel alto de
exposicion, resistencia a la erosién por efecto del viento y del agua, en el sentido de
provocar posibles derrumbes, deslaves, etc.; todo ello es importante y guarda relacién
directa con la capacidad de crecimiento de la vegetacién, la cual por demds puede estar
enmascarando nichos que pueden ser verdaderas trampas. También se tendrdn en cuenta
aspectos relacionados con maquinaria obsoleta si existe y su disposicién y conservacion
in situ, esto puede ser foco de posibles accidentes en el drea de la mina. Es necesario
aclarar que por la interrelacién que existe entre los ejemplos enunciados se focalizardn
s6lo los que no aparezcan relacionados en el andlisis de la componente natural.

Del anélisis que se tuvo en cuenta en este acdpite se sustentd la evaluacién posterior de
los riesgos asociados a cada componente, al crear una sinergia propia de un estudio
sistémico caracterizado por un andlisis simple y complejo y a la vez de conjunto.

Para la evaluacién de impacto ambiental asociado a los riesgos se utilizé la informacion
contenida en la Ficha de ASGMI. Mediante un analisis discrecional, que permite llegar
a la determinacién de los pasivos ambientales desde una perspectiva general a la
especifica, se califican las variables anteriormente descritas y se realiza una valoracién
cualitativa a los pasivos, por “analisis del grupo de expertos”. Se procede a calificar el
pasivo de acuerdo a la importancia del impacto y al peligro y vulnerabilidad que
presente, pudiendo clasificarse en ligero, moderado y alto. La calificacion se realiza,
tomando en cuenta las variables de la matriz de importancia de impacto y su asociacién
con el peligro y la vulnerabilidad que tiene en el drea de ubicacién y su influencia. Por
lo tanto este grado de afectacién se determina en base al mayor nidmero de
caracteristicas de las variables ambientales que caigan dentro de una determinada
semejanza.

Para calificar los impactos se adopta una graduacion de tres niveles que se expresa en
los conceptos “Alto”, “Medio” y “Bajo”, aplicables a los impactos de caracter Negativo.
Estos conceptos representan la importancia del impacto, los cuales han sido definidos en
la siguiente forma:

Impacto Negativo Alto: Involucra una alteracién de la situacién original, de forma que la
estructura, relaciones y funciones del sistema no se desarrollardn en la forma en que lo
hacian en la situacién previa a la intervencion.

Impacto Negativo Medio: La alteracién se produce sobre relaciones y funciones, pero no
afecta las caracteristicas bdsicas o fundamentales del sistema.

Impacto Negativo Bajo: Nivel de alteracion que no compromete el funcionamiento del
sistema.

Independiente de la ponderacién segtn los criterios anteriores existe la valoracion
cualitativa que también permite identificar los impactos més significativos

Para la evaluacién de riesgos asociados a los peligros de origen natural, tecnolégico y
sanitario se tuvo en cuenta el esquema de evaluacion de riesgo simple elaborado por el
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grupo de trabajo que trabajo en el “Manual para el Inventario de Minas Abandonadas y
Paralizadas” de la ASGMI, donde se adaptan y modifican, algunos criterios a partir de
los objetivos a cumplir. Se propone a partir de los peligros identificados en los
diferentes componentes analizados, conocer las vulnerabilidades para poder evaluar los
dafios en el area. Aquellas Minas Abandonadas que sean mas susceptibles de ser
dafiadas por la cantidad de peligros asumidos o la gravedad del dafio que ha dejado uno
0 varios elementos como consecuencia del impacto negativo de su efecto, tendran un
grado de deterioro mayor en la clasificacion.

En un analisis hipotético del riesgo, a partir de los peligros a los que estan expuestas las
Minas abandonadas y las vulnerabilidades asociadas, se muestra la tabla 15.

Tabla 15. Andlisis del peligro, vulnerabilidad y riesgos en Minas Abandonadas.
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pariunarcas anlam lu profanela Ja sutran-: j quimlia ifiritat Inafabilidad da ciiudas

idrtivi Us-ji; y- i 0& “onc-e-niraaon “Dnce-ntracHon iDnce-ntnsc-fon KerdirntH Hendiente? Hendientes
- DDK dg. manra 25 -fIflu wmcC-1 dalvalor : 2Dgrados ancrad-SG mEgradit

. ! i 2
vrior de lo- detvalordilos dt la? grados

paliiiiucs pararte-tros pinsmelrce
piinirtdis parmltkoa

®p S~ mo

VUUNEHABIUQAC permitidas
Frasancia d* En lanina 1
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R minos de 5 hn
da Is iiiin: agua
ibijD ri* lam-ni
A mas de £ lun de
¢ mina agua
jbjju daa lamiiia
Prasancra d* En 1:iihiia
rfUOvilriOwb dUrflilivildLd
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de ia mina anuas

abajo de lamina
fi maede 1Km de
% ni na jguas-
jbaji ow lamina
Frih mri
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cerrilnjcuralas A menos de 1 lun

Ertalal'kiis de ia mina aguas
jbaju d« lamina
A mas da wkm d*
j mina aguat

abnjp de- lamina

Para clasificar un Cierre de Mina existen varios enfoques
(http://biblioteca.unmsm.edu.pe/redlieds/Cierreminas/cierreabandono.pdf).Vale
destacar, que los mismos fueron asumidos con algunos cambios en la propuesta que se
presenta, con el fin, de ofrecer una aproximaciéon en la clasificacion de Mina
abandonada segun su deterioro. Entre estos enfoques estan:

Mina Abandonada con cuidado sencillo: donde no se amerita de monitoreo adicional
porque las actividades que existian ya no tienen ninguna repercusion ni afectan a la
Mina Abandonada y su &rea de influencia. Aqui la recuperacién bien podria ser natural
dejando una estela de cuidados que pudieran estar dirigidos a la seguridad de las
personas si las condiciones fisicas del lugar asi lo requieren. Asociada al impacto
compatible.
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Mina Abandonada con cuidado pasivo. Se efectuard cuando exista una minima
necesidad de que las estructuras de la Mina y los elementos que la componen sean
objeto de un monitoreo ocasional y mantenimiento después que se hayan identificados
algunos (menos de 5) impactos negativos que puedan constituir riesgos perjudiciales
para la seguridad y salud de las personas y el ecosistema en general en el drea objeto de
estudio. Asociada al impacto moderado.

Mina Abandonada con cuidado activo. Requerird de operaciones, mantenimiento y
monitoreo continuos del &drea después que se hayan identificado varios impactos
negativos (mas de 5) con riesgo para la seguridad y salud de las personas y el
ecosistema en general. Asociada al impacto severo y critico.

En cualquiera de los casos esta clasificacién serviria para conocer y manejar la Mina
abandonada de una mejor manera y hacer notar las posibilidades que tiene para su
recuperacién siempre y cuando se tomen las medidas a tales efectos.

En este sentido, la recuperacién de dreas degradadas ha sido implementada en diferentes
paises como importante instrumento de politica ptblica en el drea ambiental. Los
enfoques son variados, pero generalmente persiguen un objetivo comdn de asegurar la
correccion de los impactos ambientales considerados negativos e importantes (Chisholm
y Dumsday, 1987). Para esta Guia ademas de estos aspectos se tendrian en cuenta
acciones conducentes a la reduccién de los riesgos.

El concepto de recuperacién, debe ademds considerar un enfoque compatible con el
desarrollo de la mineria teniendo en cuenta los riesgos de degradacion acelerada a que
estdn sometidas las dreas abandonadas. Por tanto, la recuperacién de las dreas
degradadas por la mineria debe comprender los procedimientos y acciones necesarias
para la répida estabilidad del medio ambiente y la progresiva instalacién de un uso del
suelo planificado, que integre las cuestiones culturales que lo circunden y sea
productivo.

Ninguna de estas consideraciones resultaré ser efectiva a medio-largo plazo si no hay un
seguimiento (monitoreo) del proceso. Pensemos que pasaran afos o décadas hasta que
podamos considerar una zona como totalmente recuperada. Recuperar no significa
simplemente embellecer, sino retornar un sitio a su estado original en términos de flora,
fauna, morfologia y propiedades fisicas.

Dentro del seguimiento y control que se hace necesario realizar de acuerdo a los
objetivos y acciones para contribuir a la recuperacién de las dreas degradadas por la
actividad minera en las Minas abandonadas, se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

» Realizacién de pruebas eficientes a lo largo de los plazos prefijados que incluyan
sistemas alternativos de recuperacion.

Reduccién, monitoreo, control, y recuperacién de las pérdidas por mal uso y
manejo de recursos en las pruebas elaboradas.

Estudio de la quimica y toxicidad de las sustancias en el suelo.

Recuperacién de las aguas siempre que sea oportuno.

Monitoreo de la calidad de las aguas subterraneas.

YVYVY VY
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» Restricciones (mediante barreras) de acceso a la fauna local.
» Garantizar la estabilidad geotécnica a largo plazo.

CONSIDERACIONES FINALES.

Como se aprecia en los ejemplos analizados, la gestion eficiente del medio ambiente y
de los recursos naturales precisa de evaluaciones ambientales con un enfoque sistémico
que generen respuesta integrales basadas en las interrelaciones entre las presiones, el
estado y sus cambios y los impactos a los servicios del ecosistema y por tanto al
bienestar humano.

Se necesita por tanto, conocer los tipos de intervenciones humanas que tienen lugar o
que se proyectan realizar en el medio y en las zonas adyacentes, tales como
proyecciones o estrategias de desarrollo econémico y cambios de uso, politicas de
regulacién de los recursos hidricos, aportes de flujos biogeoquimicos. De igual forma,
es preciso conocer la posibilidad de ocurrencia, intensidad y duracién de procesos
naturales que pueden hacer sinergias con las acciones del hombre y reforzar efectos
indeseables.

Por otra parte, es necesario disponer de conocimientos cientificos sobre el estado y
funcionamiento de los diferentes componentes (suelo, agua, flora, fauna, atmdésfera y el
clima), su dindmica y evolucién. Es importante tener en cuenta que, determinados
cambios en los propios componentes del medio, pueden en un momento determinado
convertirse en presiones como es el caso de la fragmentacién de la biodiversidad, la
sequia y los huracanes.

Los impactos al bienestar humano pueden tener efectos directos como es el caso de las
afectaciones inmediatas a la seguridad fisica de las personas y sus bienes materiales, o
indirectos (corto, mediano e inclusive, a largo plazo) a través de los cambios en los
componentes ambientales (servicios del ecosistema), que inciden en los factores
demogréficos, sociales y materiales, los que determinan la seguridad fisica, alimentaria,
de salud y las relaciones humanas.

La aplicacién de la metodologia GEO es una herramienta valiosa para evaluar
integralmente los ecosistemas degradados y buscar alternativas de respuesta a las
problemdticas ambientales que los mismos presentan a fin de garantizar su conservacion
y la preservacién de los servicios ecolégicos que estos nos brindan.

En el proceso de la evaluacién integral, una de las etapas més complejas y decisivas es
el andlisis de escenarios y respuestas a los retos ambientales, o sea, al establecimiento
de medidas de restauracién, mitigacién o adaptacién, segln proceda para revertir la
situacién actual.

El enfoque GEQO permite valorar las interrelaciones definir los factores que determinan
cambios en el medio ambiente y ejercen presién sobre los recursos naturales, asi como
las respuestas oportunas para enfrentar los problemas ambientales. O sea, facilita
conocer cudles son los agentes transformadores, cémo se encuentra el estado del medio
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y qué estd ocurriendo en él, qué debemos hacer y qué puede suceder si la respuesta no
es la adecuada.

El ciclo Presién-Estado-Impacto-Respuesta-Presién, es muy dindmico y las
interrelaciones dentro y entre cada uno de sus componentes son aceleradas o no por el
tipo de medida o accién de politica que se aplique, sean de mitigacion o adaptacién a los
cambios. Los ejemplos mostrados constituyen una primera aproximacion a la aplicacién
de este enfoque {itil, pero complejo y no siempre evidente, donde el conocimiento, los
indicadores para medir los cambios, la integracién entre actores, son elementos vitales
en su aplicacién. La utilizacién de este modelo general, se convierte en una herramienta
muy util para la conciliacién de intereses, la solucién de conflictos, el establecimiento
de planes de gestién y manejo de ecosistemas y para la proyeccién de politicas y
estrategias para el desarrollo sostenible.
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