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RESUMEN

Los actores locales en los procesos de Ordenamiento Ambiental y el Manejo
Integrado Costero. Experiencias del municipio de Yaguajay

En el municipio Yaguajay se desarroll6 entre el 2009 y el 2010 el estudio de
ordenamiento ambiental en el cual se aplicé por vez primera una metodologia
consensuada entre diferentes entidades del pais encabezadas por la Agencia de
Medio Ambiente y el instituto de Geografia Tropical para enfrentar estos procesos en
Cuba que fueron legalmente establecido por la Ley 81 de medio Ambiente. Uno de
los elementos claves y diferentes a anteriores metodologias aplicadas en el pais es
que presenta caracteristicas novedosas: vision sistémica, desarrollo metodol6gico
flexible e implementacion de mecanismos participativos. Estos  Ultimos
permitieron incluir a los diferentes actores del municipio procurando desde la fase de
diagnéstico el compromiso de todos. En este contexto el presente trabajo aborda
algunos de los principales elementos asociados al proceso de participacion que
incluyen los actores del territorio incorporados al proceso por su papel en el
desarrollo sostenibley los principales resultados de los talleres realizados en
términos de identificacion de los sectores claves y los principales problemas
ambientales asociados a cada uno de los mismos. Se incorporan algunos criterios
sobre las principales debilidades que tiene el proceso de participacién que tienen
que ver entre otros factores con la falta de ejercicio de los actores locales en
procesos de planificacion participativa y las dificultades para interpretar estos
procesos en el contexto de las transformaciones globales.

INTRODUCCION



Como parte de la Estrategia Ambiental Nacional para el periodo 2007-2010, se
define un grupo de metas y acciones en relacion al ordenamiento ambiental como
instrumento de la politica y la gestion ambiental y constituyen entonces el elemento
juridico-administrativo mas reciente para implementar las acciones necesarias
dirigidas a lograr la mayor efectividad de lo establecido en la Ley 81 del Medio
Ambiente.

Para dar cumplimiento a dicha estrategia se confeccioné una guia metodoldgica
para obtener un modelo de ordenamiento ambiental (MOA) que incluya la
zonificacion del territorio en unidades ambientales, a la propuesta de lineamientos y
estrategias ambientales que deberan ser consideradas en los planes de
ordenamiento territorial y que estaran orientadas fundamentalmente a:

e Ubicacién o relocalizacion de actividades hacia espacios menos intervenidos
o de mayor capacidad de carga, o relacionado con la actividad.

e Erradicacion o disminucién de las actividades que generen grandes impactos,
0 que el territorio en que se encuentran no son acordes a su desarrollo.

e Mitigacibn de impactos o0 procesos degradantes que no puedan ser
erradicados.

e Rehabilitacion del ambiente dafado.

e Restriccién de introduccién de nuevas actividades que puedan representar un
impacto y la regulacion de las actividades presentes.

e Proteccion de valores naturales o patrimoniales.

e Incorporacion de nuevas actividades compatibles con el ambiente, que
permitan el mantenimiento de la estabilidad espacial ambiental.

En tal sentido el territorio del municipio Yaguajay fue identificado como caso de
estudio piloto para la implementacién por primera vez de la “Guia metodoldgica para
obtener un modelo de ordenamiento ambiental (MOA)”.

El municipio Yaguajay, se encuentra situado al norte de la provincia de Sancti

Spiritus y tiene una extension de 1039 Km? de ellos 1032.27 Km* son tierra firme.
Limita al norte con la cayeria Jardines del Rey, al este con los municipios Chambas
y Florencia de la provincia de Ciego de Avila, al oeste con los municipios Caibarién y
Remedios de la provincia Villa Clara, y al sur con los municipios de Cabaiguan,
Taguasco y Jatibonico, con una poblacién de 57830 habitantes, distribuidos en 16
Consejos Populares y 65 asentamientos poblacionales de ellos 12 son urbanos y 53
rurales.

El objetivo principal de la realizacion del estudio piloto MOA Yaguajay, es la
demostracion practica de la propuesta de “Guia metodoldgica para obtener un
modelo de ordenamiento ambiental (MOA)” de manera que sirva de apoyo para el
Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio y lograr un uso del suelo mas
adecuado a sus potencialidades, a los recursos naturales existentes y en
concordancia con los requerimientos de proteccion del medio ambiente para de esta



forma contribuir al crecimiento sostenible de la produccion agropecuaria municipal,
principal actividad econdmica del mismo.

En la elaboracion del Ordenamiento Ambiental, debe intensificarse la participacion
ciudadana en las estrategias de desarrollo local en un marco ambientalmente
sostenible. En este sentido, la participacion en el territorio Yaguayajense se destaca
por la colaboracién de la poblacién desde las distintas instituciones que conforman la
sociedad tales como: la familia, organizaciones de masa, circunscripciones, y las
instituciones gubernamentales, donde los actores locales jugaron un importante
papel siendo decisiva su cooperacion, opiniones, aportes en el momento de tomar
una decision guiados por el Gobierno Municipal como actor principal del proceso en
todos los escenarios durante el estudio para la implementacion del modelo.

Conociendo que el ordenamiento ambiental tiene como propoésito principal la
planeacién del desarrollo y debe ser visto como un instrumento para el fomento de
actividades productivas mas convenientes y no como un instrumento de control. Se
trata de revertir, recuperar y reorientar las transformaciones mas apropiadas desde
el punto de vista ambiental para el territorio, teniendo siempre en cuenta la
participacion de un equipo multidisciplinario y de la localidad se decidieron las tareas
fundamentales a desarrollar:

ETAPA ORGANIZATIVA

» Definicion de los objetivos y alcance del ordenamiento
» Conformacion del equipo de trabajo.
» Delimitacién del area de intervencion y la escala de trabajo.

» Compilacion de las fuentes de informacion (documental y cartografica)
basicas para el proceso.

» Ejercicios prospectivos con los actores locales involucrados

ETAPA METODOLOGICA

» Definicion general de las tecnologias y métodos, a utilizar en la investigacion.
» Ejecucion de la etapa de inventario y analisis.

» Ejecucién etapa de diagndstico ambiental.

» Ejecucion etapa de pronostico.

» Ejecucién etapa propositiva.

Estas etapas se desarrollaron con la participacion de un equipo de trabajo y
responsables integrado por la Agencia de Medio Ambiente, Instituto de Geografia
Tropical, Unidad de Medio Ambiente de Sancti Spiritus, Equipo de trabajo municipal
dirigido por la vicepresidenta primera de la Asamblea Municipal del Poder Popular y
las entidades: Delegacion Municipal Agricultura, Planificacion Fisica, Comunales,
Direccion de la Vivienda, Geocuba, Estadistica Municipal, Oficina de Proyectos del



Gobierno, Asesoria Juridica, Centro Universitario Municipal y Provincial, Parque
Nacional Caguanes, Organo de Montafia Bamburanao, Area Protegida de Recursos
Manejado Jobo Rosado, Organo Municipal de Manejo Integrado Costero Yaguajay,
Guardabosque, Coordinador Reserva de la Biosfera Buenavista.

Este equipo participé en todas las actividades y tareas de acuerdo a su perfil y
respondié6 por el cumplimiento de cada indicador segun el cronograma de
actividades a desarrollar siendo decisivo y clave en el transcurso de la diferentes
fases de trabajo la participacion y apoyo de los actores locales, los que
contribuyeron decisivamente al éxito del cumplimiento en el tiempo planificado de la
tarea y la validacion de la Guia Metodolégica mediante el Modelo de Ordenamiento
Ambiental en Yaguajay como primer municipio del pais en realizarlo de forma piloto
en el ecosistema Sabana Camagtuey.

El presente trabajo aborda algunos de los principales elementos asociados al
proceso de participacion que incluyen los actores del territorio incorporados al
proceso por su papel en el desarrollo sostenible y los principales resultados de los
talleres realizados en términos de identificacibn de los sectores claves y los
principales problemas ambientales. Se incorporan algunos criterios sobre las
principales debilidades que tiene el proceso de participacion que tienen que ver
entre otros factores con la falta de ejercicio de los actores locales en procesos de
planificacion participativa y las dificultades para interpretar los procesos locales en el
contexto de las transformaciones globales.

DESARROLLO



El municipio de Yaguajay se crea en 1879 con la localidad de Yaguajay como
cabecera, geograficamente esta dividido en 3 regiones bien determinadas, la llanura
norte costera, constituida en su mayoria por suelos bajos y con deficiente drenaje
donde se asentaban la mayoria de las &reas cafieros, hoy en proceso de cambio
fundamentalmente a la ganaderia vacuna , un sistema de alturas calizas compuesta
por las Sierras de Bamburanao, Meneses, Jatibonico y La Canoa, con una altura
maxima de 412 metros sobre el nivel del mar (s. n. m.) constituidas en su mayoria
por suelos pobres y con alto afloramiento rocoso que se utilizan en la ganaderia, la
actividad forestal y los cultivos varios con algunas areas de cafia y una llanura alta
al sur donde se encuentran las cuencas de los rios Jatibonico del Norte y del Sur y
Caonao, constituida en su mayoria por suelos ondulados y de gran fertilidad donde
se asienta la mayoria de sus areas ganaderas Yy de cultivos varios. En la
distribucion territorial de sistema de asentamientos , juega un papel fundamental la
regionalizacion fisico- geografica anterior dado que las Sierras de Bamburanao-
Jatibonico constituyen una barrera natural que divide al municipio en 2 partes,
conformando una red de asentamientos al norte y una red al sur.

La produccién azucarera en el territorio comenzo en la segunda mitad del siglo XIX
y se mantiene como el principal renglon hasta principios del siglo XXI, a partir del
afio 2004 comienzan el reordenamiento azucarero hasta desaparecer totalmente en
el territorio la producciéon de azlcar y comenzar una nueva etapa marcada por el
cambio hacia la produccion agropecuaria.

En el afio 1993 cuando las contracciones econdmica del pais entraban en sus fases
mas aguda se buscan en el territorio nuevas vias para el desarrollo y surge asi un
Programa de Desarrollo Local que se caracteriza por un grupo de especificidades
gue lo identifican, al que se unen la voluntad politica, la participacion, la
fundamentacion cientifica, la informacion, la movilizacion de recursos, la integralidad
y la administracion por objetivos con un marcado énfasis en los proyectos. Este
programa desbordé las posibilidades del sistema correspondiente al vincular
diferentes esferas (educacional, ambiental, laboral, cultural, entre otras), por lo que
solamente resultaba implementable bajo la direccién del Poder Popular. Como
resultado de esto se comenzé a disefiar de una manera diferente la proyeccion del
desarrollo municipal, introduciendo como practica innovadora en la gestion del
gobierno la direccién por proyectos. En toda esa etapa surgieron, varios programas
de desarrollo que tuvieron como rasgos comunes:

1. La vinculacion con unidades de ciencia y técnica.

2. La “gestion del conocimiento” como elemento central.

3. La asimilacion de tecnologias adecuadas.

4. Un alto componente de capacitacion, incluyendo el tema de gestion de proyectos.
5. La participacion multisectorial y la conduccién por el Gobierno Municipal

Como resultado de todo este movimiento, se han ejecutado con diferentes niveles
de desempefio un importante grupo de proyectos, todos sobre esferas estratégicas
para el desarrollo municipal y vinculado a centros nacionales de investigacion,
diferenciandose el trabajo del gobierno municipal por el enfoque y conjugacion de las



tres dimensiones en su direccion de forma integradora e interrelacionada:
Econdmica-Social-Ambiental de forma sostenida como un sistema de trabajo
sostenible durante seis mandatos con diferentes actores como dirigentes
locales pero con el mismo enfoque Yy el ejercicio sostenido de los actores locales
en procesos de planificacion participativa.

Relacion de antecedentes del trabajo ambiental en el territorio que sirvieron de base
y guia para el MOA y el Programa de Manejo Integrado Costero con autoridad de
gobierno dirigido por el presidente de la Asamblea Municipal.

e Monografia: Estudio Geogréfico Integral del Municipio Yaguajay, norte de la
provincia de Sancti Spiritus, Cuba. Coordinado por el Gobierno Municipal en
el afio 1994.

e La Comision de Medio Ambiente creada por el Gobierno Municipal en el 1994
para los estudios ambientales y la asesoria en el término para el
funcionamiento del mismo y el Proyecto Yaguajay.

e En el marco de accion del proyecto Sabana-Camagiey, el personal técnico
del Parque Nacional Caguanes ejecuto tareas de capacitacion a decisores y
otros grupos meta (como maestros y profesores, guardabosques Yy
pescadores estatales)

e Creacion y fortalecimiento actual de la Red Mapa Verde Buenavista, que
tiene como objetivo fundamental, el fortalecimiento de los procesos de
participacion comunitaria en la identificacion o diagnéstico de la probleméatica
ambiental y sociocultural de cada una de las comunidades del municipio de
Yaguajay, especialmente aquellas mas cercanas y con mayor influencia
(negativas o positiva), sobre las areas protegidas nucleos de la Reserva de
Biosfera Buenavista. Esta red, profundizara los verdaderos procesos de
participacion local en la busqueda de solucién de los problemas ambientales y
socioculturales, sobre la base de la aplicacion de herramientas participativas
de diagndéstico comunitario y la réplica en la aplicacion de eco tecnologias en
esta region de la Reserva de la Biosfera Buenavista.

e El Proyecto Yaguajay, gerenciado por el Gobierno Municipal, aportd6 a este
proceso varios proyectos de desarrollo comunitario, con enfoques que tocaban
el &mbito ambiental, socio cultural y econémico:

o Proyecto Planeta Azul. Se bas6 en el desarrollo comunitario sobre
criterios de sostenibilidad ambiental y econémica.

o Proyecto Pacoma (Participacion comunitaria, colaboracion y manejo
del Parque Nacional Caguanes). Se bas6 en la creacion de nuevos
espacios de participacion activa de grupos diversos locales, regionales,
nacionales e internacionales que colaboraron en el marco de campos
de voluntariado ambiental en el manejo del Parque Nacional Caguanes.
Fue financiado por la embajada de Canada en Cuba, en el marco del
programa del Fondo Canada - Cuba para iniciativas locales. Como
resultado de este proyecto, surgi6 la Red Volamca (Red de
Voluntariado Ambiental del Parque Nacional Caguanes) en proceso de



fortalecimiento y que pretende organizar los esfuerzos locales,
regionales, nacionales e internacionales en el manejo participativo o co-
manejo del Parque Nacional Caguanes.

o Proyecto Edamcos (Educacibn Ambiental comunitaria para la
sostenibilidad ambiental): se cre60 para apoyar los procesos de
capacitacion y educacion ambiental del programa de educacion
ambiental del Parque Nacional Caguanes dentro de la Reserva de la
Biosfera Buenavista. Fue financiado por la UNESCO. En el marco de
este proyecto, surge la Red Mapa Verde Buenavista que complementa
y se fortalece de la Red Volamca y trabaja a nivel comunitario local,
utilizando la herramienta de diagnostico comunitario mapa verde para
actualizar la problematica ambiental y socio cultural que afecta a cada
comunidad costera en Yaguajay y su influencia sobre las areas
protegidas nucleos en la Reserva de la Biosfera Buena vista.

o Proyecto de fortalecimiento del manejo del Parque Nacional
Caguanes. Financiado por la Regién de La Marche, de lItalia. En el
marco de este proyecto se han establecido intercambios de
experiencias a través de viajes de intercambio de decisores y el disefio
de campos de voluntariados de un grupo procedente de lItalia.

e Documentales con relacion al medio ambiente, donde el Gobierno Municipal
ha coordinado o colaborado.

o Proyecto Yaguajay, realidad de un suefio (Centro Nacional de
Educacion para la Salud y el Gobierno, 2000).

o Yaguajay, un Territorio Turistico a Desarrollar (Gobierno Municipal y
Provincial, 1999).

o Pargque Nacional Caguanes. Mundo Latino y Gobierno Municipal, 2008.

e Proyecto financiado por el CITMA-GEPROP. Sistema de Informacion
Geografica (SIG) para el municipio, como herramienta de trabajo del Gobierno
Municipal.

e Proyecto de Productos Forestales No Madereros del Bosque en la Reserva de
la Biosfera Buenavista

e Vinculacién entre los Centros de Investigacion y Educacion Superior para
calificar el capital humano, capaz de enfrentar las tareas del Manejo Integrado
Costero.

e Programa de Manejo Integrado Costero responde a una compleja situaciéon
presente en el municipio de referencia, el Unico con costa en el litoral norte de
la provincia y donde convergen actividades socioecondémica con valores
ambientales de extraordinaria importancia a escalas nacional e internacional
(referentes para la aprobacion alli de un Pargue Nacional y una Reserva de
Biosfera, asi como para la declaracion de un Humedal de importancia
internacional o Sitio RAMSAR). A ello se agrega un valioso patrimonio



arqueoldgico de reconocido interés para la preservacion de la memoria
histérico-cultural y la identidad nacional.

e EI 66% del total del area del municipio se encuentra bajo alguna categoria de
manejo segun el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En el manejo tradicional de los recursos y servicios ambientales que contienen sus
paisajes, predominé el enfoque economicista unido a la voluntad politica dirigida al
desarrollo equilibrado de las diferentes regiones, llevo a la creacién de nuevas obras
de infraestructura y el crecimiento poblacional y su concentracion en asentamientos
carentes de sistemas de disposicion de residuales solidos y de tratamiento de los
liguidos, generaron un incremento en la incidencia de determinados problemas
ambientales como:

» Salinidad y mal drenaje superficial que afectan considerables areas situadas
en la faja pre-costera.

» Deforestacion en las fajas hidrorreguladoras de rios y arroyos.

» La contaminacion producida en la Bahia de Buenavista por el vertimiento de
residuales liquidos sin tratamiento.

> Falta de sitios adecuados para la disposicion de desechos sdlidos producidos
por los asentamientos.

» Uso inadecuado de los suelos no acorde con su vocacion
» Afectaciones y fragmentacion de la biodiversidad

Todo lo anterior permite basar el futuro desarrollo del territorio en las concepciones
del manejo integrado con el Ordenamiento Ambiental, para lo cual se pueden
aprovechar las experiencias acumuladas en la articulacion horizontal y vertical de la
gestion dentro del municipio si tenemos presente que:

Ordenamiento Ambiental (Ley 81 CITMA) Instrumento de la politica y la gestion
ambiental que permite alcanzar un adecuado balance entre los objetivos de
proteccion de la naturaleza con las acciones para el desarrollo socioeconémico, a
través de una apropiada organizacion espacial de la ocupacion del territorio, basada
en la identificacion de la probleméatica ambiental y la asignacion del uso y funcién de
las zonas identificadas, con la finalidad de potenciar la mejor actuacion en el manejo
territorial y elevar la calidad de vida de la poblacion. “... tendra como objetivo
principal asegurar el desarrollo sostenible del territorio, sobre la base de considerar
integralmente, los aspectos ambientales y su vinculo con los factores econémicos,
demograficos y sociales, a fin de alcanzar la maxima armonia posible en las
interrelaciones de la sociedad con la naturaleza.”

Dentro de las estrategias del territorio para elevar la calidad de vida esta la
implementacion del Manejo Integrado Costero reconocido mundialmente como el
paradigma para avanzar hacia el desarrollo sostenible, este es un proceso
organizativo [contindo y dindmico] que unifica al gobierno y a la comunidad en el
desarrollo econdémico y la conservacion de los recursos naturales y en la preparacion
e implementacién de un plan integral para el desarrollo y proteccion de los recursos
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y ecosistemas costeros por lo que fue fluida y viable la participacion e incorporacion
de los actores municipales al proceso por ser parte de su estrategia de trabajo,
facilitando los principales resultados de los talleres realizados en términos de
identificacion de los sectores claves y los principales problemas ambientales
asociados a cada uno, determinacion de las unidades ambientales con criterios
propios y defendidos con propiedad ante el plenario de los talleres.

El equipo de trabajo definié cada actividad a realizar con la fecha de cumplimiento y
los indicadores de cumplimiento por cada actor a partir de Octubre del 2009 hasta
marzo 2011, elaborando informe de su desarrollo y analisis de correspondencia con
la Guia Metodoldgica. Es necesario destacar la precision con la que se realizo la
busqueda informativa sobre los componentes por subsistemas con su indicadores,
asi como el inventario y completamiento de la informacién caracterizando cada
subsistema y definiendo en los talleres intermedios las Unidades Ambientales de
acuerdo a las propuesta, las cuales fueron debatidas en plenario con la participacién
de todos los actores locales que tenian alguna incidencia lo que le dio un rasgo
distintivo al ordenamiento por la participacion de los mismos con un sentido de
pertenencia alto y el nivel de convocacién demostrado por el gobierno local.

El nivel de participacion, informacién existente, conocimiento y cultura de los actores
permitié realizar los reajustes cuando fue necesario para poder avanzar en cada
fase y tener los criterios de decision para el diagndstico. Es interesante la forma en
gue se analizaron y debatieron los conflictos por cada tenente de acuerdo al uso y al
potencial de cada recurso, asi como la identificacion de los problemas y sus causas,
siendo rico y oportuno el debate para el avance y conclusion del trabajo donde se
puso de manifiesto el conocimiento y la cultura de los participantes.

El gobierno local logré la permanencia en el grupo de trabajo del asesor juridico
como agente clave para la implementacion legal del MOA mediante acuerdo del
Consejo de Administraciéon Municipal y la Asamblea Municipal del Poder Popular.

El Instituto de Planificacion Fisica ha sido otro de los actores claves en el proceso
para lograr la interrelacion entre el Ordenamiento Ambiental y el Territorial a fin de
que el planeamiento territorial del desarrollo socioeconémico se combine con un
planeamiento ambiental pertinente, y se convierta en la principal herramienta para el
trabajo y la toma de decisiones a ese nivel.

Las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y la universidad jugaron
un decisivo papel en el asesoramiento sobre los problemas del cambio climéatico,
riesgos de desastres y eventos extremos, trabajo que desarrollan con el gobierno
local en la institucionalidad para la toma de decisiones en lo econdémico-social y
ambiental.

Es de sefnalar que la principal fortaleza del proceso estuvo centrada en la
participacion de los actores locales y la principal debilidad es la no sistematicidad de
ejercicios participativos referidos a la planificacion donde éstos puedan ser los
protagonistas con sus experiencias y conocimientos para la conduccion del ejercicio
de la toma de decisiones.

CONCLUSIONES



1. La principal fortaleza del proceso estuvo centrada en la participacion de los
actores locales el todo el proceso.

2. Disponibilidad, accesibilidad y veracidad de un alto volumen de informacion
ambiental, econdémica-productiva y social en el territorio.

3. Conocimiento adquirido entre los decisores locales sobre la importancia del
Modelo de Ordenamiento Ambiental para el Manejo Integrado Costero como
herramienta fundamental en la sostenibilidad de los recursos naturales.

4. ldentificadas las 46 unidades ambientales del municipio segun los patrones
homogéneos y su integracion.

5. Identificados los conflictos segun uso actual contra el potencial por los actores
locales de los sectores priorizados identificados.

6. Se determind que no existe sistematicidad en el trabajo de ejercicios
participativos como éste, donde los actores locales puedan aportar con sus
experiencias al desarrollo sostenible del pais.

7. Validacion de la Guia Metodoldgica para el Ordenamiento Ambiental basada

en enfoques participativos del Instituto de Geografia Tropical y Agencia de
Medio Ambiente.
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