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INTRODUCCION

El movimiento pendular que a lo largo de la historia del pensamiento econdémico se ha planteado
en términos del mayor o menor grado de intervencidon del estado en la economia, se da por
concluido con un amplio consenso en torno a no situar el debate en funcidon de: intervencion si o
intervencidon no; sino en cuanta intervencion, como y para qué.... Con ello, queda desechado
también el énfasis neoliberal de que el crecimiento por el crecimiento es bueno, para pasar a
demandar que si el crecimiento econdmico no se transforma en desarrollo (en el amplio sentido
de dar satisfaccion a las necesidades basicas de ciudadanos, colectivos y espacios y también

contribuir a la reduccion de las desigualdades) crecer por crecer no sirve de mucho.

En el contexto de cambios apuntado, que a nuestro entender significa recuperar el tratado de
filosofia moral de Adam Smith, acompafiando su lectura del mas famoso: la riqueza de las
naciones. En ese contexto, decimos, en orden al analisis del mercado laboral de las zonas rurales

de Espana hay que advertir de otra serie de cambios.

Hoy en dia, lo rural ya no es lo agrario. Hasta hace apenas una década eran conceptos de dificil
delimitacion: espacio (lo rural) y sector productivo (agricultura) confluian en un todo casi
indivisible. Hoy, a comienzos del siglo xxi, y sin solucion de “marcha atras”, en el medio rural se
establece un complejo entramado de actividades, situaciones, rentas, capacidades, etc. Que
impiden, con rigor, hablar del mercado laboral de las zonas rurales como un todo de tratamiento

univoco.

Estamos ante una realidad, permitanme la expresion, “polacotémica” (del griego “polaxos”,

cortar, dividir de muchas formas).

En cualquier caso, los cambios apuntados vienen dados por otros que conjuntamente han
impuesto la ruptura del modelo tradicional provocando la transformacion del ambito socio-

econdmico rural espafiol. Y asi, el nuevo orden demografico marcado por la crisis de la



agricultura, la caida de la poblacion y su creciente envejecimiento confluyen en un modelo de
agricultura familiar caracterizado por la pluralidad, la diversificacion de las rentas y la extension
de formulas juridico-societarias diferentes, que requiere un analisis —en buena ldgica, con la
complejidad antes apuntada—marcado por la ecointegracion sistematica y no por la causalidad

lineal cartersiana.

En efecto, la suma de los nuevos comportamientos demograficos y el nuevo modelo de

agricultura familiar provocan un cambio de las relaciones entre:

= Agricultura y territorio
= Agricultura y alimentacién

» Agricultura y medio-ambiente

En el territorio, asistimos a una mayor concentracion de la actividad que se traduce en el

abandono de tierras.

Con respecto a la alimentacion, el proceso de autosuficiencia alimentaria en los paises
desarrollados, unido a la “globalizacion de los mercados”, lleva a la consideracion social de que

el agricultor es prescindible.

Y, en fin, la aplicacién de nuevas tecnologias tanto a insumos como a outputs para favorecer
practicas intensivas, rompen el concepto de complementariedad entre el agricultor y el entorno

natural.

Fijadas nuestras posiciones de analisis, es justo reconocer que aun asi —o, precisamente, por

ello— no tenemos una definicion clara y mayoritariamente aceptada de “lo rural” como concepto.

Por ello, vamos a tratar de aproximarnos al objeto de nuestra comunicacioén a través de tres

factores: poblacion; mercado de trabajo y renta.



POBLACION

De manera estimativa, podemos decir, que en los ultimos cincuenta afos la poblacion rural
espafiola pas6 del 50% al 25% es decir, hoy dia apenas llegan a 9 millones los espafioles que

viven del medio rural.

Ello, aun con matices de cierta recuperacion en los municipios mas pequenos y de concentracion
de los medianos en areas metropolitanas, ha provocado fuertes desequilibrios territoriales con

problemas de envejecimiento en amplias zonas del interior.

Junto a ello, los espacios periurbanos apuntados antes, los de agricultura intensiva y con

complejos agroalimentarios, y en el sur-este litoral la poblacion rural crece.

En términos absolutos (nimero de habitantes perdidos —azul— o ganados —rojo--) las tendencias

demogréaficas espafiolas son claras:

e (Concentracion: litoral mediterraneo, eje del Ebro, Madrid, litoral mediterraneo y sur

e Pérdidas de poblacion: zona interior y areas de montaia

También hay un acuerdo generalizado entre los estudiosos en cuanto a las caracteristicas
demograficas del medio rural espafiol: envejecimiento, masculinizacion y crecimiento vegetativo

negativo.

Sélo un 15% de la poblacion menor de 15 anos y mas de un 20% mayor de 65 afos.

Esta caracteristica es general de la poblacion espafiola pero, como vemos, se agrava en el medio
rural, pues cerca del 35% de los mas de 7 millones de espafioles mayores de 65 afios viven en
municipios rurales; y los estudios de prospectiva plantean un incremento del grupo de mayores a

ritmos de medio punto interanual.



La masculinizacion se hace patente al constatar que el nimero de mayores (a diferencia de la
poblacion en su conjunto) es superior al de mujeres y especialmente en el grupo de 15 a 44 afios,

donde la descompensacion de géneros adquiere un diferencial del 10%.

En cuanto al crecimiento vegetativo negativo, es una caracteristica de la poblacion espafiola en su
conjunto que se hace mas significativa en el medio rural como consecuencia de las caracteristicas
anteriores. En Espafia, la tasa de natalidad (9,58 x 1000) apenas supera a la de mortalidad (9,40 x
1000). Es decir, el crecimiento de la poblacion espafiola no vendra de su crecimiento vegetativo,

sino de la inmigracion.

Los datos en el medio rural son espectaculares. Tasas de natalidad de apenas 40,5 x 1000, de
mortalidad 13/14 x 1000 y de crecimiento vegetativo negativo entre el 7 y el 9 x 1000 constatan

la imposibilidad de recuperacion demografica autdctona del medio rural espafiol.

Como ya apuntdbamos, en el territorio estas tendencias de perdida de poblacion rural se plantean

con algunas diferencias importantes:

e Un crecimiento vegetativo positivo, pero perdida de poblacién por emigracion (campo-

ciudad y/o interior-litoral) Andalucia, Canarias y Murcia.

e Por crecimiento vegetativo negativo que no compensa la recepcion de emigrantes:

valencia, Galicia y Navarra.

e (Con crecimiento vegetativo negativo y saldos migratorios también negativos: Aragon,

Asturias, Castilla-la Mancha, Castilla-Leon y Extremadura.

Por tanto, algo se estd moviendo. Algunos espacios aumentan poblacién, otros atraen
inmigrantes. Los mas problematicos son los que no atraen poblacion ni consiguen mantenerla. En
cualquier caso, hay que relativizar la variable demografica en términos de aumento o pérdida de

poblacion, pues la clave para el futuro estd en el nuevo “rol” de las sociedad rural en la economia



espaiiola: los trabajos temporales de recoleccion agraria, el turismo de naturaleza, la segunda
residencia como consecuencia de las mejoras en los medios de infraestructuras y transporte, etc.,

apuntan hacia una poblacién flotante vinculada al medio.

MERCADO DE TRABAJO: ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO

Una precision. Al igual que en el resto de las variables estudiadas, los indicadores al uso para
analizar el mercado laboral también tienen “peculiaridades diferenciadoras” al hablar de “lo

rural”

Asi, no se da una tan nitida separacion entre poblacion activa e inactiva, pues muchas de éstas
continiian haciendo trabajos. Jubilados, afectados por bajas de invalidez menor, mujeres amas de
casa, estudiantes, etc. Colaboran en las tareas agrarias o de un pequefio establecimiento de

turismo u hosteleria.

La encuesta de poblacion activa:

Baja tasa de actividad, aproximadamente 48%, pero mayor en un punto que la urbana; sin
embargo, solo el 35% de las mujeres son activas frente al 41% en el medio urbano. Lo mas
sobresaliente es la tasa de actividad de los jovenes (16-29 afios) que con el 61% supera en mas de
dos puntos a los de las ciudades, lo que implica que se incorporan antes al mercado de trabajo y
también lo dejan antes pues la del grupo entre los 40 y 65 afios presenta valores contrarios.

La situacion es diversa segun los territorios y sus causas también:

e Madrid y Cataluna por influencia de sus areas rurales periurbanas tienen un mayor

dinamismo econdmico que se manifiesta en una mayor tasa de actividad.

e Pais Vasco y Navarra, también por la implantacion del sector industrial en el medio rural.



e En Canarias, Baleares, Valencia y Murcia es debido al turismo y a la industria

alimentaria.

Con tasas de actividad inferior a la media estan Andalucia, Cantabria, Extremadura y Galicia.

Ocupados y parados estan en una relacion 84% a 16%, y la encuesta de poblacion activa
determina que el paro afecta mas a las mujeres que a los hombres, y mas a los jovenes que a los

mayores. [gual que en el medio urbano.

Sin embargo, es el analisis territorial el que marca notables diferencias: el Valle del Ebro y
canarias presenta un paro rural “cuasi” técnico, mientras Andalucia y Extremadura, casi duplican

la media nacional de paro situdndose por encima del 27%.

El fuerte impacto del desempleo agrario en los municipios de menos de 10.000 habitantes hace
que de las diferentes situaciones (busqueda del primer empleo, parados con mas de tres afios y
parados sectoriales) el fendmeno mas rural que urbano sea el paro sectorial agrario: uno de cada

cuatro parados rurales.

Como deciamos al principio, el proceso de modernizacion de la agricultura tradicional espafola y
los cambios tecnoldgico-productivos y de mercado producidos en el sistema capitalista en el
ultimo cuarto de siglo, ha supuesto la instalacion definitiva de su logica de funcionamiento en la
economia espafiola, y con ello, la pérdida de importancia de la agricultura, estancamiento de la

industria, crecimiento de la construccion y la terciarizacion progresiva.

El medio rural no ha sido ajeno a ello, y hoy busca su ocupacion en una gama de actividades que
giran en torno a ese “cajon de sastre” que es el sector servicios, en la ortodoxa clasificacion

economica de las actividades productivas:

Asi,
1. Los varones se ocupan en la agricultura y la construcciéon y las mujeres en los

servicios y la industria (textil o agroalimentaria)



2. Los jovenes se ocupan en los trabajos de mds reciente implantacion y que exigen

mayor cualificacion y/o formacion

3. La distribucion territorial: noroeste y suroeste (agraria) noroeste y mediterraneo

(industria), sur-mediterraneo (turismo y agricultura intensiva)

RENTA

Regiones. Convergencia con la union europea

Desequilibrada distribucion de la renta en Espaiia.

Lo mismo ocurre entre el medio rural (mayoritario en extension y poblacion en las regiones con
menor nivel de renta) y el medio urbano. La renta de las unidades familiares rurales estd en unos

12.000 euros. Casi un 20% menos que la renta urbana y un 15% menor que la media.

Respecto al gasto que determina las pautas de consumo, salvo mayor proporcion de gasto en
alimentacion (20% al 17%), menor en vivienda (27% a 30%), el resto de datos parecen
homologables e indican que las pautas de consumo tienden a aproximarse y las diferencias estan

mas en el cuanto por el menor nivel relativo de ingresos medios, que en el qué.

Con este panorama general, no queremos dejar de sefialar para un mejor conocimiento del
mercado de trabajo rural, que el hecho de considerarlo como un todo es un obstaculo al rigor

analitico.

En efecto, los datos estadisticos serian reales si se diesen en un sélo mercado (confrontacion
oferta y demanda) nacional con transferencias agiles interterritoriales. Ya hemos visto las
diferencias y “peculiaridades” entre los distintos territorios de Espafia; por tanto, no es asi. No

hay un s6lo mercado y no hay movilidad de la oferta.



Hagamos una breve aproximacion explicativa a modo de resumen, y desde el sector agrario, en

base a las tendencias de la Gltima década.

1)

2)

3)

4)

Mercados con alto peso aun de agricultura familiar y predominio del trabajo disperso:

Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco y Castilla-Leon.

Agricultura relativamente dinamica: Valle del Ebro, Castilla-la Mancha y Catalufia. Se

mantiene el volumen de trabajo, déficit oferta para trabajos eventuales.

Agricultura dindmica sin subsidio agrario: Murcia, canarias y comunidad valenciana. Alza

en el volumen de trabajo y fuerte demanda de carécter estacional.

Areas de subsidio: Andalucia y Extremadura. Fuerte incremento de volumen de trabajo,
muy estacional , pero muy diferente segun las producciones: el olivar (ejemplo secular y
paradigma del trabajo temporal limitado) y los invernaderos del litoral (temporadas

largas).



CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

Aun con los rasgos caracteristicos sefialados, al igual que en el conjunto de la unién europea,
estamos en un momento de transito —que la ampliaciéon va a prolongar—caracterizado por la
coexistencia de las viejas y nuevas funciones de la agricultura y, con ello, del debate sobre el

papel que la sociedad otorga al medio rural.

En efecto, en este ambito como en tantos otros, la unién europea plantea un mosaico de zonas
rurales compuesto por modernas unidades de produccion integradas con estructuras productivas y

sociales mas tradicionales.

La PAC, que arranca del tratado de roma, consideré6 que una politica sectorial de caracter
productivista seria un buen instrumento para apoyar el medio rural manteniendo las rentas
agrarias. Partia, por tanto, de una funcion social homogénea para todo el medio rural de la Europa

a seis en base a un modelo de agricultura familiar.

Pero, a partir del acta tinica, la PAC entr6 en estado de permanente reforma para tratar de corregir

los problemas de mantener el analisis de partida ante una situacién profundamente cambiante.
A finales de los afios 80 se constata el agotamiento de aquella posicion y comienza una etapa de
reflexion que nosotros deseariamos se situase sobre los objetivos, mecanismos y efectos de la

intervencion publica en el medio rural.

Hay una posicion de partida que resulta de la evidencia empirica del caso espaiol que hemos

descrito.

La realidad espafiola a comienzos del siglo xxi es paradigmatica de una obviedad que no por

repetida historicamente, debemos dejar de senalar:

“si el capital no va donde esta la gente..... La gente va donde esta el capital”



Y nuestra posicion de partida es que no hay posibilidad de desarrollo en el medio rural europeo,

si no se consigue fijar a la poblacion al territorio.

Con esta premisa, abordaremos lo que los expertos en desarrollo rural denominan un “nuevo
enfoque” superador de la politica sectorial como Unico instrumento, y que responda a las
demandas sociales de manera compatible con las reivindicaciones de los paises terceros y de los

acuerdos de comercio internacional.

No vamos a justificar la intervencion cuando la globalizacion “parece” que so6lo habla de
mercado y competitividad; por la misma razén que no vamos a justificar la necesidad del
reconocimiento de las diferencias y de lo “pequeio”, cuando todo “parece” tender a

homogeneizar espacios, procesos, consumos y conductas, etc.
Y no lo vamos a hacer, vds. me entienden, porque esta fuera de duda:
1) La amenaza —y hablo desde Espafia—de desactivacion de la actividad econdmica en el
medio rural como consecuencia de la logica capitalista que provoca la pérdida de peso
econdmico de la agricultura.

2) La importancia superficial —y hablo desde Europa—del espacio rural de la uniéon europea.

3) La quiebra de la cohesion social y territorial cuestiona la estabilidad y funcionamiento del

sistema.

4) La sociedad actual, su opinion publica, entiende el medio rural como parte del patrocinio

colectivo.

5) La sociedad europea (los mas desarrollados) manifiesta preocupacion por el estado de los
recursos naturales (agua, bosques, suelos, especies, animales y vegetales) y, por tanto, le

preocupa el porvenir de las zonas rurales.



Como corolario, pertenezco a los muchos que no se creen que el mercado pueda corregir los
problemas de los sistemas menos competitivos. Muchos de los bienes del medio rural carecen de

precio, pero, para las de la humanidad, no de valor.

Un conocido poeta espafiol, D. Antonio Machado, decia que es de necios confundir valor y
precio. Pues eso, recuperar “el valor de lo rural” es una necesidad para el funcionamiento

armonico de una Europa cohesionada; lo contrario es necedad.

Ademas, frente a la controversia intervencion si o intervencioén no, el mundo moderno apuesta
por la necesaria complicidad publico-privada que permita la igualdad de oportunidades y la

cohesion territorial y social.

Se trata, por tanto, de volver al enfoque territorial en la gestion de las politicas publicas en el
medio rural: atencion prioritaria al contexto territorial, particular, cooperacion entre agentes
publicos y privados, nacionales y locales. En definitiva, hay que dar importancia a la redefinicion
del papel del estado en la provision de bienes, pero también en la regulacion de la economia, en

la profundizacion de la democracia y en el disefio del nuevo marco institucional rural.

Y para ello, el camino que goza ya de amplio consenso es:

1) La estrategia debe ser participativa, ya no vale, “el votenme que voy a resolver sus

problemas”.

2) Aceptar que las medidas generalistas tienen una incidencia limitada. Asi, en nuestro caso,

los empleos creados con estabilidad son insuficientes.

3) Hay que respetar en todo el desarrollo de la estrategia un enfoque de abajo arriba.

4) Aunque la exigencia de cofinanciacion exige un mayor protagonismo del estado en la

definicién y gestion de la politica rural, ello no debe implicar la renacionalizacion de la

misma.



En definitiva, las zonas rurales dotadas de las infraestructura y servicios adecuados, deberan
potenciar la diversificacion de su actividad econdomica y favorecer su interrelacion con la

sociedad urbana.

La conservacion del patrimonio natural y cultural mediante la alianza de agricultores, ecologistas,

educadores, empresarios de servicios sera un valor estratégico para el desarrollo rural.

La participacion activa de la poblacion en el proceso de desarrollo serd la Uinica garantia en la

generacion de nuevas fuentes de empleo y renta.

Vr. Gr. Permitanme una hipdtesis personal. Aunque sea doloroso en el corto plazo, responde a la
logica que citamos. Aceptar que la union europea no puede seguir manteniendo rentas de
agriculturas que envian sus productos directamente al mercado. Espafia, debe cambiar su
actividad agricola tradicional por la transformacion agroalimentaria, ese es su “rol”, y por ello, en
funcioén de la propuesta de la comision de la agenda 2007-12 demandamos fondos de la politica

de recursos naturales para acometer la modernizacion del medio rural.

Y ello, con un modelo de diagnodstico que atienda a marcos espaciales coherentes con la
ordenacion territorial, con la evaluacion como herramienta garante del diagndstico, de la
coherencia entre objetivos y medidas y de los resultados ... Como herramienta, en fin, de la

planificacion.

La cuestion no es facil. Es el gran reto para economias como la espanola. Admitir que lo rural ya
no es lo agrario, implica articular los enfoques sectoriales y territoriales, favoreciendo a la vez el

modelo participativo de los agentes sociales y econdmicos. Y esto es dificil.

Pero, debemos hacerlo. No hay salida al goteo de la poblacién rural hacia el litoral y/o los
nucleos urbanos, no hay solucion a la terrible dualidad de nuestro mercado de trabajo si no
conseguimos avanzar en un modelo que sea capaz de combinar la competitividad, la

sostenibilidad y la diversificacion.



Dificil si, necesario también.



