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Resumen

A partir de la definicion propuesta en la Ley 81 de Medio Ambiente, para el
concepto y alcance del Ordenamiento Ambiental, se necesitan establecer las
bases tedrico- metodologicas para su realizacion y articulacion con el
Ordenamiento Territorial que desde hace anos viene realizando el Instituto de
Planificacion Fisica y sus dependencias provinciales, a los niveles, provincial,
regional y municipal. Es en este contexto que la utilizacion de unidades de
integracion natural que sirvan de base para dichos trabajos, se ha convertido en
un elemento de suma importancia. Desde diversos enfoques y escuelas de
pensamiento geografico y ecoldgico, a nivel internacional, se ha alcanzado un
consenso de que las unidades a usar son los paisajes. Pretendemos en este
trabajo establecer las ventajas y desventajas de este enfoque y las posibilidades
de integracion de la informacién econdmica y social en estas unidades, mediante
los SIG, haciendo énfasis en la cartografia de los paisajes a diferentes escalas y
su evaluacién en el contexto de los programas de Ordenamiento Ambiental a

realizar.

Palabras claves: paisaje, ordenamiento ambiental, ordenamiento territorial y

sistemas de informacion geografica.
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Paisajes y Ordenamiento Territorial una introduccion necesaria

El nuevo milenio ha visto llegar el fracaso de los modelos desarrollistas
neoliberales, paralelamente con el decrecimiento en los instrumentos de la
planificacién, el agravamiento de los problemas socioeconémicos de gran parte de
la humanidad, asi como la incapacidad de los gobiernos para resolverlos, lo que
ha condicionado el incremento del interés en lograr la sostenibilidad del desarrollo
econdmico y social a mediano y largo plazos, basada en el establecimiento de
una planificacion mas participativa y centrada en la localidad (Friedmann, J.,
1991).

Los intentos de importar modelos y teorias provenientes de los paises
desarrollados a la realidad latinoamericana no han dado los resultados esperados,
lo que hace pensar en que no puede haber un modelo unico de planificacion y
ordenamiento del territorio aplicable a distintas realidades sino que cada regién y
pais debe construir su propia metodologia de planificacion y ordenamiento
ajustada a su realidad natural, econémica y social ( Gasto, J., P. Rodrigo e |I.
Aranguiz, 2002 y Gudifio, M. E. 2003).

Esto ha conllevado al surgimiento de un nuevo tipo de planificacion, llamada
ecolégica, ambiental o estratégica y que puede ser concebida como: "El
instrumento dirigido a planear y programar el uso del territorio, las actividades
productivas, la ordenacion de los asentamientos humanos y el desarrollo de la
sociedad, en congruencia con el potencial natural de la tierra, el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y humanos y la proteccion y calidad del
medio ambiente". Esta idea se cimienta en la posibilidad de pensar y crear el
futuro a partir del conocimiento y valoracién del presente y de su articulacién al
pasado y debe entenderse, entonces, como un instrumento de gestion publica
para controlar, promover y dirigir los sistemas sociales contemporaneos,
articulados en su base de sustentacion geoecoldgica (Salinas, E., 1991;
Lavanderos y otros, 1994, Gabina, J. 1998, Méndez, E. 1999 y Dourojeanni, A.
2000).



El sujeto de esta planificacion se corresponde segun diversos autores con el
objeto de estudio de la Geografia definido segun diversas escuelas de
pensamiento como: espacio geografico, medio geografico, paisaje, region,
territorio, etc. y coincidiendo siempre ese objeto con la existencia de patrones
espaciales y atributos sistémicos propios (Compan, D., 1992 y Mateo, J., 1995)

Es en este contexto que la Geografia como ciencia de sintesis debe constituirse
en la base del desarrollo de esta nueva planificacion, que con un enfoque
sistémico y holistico debe ser considerada como una actividad cognoscitiva
multidimensional, compleja y dinamica que sirva como elemento regulador de las
relaciones entre los sistemas naturales y los sociales y que incluye como nivel

mas amplio y abarcador al Ordenamiento Ambiental o Territorial.

Figura 1. La Planificacion ambiental
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Fuente: Mateo, J. y otros, 1994

El ordenamiento ecoldgico, ambiental o territorial (visto como el fundamento de la
planificaciéon) es un hecho cultural y politico intimamente relacionado con el
desarrollo socioecondomico de cada sociedad y se sefalan sus origenes en
Francia a fines de la Segunda Guerra Mundial, donde fue propuesto como una
alternativa para solucionar los problemas relacionados con la distribucion y
utilizacion de la tierra, siendo en Europa y Norteamérica donde alcanza un

importante desarrollo esta concepcion, especialmente en los Uultimos afos



(Caballero, J. V., 1997 a y b, Hildenbrand, A, 1996); también en los llamados
paises de economia centralizada de Europa Oriental, se realizaron importantes
aportes a la concepcion del ordenamiento territorial como hoy lo conocemos v,
desde hace algunos anos en América Latina el empleo de nuevos enfoques en
esta tematica ha enriquecido la teoria y la practica del ordenamiento del territorio,
(Almeida J. R. y otros, 1993; Mateo, J. y otros, 1985, Massiris, A. 2001 y Gasto, J.,
P. Rodrigo e |. Aranguiz, 2002).

Tres ideas centrales guian esta ordenacion del territorio:
e Proporcionar las oportunidades minimas que garanticen una adecuada
calidad de vida para toda la poblacion.
e Conservar y desarrollar los fundamentos naturales de la vida (bio y
geodiversidad, procesos ecoldgicos esenciales, etc.).
e Mantener a largo plazo el potencial de utilizacion del suelo y los recursos

que contiene.

Muchas definiciones se han propuesto en todos estos afios, sin embargo, hay tres
que se complementan y que consideramos son suficientes para nuestra
propuesta metodologica.

El ordenamiento ecolégico o ambiental visto como "El instrumento de politica
ambiental, que permite articular, regular e inducir el uso del suelo y las actividades
productivas con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y humanos, a partir del
analisis de las tendencias del deterioro y las potencialidades de aprovechamiento
de los mismos, con el fin de alcanzar la maxima armonia posible en las
interrelaciones de la sociedad con el ambito donde esta se desarrolla” (INE-
SEMARNAP, 1996; Asamblea Nacional del Poder Popular, 1997; Gasto, J. y P.
Rodrigo 1998 y Schlotfeldt, C., 1998).

El ordenamiento territorial como "una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica concebida como actuacién interdisciplinaria y global

cuyo objetivo central es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion



fisica del espacio segun un concepto rector" (Consejo de Europa, 1983; Barragan,
J. M., 1994; Pujadas, R. y J. Font, 1997, Instituto de Planificacién Fisica, 1999 y
Gomez Orea, D., 2002).
El ordenamiento del territorio como "El nivel mas amplio y abarcador de la
planificacién ambiental, dirigido a determinar un modelo territorial constituido por
tipos funcionales de uso para cada parte del territorio, sus entidades de operacion
y gestidon y los instrumentos administrativos, juridicos y sociales que aseguren su
aplicacion, buscando garantizar el buen uso del territorio y la sostenibilidad del
ambiente en armonia con el desarrollo de la poblaciéon, los servicios e
infraestructura y el funcionamiento eficaz del gobierno" (Salinas, E., 1991, 1994 y
2001; Lavanderos, E. y otros, 1994; Méndez E., 1999; Gobierno de Navarra, 2002;
Gomez Orea, D., 2002 y Navarro, E., 2003).
Es necesario apuntar que la ordenacion del territorio es un proceso publico y
técnico del planeamiento y por lo tanto, debe ser flexible, continuo y a largo plazo;
siendo ademas holistico y sistémico ya que no sélo es ambiental sino social,
econdmico, politico y administrativo, debiendo traducirse en una zonificacion de
las capacidades potenciales del territorio (oferta u objeto de la planificacion) para
acoger a determinada actividad socioeconémica (demanda o sujeto de la
planificacion) y que permita solucionar algunos problemas y conflictos presentes
en el territorio que son entre otros:
e Desequilibrio territorial, concentrando la poblacion en algunas areas y
despoblando otras.
e Falta de vision integral del espacio.
e Impactos ecoldgicos y paisajisticos, e incremento de los riesgos naturales
debido a la localizacion incompatible de actividades e infraestructuras.
e Desequilibrio de recursos naturales.
e Superposicion desordenada de usos y actuaciones desestructuradas.
e Déficit entre infraestructura y equipamiento colectivo para la residencia y el
empleo.

e Conflictos entre sectores y actividades.



e Descoordinacion entre organismos publicos del mismo rango y entre
distintos niveles administrativos.
e Conflictos entre los objetivos propuestos por los habitantes locales y por los

actores externos.

Implementar una politica de ordenacion territorial significa introducir la dimension
territorial en las acciones de gobierno, con una vision global e integradora de los
multiples procesos que se desarrollan en el espacio nacional (Boisier, S. 1996).
Hasta el momento en la mayoria de los paises la planificacion y ordenamiento del
territorio han sido vistos y estudiados usando limites politicos, cuencas
hidrologicas o algunas otras unidades, lo que ha demostrado un desconocimiento
del desarrollo tedérico metodoldgico y practico alcanzado por la geoecologia o
ecologia del paisaje rama de las ciencias fisico-geograficas que proporciona una
base solida para el analisis holistico y sistémico del territorio, permitiendo clasificar
y delimitar unidades homogéneas por sus caracteristicas, que pueden ser
estudiadas, evaluadas y gestionadas en el propio proceso de planificacién del
espacio (Naveh and Liebermann, 1984; Gonzalez-Bernaldez, F., 1981; Forman
R.T.T. and M. Godron, 1986; Rougerie, G. and Beroutchachvili, 1991; Mateo, J.,
1991; Zonneveld, I.S., 1995; Bolos, M. y otros, 1992; Bailey, R. G., 1996; Farina,
A., 1998; Zoido, F. y C. Venegas, 2002; Burel, F. y J. Baudry, 2002 y Salinas, E.,
1991,1994 y 2001, entre otros).

El paisaje geografico o geosistema como categoria cientifica general de caracter
transdisciplinario, se concibe entonces como “un sistema espacio-temporal,
complejo y abierto, que se origina y evoluciona justamente en la interfase
naturaleza-sociedad, en un constante estado de intercambio de energia, materia e
informacion, donde su estructura, funcionamiento, dinamica y evolucion reflejan la
interaccion entre los componentes naturales (abidticos y bidticos), técnico-
econdmicos y socio-culturales ( NC93-06-101;Mateo, J., 1991 y 2000; Salinas, E.
1991 y 2001), o como lo definid la Convencién Europea del Paisaje en Florencia
en el afno 2000 “cualquier parte del territorio tal como es percibido por las
poblaciones, cuyo caracter resulta de factores naturales y/o humanos y de sus

interrelaciones” ( Consejo de Europa, 2000).



Como nocidén basica del ordenamiento territorial el paisaje puede ser considerado

entonces como sujeto y objeto de la actividad humana. Objeto en la medida en

que el paisaje posee unas caracteristicas (potencial de recursos) que sirven de

soporte basico al desarrollo socioecondémico del territorio y sujeto en cuanto que la

actividad humana transforma con su dinamica al territorio es decir al paisaje que le

sirve de base. Esta doble funcién del paisaje se constituye entonces en el

fundamento para comprender la dinamica natural y social, desde la perspectiva de

la ordenacion del territorio.

Las ventajas de esta concepcion para las tareas de la planificacion ambiental y el

ordenamiento territorial pueden resumirse en:

Refleja la interrelacién de los fendbmenos que ocurren en un territorio de
forma objetiva lo que se manifiesta en una serie de regularidades de
diferenciacion espacial.

Puede considerarse al paisaje como una unidad de “comun denominador”
mediante la cual es factible calcular, analizar, comparar y evaluar el
potencial de recursos naturales de un territorio, asociado espacialmente y
subordinado a las regularidades de su formacion y diferenciacion.
Contribuye a la correcta localizacion de los elementos y usos del territorio
asi como de las estructuras o sistemas que lo conforman.

Es posible la obtencion de resultados concretos al analizar a la sociedad y a
la naturaleza como sistemas constituidos por la asociacion de condiciones,
potenciales y recursos.

Permite la jerarquizacion y taxonomia de las unidades delimitadas que se
manifiestan como unidades de diverso tamano, complejidad y nivel de
organizacion, que pueden ser espacialmente diferenciadas y cartografiadas.
Como sistemas naturales y antroponaturales estan subordinados a una
serie de leyes y regularidades generales, tanto naturales como sociales y
econdmicas que tienen un caracter objetivo y que pueden usarse como
principios en el proceso propio de la planificacién y ordenamiento de los

territorios.



A pesar de los diferentes puntos de vista profesionales, podemos considerar al
paisaje integrado al territorio y por tanto dentro de la planificacion ambiental. Esta
interpretaciéon y contenido del paisaje nos parece entonces la mas cientifica,
politica y justificada para el hombre y la naturaleza. Ello se debe a que para la
solucion de las tareas de la proteccion, manejo y prondstico de la naturaleza y
para la planificacion regional y local, se requiere cada vez mas de una unidad
territorial o un sistema de unidades que constituyen y funcionan como un todo, que
son distinguibles y cartografiables espacialmente ( Salinas, E. y J. Middleton,
1998)

El esquema metodoldgico que aqui se propone para el Ordenamiento Ambiental y
que hemos utilizado en numerosos estudios especialmente en México y en Brasil,
esta avalado por mas de 20 afios de investigaciones de la Facultad de Geografia
de la Universidad de la Habana (Mateo, J.; J. L. Guzman y E. Salinas, 1985;
Salinas, E. 1991, Mateo, J. 1994; Baume, O. y otros, 1994; Salinas , E. y otros,
2001 y Gonzalez, R., y otros, 2003) y esta compatibilizado con los principales
esquemas metodologicos propuestos en las ultimas décadas por diversos
especialistas (Barragan, J. M., 1994; Almeida, J. R. y otros, 1993; Zonneveld, I.,
1995; Romani, V., 1996; Pujadas, R. y J. Font, 1997, Gémez Orea, D.,2002;
Geneletti, D., 2002; Salas, E., 2002 y SEDESOL/ UNAM, 2002 entre otros). Ver
figura 2.

Fase de organizacion

En esta fase se conforma y organiza el grupo de trabajo, se disefia la
investigacion, se analiza la informacién necesaria, el tiempo y financiamiento
disponible; lo cual sirve para identificar el problema de la investigacion, definir los
objetivos y las tareas necesarias para su cumplimiento, asi como establecer el

cronograma de actividades, el equipamiento y personal necesario, entre otros.

Fase de Caracterizacion (inventario y analisis)



Es la fase principal de la investigacion ya que permite conformar la base
cartografica, bibliografica y documental para el territorio. Se recopila toda la
informacion disponible en mapas, imagenes de satélite, documentos, etc., para la
caracterizacion, delimitacion y cartografia de los componentes y procesos fisico-
geograficos y socioecondmicos, se efectuan reuniones de trabajo, entrevistas y se
realizan los recorridos de campo necesarios.

El analisis del subsistema natural concluye con la elaboracion del mapa de
unidades de paisaje y la elaboracion de los textos correspondientes a los
componentes naturales. En la caracterizacion y analisis de los subsistemas
econdmico y social, se consideran los aspectos demograficos (su situacion actual,
las razones de los cambios ocurridos y las perspectivas futuras), la organizacion
social de la poblacién, los grupos e instituciones predominantes y sus condiciones
de vida (caracteristicas de la vivienda, educacion, salud, etc.).Se estudia ademas
el sistema de asentamientos es decir su distribucién, densidad, infraestructura y
equipamiento, asi como el sistema de lugares centrales.

El analisis dinamico en el tiempo y pormenorizado de las actividades econdmicas,
se realiza con base en los tres sectores clasicos: el primario, que comprende las
actividades agricolas, ganaderas y forestales; el secundario, dedicado a las
actividades mineras e industriales y; el terciario o de servicios.

Finalmente, el cruzamiento de la informacion recopilada y generada por los
especialistas y su analisis, posibilitan establecer por un lado, el contexto
geoecolégico o natural del territorio como fuente de recursos y potenciales para el
desarrollo socioeconémico del territorio y por otro, el contexto econémico, social,
politico y cultural en el cual se enmarca este desarrollo y que se convierte en
elemento basico para la instrumentacion y ejecuciéon del ordenamiento territorial.
En esta etapa se trabaja en la puesta en funcionamiento del Sistema de
Informacién Geografica con vistas a garantizar la entrada de la informacion, el
analisis de los datos y su cruzamiento con vistas a la confeccion de diversos
mapas y sus bases de datos correspondientes lo que servira de soporte a las

siguientes etapas.



Figura 2 - Esquema metodolégico para el ordenamiento ecolégico

del Estado de Hidalgo, México
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Fase de diagnéstico

En esta fase se determina la funcionalidad actual del sistema territorial y se
establecen las bases para revertir, prevenir o modificar los efectos e inercias
negativas presentes en la entidad.

El diagnostico se fundamenta en el analisis de la actitud de uso de las unidades
de paisaje, por un lado, y los problemas geoecoldgicos que pueden generarse o
que ya existen en esas unidades, como consecuencia, no solo de los procesos
naturales sino también, de forma muy significativa, por las actividades humanas
actuales o que se desean implantar y el analisis de la dinamica del uso de la tierra
Se trata ademas, de reconocer la eficiencia en su utilizacion mediante la
evaluacion de los conflictos de usoy, por ultimo, las areas criticas.

La evaluacion de la dinamica de las actividades productivas, se realiza mediante el
analisis de los componentes mas relevantes de la estructura productiva del
territorio y la tendencia experimentada en los ultimos afios, por los mismos. Para
la valoracion de esta tendencia se realiza, siempre que ello sea posible por la
informacion disponible, el estudio de la dinamica productiva en las ultimas dos
décadas, se consideraran ademas, las interrelaciones tanto directas como
indirectas entre los componentes del sistema productivo.

Por otro lado, la evaluacién del desarrollo urbano-regional se realiza a partir del
analisis de las condiciones de formacion del sistema urbano-regional, valorandose
entre otros, aspectos: la influencia de las caracteristicas fisico-geograficas, la
existencia o no de una planeacién para el desarrollo, las caracteristicas del
sistema de comunicaciones, la distribucién territorial de las actividades
econdmicas, los sistemas de produccion rural y la politica de inversiones.

Con toda la informacion generada y los numerosos mapas confeccionados se
obtiene una vision sintética e integral de la problematica de los subsistemas
natural, econémico y social en el territorio y se establece la base adecuada para el

diagndstico integrado y la identificacion de los principales problemas ambientales.



Fase Propositiva

En esta fase se debera establecer el Modelo Territorial o Modelo de Uso, como
proyeccion espacial de las estrategias de desarrollo econémico y social que
constituyen la forma de concretar espacialmente los objetivos ambientales
propuestos para el territorio y el marco en que se inscriben las acciones
necesarias para la consecucion del conjunto de estos objetivos, lo que representa
la proyeccion espacial de las actividades, usos e infraestructuras basicas.

El modelo debe incluir, por tanto, la llamada zonificacién funcional o propuesta de
usos para el territorio, acorde con sus potencialidades y limitantes, el
esclarecimiento de la intensidad de dicha utilizacion (de ser posible determinando
la capacidad de acogida, capacidad de carga o umbrales ambientales) y el
sistema de medidas o politicas ambientales de aprovechamiento, proteccion,
conservacion y restauracion que garanticen la explotacién racional y la
conservacion a mediano y largo plazo de los recursos naturales.

El disefio del modelo de ocupacion para el territorio exige de un gran esfuerzo y
nivel de informacién y se basa en el diagndstico ambiental antes realizado, el
pronostico del sistema territorial estudiado, las concepciones tedrico-
metodologicas y practicas existentes, asi como los criterios basicos aceptados
para su realizacion.

El establecimiento del modelo presupone de hecho una gestién de proteccion de
la naturaleza, al asignarle a cada area un valor funcional determinado y un
régimen de explotacion y transformacién que llevan implicito medidas de
conservacion de los diferentes recursos.

Se establecen entonces como aspectos claves para esta fase: la formulacion de
la imagen objetivo o modelo territorial a alcanzar (Escenario deseado), la
formulacion de objetivos, estrategias y politicas ambientales y finalmente la
discusién y aprobacion del Programa de Ordenamiento Territorial.

La formulacion de la imagen objetivo como elemento mas importante de esta fase
consiste en la definicion de la base de sustentacion ecolégica que debe

permanecer, la localizacion de las actividades economicas que se sugieren, el



desarrollo municipal y regional que se desea y la integracion funcional del territorio
a que se aspira. Todo ello bajo criterios de sustentabilidad ambiental, equidad

territorial y apoyo a la competitividad del territorio.

La Cartografia y el uso de los Sistemas de Informaciéon Geografica en el

Ordenamiento del Territorio.

Una de las tareas basicas, pero también una de las mas importantes en toda
investigacion del paisaje, es la distincidn, la clasificacion y la cartografia de las
unidades que existen en un territorio, en esto consiste la llamada fase de
inventario (Quintela J., 1995 Salinas E., 1991). Este objetivo se logra mediante el
estudio de los componentes naturales y antropicos del paisaje y de la interrelacion
que entre ellos existe.

La diferenciacion, clasificacion y cartografia de las unidades del paisaje constituye
la base para el analisis y ordenacion del territorio y debe responder entonces a las
regularidades de formacion, desarrollo y diferenciacion de los geosistemas. Para
esta clasificacidon y cartografia se han utilizado a nivel mundial tres enfoques que
se sustentan en los niveles basicos de estudio de la Envoltura Geografica y que
son: el tipoldgico, el regional y el local o topolégico. Cada uno de los cuales
presenta una serie de caracteristicas y principios, un sistema de unidades
taxonodmicas y unos indices diagndsticos para su estudio y diferenciacion y estan
asociados a determinadas escalas de representacién cartografica. Es por esto
que los diversos niveles de la planificacion y ordenamiento (nacional, estatal o
provincial y municipal) demandan el uso de diferentes enfoques para la
clasificacion y cartografia de los paisajes (Salinas, E., 1991 y Salinas, E., J. Mateo
y R. Machado, 1993).

Las unidades del paisaje (independientemente de su jerarquia) constituyen una
sintesis de un conjunto de componentes, en otras palabras, son entidades
espaciales en las que existe una homogeneidad relativa en cuanto al
comportamiento de cada uno de ellos. Atendiendo a factores como las

dimensiones del territorio y su relacidon con la escala de trabajo, y al propio



comportamiento de los componentes naturales (principalmente del relieve, de
quien se reconoce su papel como redistribuidor de energia, sustancias e
informacion), la importancia relativa de cada componente puede variar de un caso
de estudio a otro. Esta es una de las razones por las cuales se puede plantear que
no existe una regla absoluta para confeccionar un mapa de paisajes, producto
basico para el ordenamiento del territorio. Tampoco, por supuesto, existe una
regla que defina lo que se pueda hacer mediante el uso de los Sistemas de
Informacién Geografica (Salinas, E.; y J. Quintela, 2000 y Quintela, J.; R. Seco y
E. Salinas, 2001).

En los ultimos anos hemos empleado en nuestros trabajos de ordenamiento los
SIG como base para el analisis y salida cartografica de nuestras investigaciones y
por el gran volumen de informacién a manejar y relacionar en estos estudios.

El empleo de los SIG en la ordenacion del territorio comienza con la propia
seleccién de la plataforma a utilizar, la escala o escalas de trabajo y la delimitacion
del area de estudio, lo que permite confeccionar una base cartografica unica con
los atributos basicos necesarios para volcar en ellos la informacion analdgica o
digital existente en anuarios, mapas tematicos, etc., asi como la generacion de
nuevos productos cartograficos por la superposicion y analisis de los ya existentes
u obtenidos mediante el empleo del SIG.

Posteriormente se realiza la entrada de datos al SIG por diversas vias, los analisis
necesarios y la generaciéon de nuevos productos a partir de la informacién
existente, como por ejemplo los mapas de hipsometria y pendientes obtenidos a
partir del Modelo Digital de Elevacion, lo que posibilita la confeccion del mapa de
unidades de paisaje (a partir del analisis de la informacién tematica, topografica y
fotografica), sintesis del subsistema natural y sobre el cual se realiza el analisis de
las potencialidades del territorio para las diversas actividades socioecondmicas,
asi como el estudio de los principales problemas ambientales, los cambios del uso
del suelo y la vegetacién y los peligros y amenazas naturales.

En el estudio de los subsistemas econémico y social el SIG se convierte en una
herramienta de gran utilidad por la posibilidad de realizar analisis cruzados de

diversas variables y de relacionar considerables volumenes de datos de poblacion,



actividades econdmicas, etc., a unidades espaciales como asentamientos,
municipios, etc. La posibilidad de calcular indices como: la densidad de vias de
comunicacién por municipio, Yy su relacion con la poblacion, la distancia a los
principales servicios y otros que permitirdn establecer una regionalizacién vy
jerarquizacion de estos problemas en el estado, municipio o region estudiada, para
finalmente proponer el Modelo de Ordenamiento Territorial para el area de estudio
lo que posibilitara avanzar en la Planificacion y Gestion Ambiental del mismo,
estableciendo los lineamientos apropiados para su implementacion.

El empleo de los SIG permite asimismo generar una cartografia sobre el territorio
de gran calidad que puede ser integrada posteriormente a estudios regionales y
nacionales y que posibilita su actualizacion y completamiento con la nueva
informacion que el propio desarrollo de estos trabajos vaya generando a nivel
nacional, municipal o regional. Asi mismo es posible la creacion de productos de

divulgacioén cientifica de mas amplia aceptacién a partir de multimedia, etc.

Conclusiones.

e La planificacibn ambiental debe concebirse como wuna herramienta
especializada para planificar el desarrollo, relacionada con el ordenamiento
ecologico, ambiental y territorial, la reglamentacién y control de la ocupacién
del suelo y sus usos, la busqueda de mejores condiciones de vida y la
proteccion del medio ambiente. Debemos verla ademas, como un factor de
reordenamiento social ya que contribuye a la educacion de la sociedad en
relacion con el territorio.

e La cultura del ordenamiento del territorio busca generar cambios de actitudes
y valores, creacion de destrezas y habilidades en las instituciones y en la
sociedad para pasar de ser administradores de recursos a gerentes del
desarrollo.

e El ordenamiento del territorio es necesario como fundamento de la planificacién
ambiental, ya que establece que el territorio es: el patrimonio del desarrollo, un
portador de recursos naturales y humanos que son fragiles, vulnerables y

finitos; un recurso econémico, ya que genera bienes y servicios y es a su vez,



escenario de vida. Por todo lo cual requiere de un adecuado manejo y gestiéon
ambiental.

Por otro lado, se puede apuntar que el ordenamiento ecolégico, ambiental o
territorial, es también un proceso tecnolégico del planeamiento y por lo tanto
debe ser flexible, continuo y a largo plazo; siendo por ultimo holistico y
sistémico ya que ademas de ser ambiental, es social, econdémico, politico y
administrativo, debiendo traducirse en una zonificacion de las capacidades y
potenciales del territorio (oferta u objeto de la planificacién) para determinada
actividad socio-econdmica (demanda o sujeto de la planificacion).

Por el propio caracter de ser la planificaciéon ambiental una disciplina cientifica,
técnico-administrativa y politica cuyo centro es el hombre y su bienestar,
requiere cada dia mas el analisis global y transdisciplinario. A esto hemos
dedicado en los ultimos afios nuestros esfuerzos, mostrando las ventajas de la
evaluacion integral de los territorios cuyo mas alto exponente es la direccién
paisajistica 0 geoecoldgica sobre la que basamos nuestros estudios de la
planificacion ambiental y que el propio desarrollo de las ciencias geograficas en
Cuba en los ultimos afos ha sustentado.

La incorporacién de los conceptos de potencial, impacto, capacidad de carga y
capacidad de acogida en nuestras investigaciones nos ha permitido
acercarnos de forma tedrico-metodoldgica y practica a la realidad y permiten
una utilizacion mayor de nuestros trabajos para la solucién de problemas
concretos del desarrollo socio-econdmico del pais.

La aplicacion de los principios tedrico-metodolégicos aqui discutidos deberan
contribuir a la elaboracion de planes y programas de desarrollo mas objetivos,
asi como posibilitar la utilizacion 6ptima de los potenciales de los paisajes,
haciendo mas efectiva la planificacion y la gestion ambiental en sus diferentes
niveles.

La implementacion de las Agendas 21 locales consideramos permitira avanzar
en uno de los retos mas importantes de la planificacién, el ordenamiento y la

gestion de los territorios, que es precisamente la participacion en este proceso



de todos los actores implicados buscando alcanzar el compromiso de marchar

de forma conjunta hacia el desarrollo sostenible.
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