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RESUMEN

En los momentos actuales muchos autores y especialistas hablan con frecuencia de las
ciencias de la gestion. Por supuesto, la gestion ambiental no escapa de esta corriente
de pensamiento. En el presente trabajo, se aborda la utilizacién del enfoque
geoecolégico como base para el diagnostico y reformulacion de las estrategias
territoriales de gestion ambiental, lo que constituye un aspecto de actualidad en la
aplicacién practica de la ciencia del paisaje. En el trabajo se proponen vias para lograr
esta aplicacion a través de dos enfoques basicos: la vision de los indicadores
geoecolégicos como factores que determinan el caracter, tanto espacial, como en
contenido de las estrategias de gestion ambiental; y los indicadores geoecoldgicos
como expresion de la efectividad de gestion ambiental en un espacio y un tiempo

determinados, en relacion con la sostenibilidad del desarrollo socioeconémico.

Los resultados presentados plantean un esquema de trabajo aplicable a cualquier
territorio o sistema ambiental, que permite a partir de la caracterizacion estructural y
funcional de los paisajes, seleccionar los indicadores mas apropiados para la
formulacion de los planes de gestion ambiental, tanto estratégicos como operativos y su

posterior evaluacion y validacion practica.
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Introduccioén

El creciente deterioro ambiental por el que atraviesa el mundo de hoy, como resultado
de las practicas ambiental y socialmente inadecuadas en que se han basado los
modelos de desarrollo, ha dado lugar a la formulacién de nuevos paradigmas que
convergen hacia la busqueda de la equidad tanto en la esfera socioecondmica, como
ambiental y cultural. En los ultimos afios han venido surgiendo numerosos enfoques y
tendencias a la hora de evaluar la situacion ambiental en cada pais y sobre todo a la
hora de proponer recetas o medidas para la solucidon de los problemas mas
importantes. En este contexto se inscriben las diferentes corrientes que abordan la
sostenibilidad del desarrollo desde diversos puntos de vista, acorde a concepciones

sustentadas en disimiles fundamentos econdmicos, sociales y politicos.

Cuba no esta al margen de lo que ocurre a escala internacional. Posteriormente a la
Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) se han producido cambios trascendentales
en la politica ambiental nacional. Por otra parte y a pesar de la depresién econdmica
enfrentada por el en el pais, se han mantenido programas inversionistas en sectores
priorizados y las ramas fundamentales de la economia han mostrado signos de
recuperacion. De esta manera se pone de manifiesto un verdadero reto para, desde la
situacion actual, proyectar las soluciones necesarias y, a la vez, el desarrollo
perspectivo de nuevas actividades socioecondmicas. Para alcanzar las metas
propuestas se elaboré desde 1997 la Estrategia Ambiental Nacional, la que se convirtio
en un importante instrumento de trabajo para la implementacion de la politica ambiental
del Estado Cubano. En este mismo proceso se emprendid la planificacion estratégica
de la gestion ambiental a nivel territorial, elaborandose los planes estratégicos de medio

ambiente en las provincias, municipios y en los principales sectores de la economia.

En este camino son muchos los esfuerzos realizados en la busqueda de procedimientos
y métodos que, basados en un profundo conocimiento del medio ambiente, puedan
brindar soluciones econémica y ambientalmente viables. Entre ellos ha tomado fuerza
el Diagnostico Ambiental, que como parte de la planificacion ambiental, constituye una

via para lograr la incorporacién de las variables ambientales desde las etapas iniciales



de los planes y proyectos de desarrollo y para la formulaciéon de estrategias adecuadas

para el revertimiento de la degradacion ambiental actual.

La Geoecologia es una ciencia que ha experimentado un desarrollo vertiginoso en los
ultimos tiempos. Es de gran trascendencia en el desarrollo de esta ciencia el empleo del
enfoque sistémico por la Geografia, que dio lugar a la formulacién de la nocion de
sistemas geograficos, que en su concepcion mas integral constituyen formaciones
territoriales complejas que incluyen en calidad de subsistemas a la naturaleza y la
sociedad; con sus diferentes tipos de actividades (productivas, culturales, recreativas) y
que pueden considerarse como sistemas geograficos en los que se producen
relaciones entre el objeto (el medio) y el sujeto (las actividades humanas). (Mateo, J,
1991)

Desde esta concepcion se ven las estrechas relaciones existentes entre la percepcion
ambiental y la geoecologia de los paisajes, al descansar ambas en la concepcién
dialéctica materialista de la interaccion naturaleza — sociedad, lo que nos permite
apertrecharnos con los instrumentos metodolégicos de la geoecologia a la hora de
abordar la problematica ambiental. Esta representa una base sélida para la evaluacion
del potencial de los recursos, el ordenamiento ecoldgico de los territorios y la
formulacién de las acciones para la optimizacién de los usos y manejos mas adecuados
en cada unidad y por ello se convierte en un eslabon tanto basico como
complementario para la elaboracion de los programas de desarrollo econémico y social

de cualquier territorio (Del Risco, 1997).

En este sentido, partiendo de los conceptos de que la gestion del paisaje comprende la
direccién, planificacion y realizacion de medidas al servicio de la utilizacién y de la
conservacion de los recursos naturales, del desarrollo y de la modificacion del paisaje
(Bolea et. al., 1992), y que la gestion ambiental es el conjunto de actividades,
mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a garantizar la administracién y el uso
racional de los recursos naturales mediante la conservacion, mejoramiento,
rehabilitacion y monitoreo del medio ambiente, y el control de la actividad del hombre en

esta esfera (Ley 81 del Medio Ambiente, 1997); resulta oportuna la busqueda de las



vias para la integracion del enfoque geoecolégico como apoyo a los procesos de

gestion que desarrollan en el pais y en sus diferentes niveles de organizacion.

Objetivos

Profundizar en la busqueda de los puntos de contacto y de las posibles aplicaciones del

enfoque geoecoldgico a la gestion ambiental.

Resultados
El enfoque geoecolbgico

La concepcion cientifica sobre la Geoecologia de los Paisajes, se concibe como un
sistema de meétodos, procedimientos y técnicas de investigacion, cuyo propdsito
consiste en la obtencién de un conocimiento sobre el medio natural, con los cuales se

puede establecer un diagndstico de un estado operativo (Mateo, 1991).

De tal manera, el analisis informacional tiene como propdsito esclarecer el contenido
informacional de las estructuras y procesos geoecoldgicos y entender los mecanismos
de regulacion de los paisajes, que contribuyen a su autoconservacion y que constituyen
los mecanismos de su integracion sistémica. Es en este contexto, que se analizan los
conceptos de homoestasis, resiliencia y estabilidad, y otras nociones asociadas, tales

como, resistencia, elasticidad y plasticidad.

La estabilidad integral se considera como el resultado integral del funcionamiento de
los mecanismos de la regulacion del geosistema. En general, refleja la capacidad del
paisaje de volver a su estado de partida, bajo condiciones normales de tensién y
representa en si su capacidad de autorregulacion. El grado de estabilidad del paisaje
debe considerarse de tal manera, como la medida de su regulacién. La estabilidad es

asi, la capacidad del geosistema de sustentar sus atributos.

Asi se distingue, la estabilidad potencial o natural considerada como la capacidad de
los complejos naturales de responder ante la accion de los agentes y procesos de tipo
natural. Representa el grado probable de su funcionamiento, de forma tal que se

garantice la posibilidad de reproduccién de sus recursos y de otras funciones vitales. En



este sentido se considera la medida de solidez de los geosistemas y en la misma juega
un papel fundamental, las propiedades y procesos intrinsecos del paisaje, asi como los
factores y procesos de riesgos externos o impacto natural (Shishenko, 1988;
Svetlosanov, 1990; Mateo, 1991; Méndez, 1992 y Acevedo, 1996).

La estabilidad tecnogénica, considerada como la capacidad de funcionamiento de un
geosistema, bajo determinados tipos e intensidades de impactos, en condiciones
concretas de uso y transformacion por la actividad humana (Zvonkova, 1995). O sea, en
el caso de la estabilidad natural, se toma como referencia el paisaje en estado natural y
su pronéstico con determinados tipos e intensidades de impactos. En el caso de la
estabilidad tecnogénica, se analiza la capacidad de autorregulaciéon con un determinado

tipo e intensidad de impacto ya existente o aplicado.

« En resumen, la estabilidad como atributo natural y sintético de los paisajes puede
constituirse en un valioso indicador geoecolégico para el analisis de la gestion
ambiental durante el proceso de asimilacion econémica de los territorios, pues hace
intervenir en el ejercicio de su evaluacion, una serie de rasgos o parametros que
permiten conformar un criterio de medida cuantitativo-cualitativo del impacto interno-
externo sobre los geosistemas, convocando a la regulacién antropogénica del
paisaje, entiéndase gestion ambiental, con vistas a sostener, corregir o mitigar estos
impactos segun sea su caracter, y en funcion de la autoconservacion sistémica de

dichos geosistemas.

La concepcién de la estabilidad constituye una herramienta y un procedimiento util
para dirigir de forma racional la utilizacién de los paisajes, 0 sea, la gestion
ambientalmente sostenible de los recursos naturales en el proceso de produccion
material de la sociedad, precisando el limite de las desviaciones indeseables y de las
condiciones adecuadas para garantizar la actividad del hombre en armonia con la
naturaleza. Es decir, desde el punto de vista de la gestion ambiental y su monitoreo,
nos permite conocer el estado del geosistema antes, durante y después de su

utilizacion.



De tal manera, cualquier paisaje modificado o transformado por el hombre, como
regla es menos estable que el paisaje natural, porque el mecanismo natural de
autorregulacion es alterado. Por eso, cualquier desviacion extrema de los parametros
del medio exterior que es amortiguado o absorbido en el paisaje natural, puede ser

catastrofico para un paisaje antropogénico (Mateo, 2002).

Sin embargo, frecuentemente se produce el deterioro del estado geoecolégico del
paisaje, como expresion externa de su calidad ambiental. E| mismo puede estar
determinado por: la relacion entre coleccion de problemas ambientales-estado
ambiental, coherencia caracteristica de su utilizacion, grado de modificacion y
transformacién antopogénica, y vulnerabilidad o susceptibilidad del paisaje a la

degradacion y pérdida de su capacidad productiva (Del Risco, 2000; Sigarreta, 2000).

Sobre una base teodrico-conceptual y metodoldgica sélida y profunda, hoy, el manejo del
ambito geoecoloégico de la gestion ambiental (gestion del paisaje), debe constituir la
base y punto de partida de la gestion ambiental territorial, sustentada en las
propiedades y caracteristicas basicas de los sistemas ambientales, que en manos de
las autoridades ambientales, gubernamentales y politicas, puede convertirse en una

eficaz herramienta para la direccion, planificacion y toma de decisiones.

La Gestion Ambiental

Se define la Gestion Ambiental como la conduccién, direccion, control y
administracion del uso de los sistemas ambientales, a través de determinados
instrumentos, reglamentos, normas, financiamiento y disposiciones institucionales y
juridicas. Se considera, por lo tanto, como un proceso de articulacion de acciones de
los diferentes agentes sociales y actores econémicos que interactian en un espacio o
territorio dado (Mateo, 2000). De tal manera que la Gestion Ambiental es un concepto
genérico. Incluye como subsistemas los conceptos de Manejo y Gerencia Ambiental.
El manejo se refiere a los procesos de Gestion Ambiental que se llevan a cabo en

determinados sectores socio-econdmicos o tipos especificos de sistemas ambientales,



se habla asi, de Manejo de Cuencas, Manejo Integrado de Zonas Costeras,

Ordenacion Forestal, entre otros.

La gerencia ambiental se refiere a entidades sociales y productivas con una difusion
puntual, y que se implementa para determinados objetos y en particular empresas, se
habla asi de Gerencia Ambiental de Empresas. Tanto el manejo como la gerencia,
deben subordinarse a los principios generales elaborados durante el proceso de

Planificacion y Gestion Ambiental (Mateo, 2000).

La Gestion Ambiental asi entendida, permitird entonces, la objetivizacion del proceso
de acciones, que en el contexto de la politica ambiental, se dirigen a construir la
imagen-objetivo que se quiere alcanzar, en cuanto al uso y la transformacion de
nuestros sistemas ambientales, es decir, el modelo y estilo de desarrollo que se

quiere lograr.

Como se deduce de lo anteriormente planteado, la gestion ambiental se materializa en
diferentes planos o ambitos (entendidos como “espacio comprendido dentro de limites
determinados”): geoecolégico, organizativo-administrativo, econdémico, educacional,
social, juridico y cultural (Figura.1). A su vez estos planos estan agrupados por su
caracter procesual en tres bloques basicos relacionados con: el manejo, las
transacciones y la materializacién, en un contexto que hace intervenir las diferentes

escalas geograficas: nacional, provincial, municipal y local.

En su expresion espacio-temporal esta articulacién debe materializarse en la relacion
entre las unidades ambientales , las unidades de planificacion y las unidades de

gestion.

Las unidades ambientales, que se distinguen, clasifican y cartografian durante el
inventario de la infraestructura natural o capital natural, constituyen la porcion de un
territorio, definida en funcién de la naturaleza de su subsuelo, suelo, procesos activos,
comunidades bioldgicas y modificaciones humanas a que ha sido sometida (Cendrero,
1975 en Walker, 2000). Desde el punto de vista de la eficiencia ecoldgica o ambiental,

la atencion a las mismas, implica partir del modelo de funcionamiento geosistémico



de los sistemas ambientales naturales, elevado a la categoria de paradigma rector de

toda la actividad economica y tecnoldgica (Mateo, 2000).
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Figura No. 1 Ambitos de la gestién ambiental

Las unidades de gestiéon se definen como el conjunto de unidades ambientales,
establecidas en funcion de las interrelaciones entre sus componentes naturales y las
modificaciones humanas a que han sido sometidas, que requieren de una adecuada
direccidén y planificacién y de la ejecuciéon de medidas al servicio de la utilizacién y
conservacion de los recursos y del desarrollo (Bolos, 1992). Las mismas hacen

intervenir tres niveles:

« El asociado al manejo (territorial-espacial), que al materializar la planificacion que
observa la totalidad y su estructura de direccidn puede estar conformada por las
diferentes instancias de gobierno, de las autoridades ambientales o de consejos
(para los niveles territoriales mas pequefos) que aglutinen las representaciones de

los diferentes gestores y actores sociales en el territorio.



« La gerencia ambiental (sectorial-empresarial-puntual), donde el desempefo
ambiental empresarial es su principal rasgo, resultando perentorio establecer los
nexos entre este y el ambiente total (manejo), pues en la actualidad sdlo se
comienza a observar el desempefio ambiental de la empresa hacia su interior. En
este nivel materializan su trabajo los gestores y actores sociales de la estructura

economico-administrativa, productiva y de servicios.

« La gestion ambiental comunitaria que reconoce que la problematica ambiental es
inseparable del analisis social y que las soluciones para resolverla deben ser
encontradas en el propio tejido social, agrupa a las comunidades de base,

organizaciones de masas, entre otras (Sigarreta et al., 2003).

Articulacion del enfoque geoecolégico como soporte de la gestion ambiental

El estado geoecoldgico de un territorio determinado, como expresion externa de su
calidad ambiental, puede estar determinado por: la relacion entre colecciéon de
problemas ambientales-estado ambiental, coherencia caracteristica de su utilizacion,
grado de modificacién y transformacioén antopogénica, y vulnerabilidad o susceptibilidad
del paisaje a la degradacion y pérdida de su capacidad productiva (Del Risco, 2000;
Sigarreta, 2000).

De esta manera, se reconoce que el estado ambiental determina el caracter espacial,
temporal y funcional de la proyeccion estratégica de la Gestion Ambiental y por tanto la
definicion de un modelo de gestion determinado. Igualmente la manifestacién espacio
— temporal del modelo de gestidon existente determina el estado geoecoldgico de los

paisajes que los sustentan (Figura 2).

Como se apunté anteriormente el enfoque geoecoldgico se concibe como un sistema
de meétodos, procedimientos y técnicas de investigacion, cuyo propdsito consiste en la
obtencion de un conocimiento sobre el medio natural, con los cuales se puede

establecer un diagndstico de un estado operativo (Mateo, 1991).
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Figura No. 2 Relaciones entre el estado geoecoldgico y el modelo de gestidon ambiental

Las etapas de las investigaciones geoecoldgicas definidas por Mateo (1997), incluyen
un conjunto de actividades que generan productos de gran utilidad para la organizacion
planificacién, ejecucion y control de la gestion ambiental (Figura 3). Para cada uno de
los niveles territoriales de la gestion ambiental (nacional, provincial, municipal, local e
incluso empresarial), es posible el establecimiento de un sistema jerarquico de
unidades de gestiéon ambiental, sobre la base de la aplicacion del enfoque geoecoldgico
en cada escala espacial, que de respuestas a cada una de las etapas de la gestidon

ambiental.

De la misma manera, los indicadores derivados de las etapas de las investigaciones
geoecolodgicas, pueden convertirse en indicadores de gestion para alcanzar una imagen
— objetivo definida en el proceso de planificacion, asi como para evaluar la efectividad

de la gestion en cualquiera de sus niveles territoriales o ambitos de manifestacién.
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Figura No. 3 Relaciones entre las tareas de la investigacién geoecoldgica y las etapas de la gestion ambiental






Conclusiones

Partiendo de los analisis antes expuestos se puede arribar a las siguientes

conclusiones:

1. La planificacion estratégica de la gestiéon ambiental en Cuba, requiere cada vez mas
la presencia de un enfoque sistémico e integrador que, sustentado en las
propiedades de los sistemas ambientales, permita planificar, “desde el ambiente”,
las soluciones a los problemas principales que existen hoy y el desarrollo

perspectivo de la economia y la sociedad.

2. Las ciencias naturales y en particular la Geografia, estan llamadas a jugar un papel
decisivo en la formulacion de instrumentos metodoldgicos, en los que sustentes los
procesos de planificacion estratégica y operativa de la gestion ambiental en los

diferentes niveles territoriales.

3. La geoecologia de los paisajes constituye una valiosa herramienta que puede
contribuir a la busqueda de un enfoque coherente e integrador de la gestion
ambiental, en sus diferentes, a la base natural que la sustenta, atendiendo a su

diferenciacion espacial y temporal.
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