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INTRODUCCION:

El bienestar del individuo y su estado de salud guarda relacién con sus condiciones de
vida, y en especial, con las caracteristicas del medio ambiente, lo que incluye el
asentamiento en su conjunto y las condiciones sociales que imperan en él.

En el ambito de las necesidades de la salud publica cubana, la Vigilancia en Salud ha
contribuido al fortalecimiento de las capacidades a nivel del pais, de las provincias, y de
los municipios, para la utilizacion mas efectiva de la informacion epidemioldgica y del
analisis, asi como el seguimiento y control de los problemas vinculados a la salud. (Feal
Cafiizares, et.al., 1999).

La vigilancia en el campo de la salud publica es uno de los instrumentos principales para
conocer el comportamiento de la situacion de salud; en este sentido, los estudios
geografico-ambientales desempefian una funcion importante al evidenciar las relaciones
entre componentes ambientales en el marco espacial y territorial.

Con el fin de contribuir al perfeccionamiento del Sistema de Vigilancia en Salud en el
municipio y la ciudad de Santa Clara (mapa1) el presente trabajo tiene como
objetivo: evaluar las condiciones ambientales y de salud por unidad territorial, con el
proposito de determinar y focalizar problemas, en consecuencia proponer acciones para
atenuarlos.

Los resultados cientificos adquieren importancia ya que en el orden tedrico-metodolégico
contribuyen al perfeccionamiento del Sistema de Vigilancia en Salud. Las variables
utilizadas inciden en el estado de salud de la poblacion, por eso el conocimiento de su
comportamiento facilita la identificacion rapida y oportuna de cambios desconocidos o

inesperados, de factores de riesgo en su dimensién espacial y territorial.
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MATERIALES Y METODOS.

El esquema 1 sintetiza la concepcion tedrico metodoldgica asumida por las autoras.
Mientras el algoritmo de trabajo se muestra en el esquema 2, que evidencia la
introduccién sucesiva de determinados indicadores.

Para obtener toda esta informacion se consultaron mas de 30 especialistas entre ellos
maximos responsables de distintas instituciones que sobrepasaron la cantidad de 12.

De GEOCUBA La Habana (Division Cartografia Digital y SIG) se adquirieron las bases
cartograficas digitales de partida pero ajustadas a los intereses investigativos. El
procesamiento de la informacion se efectué mediante la combinacion de distintos sistemas
(Microsoft Excel, Maplnfo 5.5, SPSS 9.0, ArcView, AUTOCAD, EPIDET) y posteriormente la
elaboracion de materiales cartograficos tematicos base para la evaluacion y elaboracion de
mapas finales a partir de los cuales se realiz6 la propuesta de acciones.

La caracterizacion y evaluacion de los diferentes asentamientos y en especial la
evaluacion ambiental de la ciudad de Santa Clara constituyé el cimiento para la
evaluacion de las Areas de Salud y los Consejos Populares, clasificados como:
favorables, medianamente favorable, desfavorable. Para ello se considerd el numero de
asentamientos, su evaluacién ambiental y la cantidad de poblacién, asi como la
extension geografica de las unidades ambientales de acuerdo con su evaluacion.
Siempre que el por ciento areal representd mas del 80 % de una categoria se
denominé homogénea; de lo contrario, se adjetivd heterogénea. La superposicion de
las Areas de Salud y los Consejos Populares reveld el nivel de fragmentacion e
interseccion de unos limites y otros.

La informacién acerca de las variables de salud se obtuvo del Sectorial Municipal de Salud
Publica y de la Unidad Municipal de Higiene y Epidemiologia, fue crucial la consulta a
diferentes expertos en la materia. Se seleccionaron Enfermedades de Declaracion
Obligatoria (hepatitis A, hepatitis B, leptospirosis, tuberculosis pulmonar y VIH-SIDA), de
interés al Sectorial Municipal de Salud vy por lo factible de demostrar su variacion
geografica. Se estudiaron los enfermos de tres afios para las 3 primeras enfermedades y 5
anos para 2 ultimas. Se ubico cada caso en su lugar de residencia, teniendo en cuenta las
variables direccion, sexo, edad, Area Salud, Consejo Popular; estas dos ultimas

informaciones se obtuvieron a partir del uso de la herramienta tabla update colum



(software Mapinfo) y el resto se obtuvo de las tarjetas y los registros de control de
enfermedad.

A los enfermos de leptospirosis se les asocid ademas la forma de adquisicion de la
enfermedad y la ocupacién, vias necesarias para conocer donde contrajeron la infeccion.
Se considerd la conducta y ocupacion para los casos de VIH/SIDA.

Los datos procesados de cada enfermedad se representaron cartograficamente segun
limites, mediante la interaccion de los Softwares Mapinfo, Excel y SPSS (tablas de
contingencia, agrupamiento jerarquico). Con el propodsito de demostrar la necesidad de
realizar estudios espaciales de los enfermos y desvincularlos de los territorios, se utilizo el
método Grimson (1991), el cual a partir de pequefias celdas (en esta investigacion
Unidades Ambientales) determina la cantidad de casos en cada una, y sobre la base de un
umbral se decide cudles estan marcadas, o sea, exceden del umbral determinado segun
criterio de especialistas y declara dénde se presentan conglomerados de enfermos. Los
resultados fueron obtenidos con ayuda del software EPIDET: Sistema Estadistico Detector
de Epidemias por Técnicas de Custering (Casas, G. Y Grau, R. 1999). Como otra via para
detectar espacios de mayor incidencia se empled la densidad de enfermos, para lo cual se
utilizo el sistema ArcView -especificamente el método Kernel- que permite determinar
areas de mayor densidad a partir de la definicién de un radio de busqueda.

Se relacionaron las enfermedades con las condiciones ambientales en cada caso, asi
como con las condicionantes de deterioro ambiental. Consecuentemente con todo el
analisis, se evidenciaron fortalezas y debilidades en el uso de unidades espaciales y
territoriales. Sobre la base de la sintesis de toda la metodologia aplicada se proponen

acciones a aplicar.

RESULTADOS.

Las 7 Areas de Salud que conforman el municipio de Santa Clara se subdividen desde el
centro y ocupan por lo general espacios de la ciudad y de zonas rurales, aunque se
distingan de acuerdo con la magnitud que adquiere uno u otro medio ambiente residencial
humano, solamente el Area de Salud José Ramon Ledn Acosta es eminentemente urbano.
A diferencia de las Areas de Salud, los 19 Consejos Populares y una Circunscripcion

Especial del municipio, algunos se circunscriben a una zona urbana o rural.



El proceso de disefio, organizacion y estructura del Sistema de Vigilancia en Salud
considera en su toma de decisiones la organizacién social. Para poder operar en tal sentido
€s preciso conocer la relacion entre estos limites.
La superposicion de las Areas de Salud como unidades administrativas del Ministerio de
Salud Publica con los Consejos Populares como érganos de poder local, destinados a
facilitar el mejor conocimiento y atencion de las necesidades e intereses de los pobladores
de su area de accion, evidencian tres tipos generalizados de relacion entre limites (mapa
2, tabla 1): El Area de Salud incluye superficies de 3 hasta 8 Consejos Populares.

El Consejo Popular esta incluido totalmente dentro del Area de Salud.

El Consejo Popular esta dividido en 2 6 3 Areas de Salud.
Estas relaciones no se manifiestan de forma equitativa. La representatividad territorial de los
Consejos Populares en las Areas de Salud varia, lo cual es mas importante que la cantidad
de Consejos Populares que incluya cada Area.
Como se ha puesto en evidencia, todas las Areas de Salud incluyen en sus territorios varios
Consejos Populares. Sin embargo, en la medida en que exista mayor fragmentacion, resulta
mas complejo concertar criterios y tomar medidas para la solucidon de problemas, sobre
todo en aquellos espacios mas compactos de la ciudad donde aun con representatividad
baja significa gran concentracién de personas. Asi ocurre en las Areas de Salud Chiqui
Gomez, José Ramon Ledn Acosta y Santa Clara
En el municipio Santa Clara se ven favorecidos los Consejos Populares incluidos totalmente
en un Area de Salud como Camacho Libertad, José Marti, Manajanabo, Chamberi, Camilo
Cienfuegos, Hatillo y otros con representatividad muy alta y muy baja, pero esta ultima en
superficies colindantes sin asentamientos poblacionales, por ejemplo la Circunscripcion 93,
Aeropuerto y Antén Diaz.
Evaluacion del ambiente residencial en las Areas de Salud.
La evaluacién de las Areas de Salud analiza las condiciones del ambiente residencial en los
asentamientos y las unidades ambientales de la ciudad. Tal evaluacion confirma cualitativa y
cuantitativamente las Areas con condiciones ambientales calificadas como: favorables,
medianamente favorables y desfavorables en cada caso con comportamiento homogéneo o

heterogéneo, se aprecia el predominio de:



—

Condiciones favorables Unicamente hacia el sector noreste, no en toda la demarcacion
de las Areas, sino en la porcién que se circunscribe a la ciudad, y en aquellas
jurisdicciones que tienen un por ciento representativo de habitantes fuera del
asentamiento cabecera (Capitan Roberto Fleites y Ramon Pando Ferrer).

Condiciones medianamente favorables en Areas que incluyen el centro compacto de la
ciudad. (Santa Clara y José Ramon Ledn Acosta)

Condiciones desfavorables en Areas de Salud ubicadas al sur y suroeste de la ciudad,
donde se manifiestan espacios histéricamente segregados, barrios insalubres o de
génesis rural incluidos por conurbacion a la ciudad. (Chiqui Gomez, XX Aniversario y
Marta Abreu)

Condiciones desfavorables en zonas exteriores al perimetro urbano de Areas con un
porcentaje representativo de poblacion rural. (Capitan Roberto Fleites y Ramoén Pando
Ferrer).

Condiciones ambientales heterogéneas que evidencian diferencias internas dentro de las
Areas de Salud y consecuentemente la necesidad de acudir a otra unidad territorial de

manejo que atenue la disimilitud: los Consejos Popular.

Evaluacion del ambiente residencial en los Consejos Populares.

La evaluacion ambiental de los Consejos Populares analiza las condiciones del ambiente

residencial en los asentamientos y las unidades ambientales de la ciudad, pero ajustado a

sus limites jurisdiccionales. Tal evaluacion confirma cualicuantitativamente los Consejos con

condiciones ambientales: favorables, medianamente favorables y desfavorables en cada

caso con comportamiento homogéneo o heterogéneo, se corrobora el predominio de:

1.

Condiciones favorables en Consejos de la porcidon Noreste de la ciudad: Libertad
Camacho, Capiro Santa Catalina, Escambray, Vigia, Universidad con origenes similares
€n sus espacios.

Condiciones medianamente favorables homogéneas en Consejos Populares que
abarcan el centro compacto de la ciudad de forma absoluta. Centro y Hospital.
Condiciones medianamente favorables heterogéneos, donde se mezclan rasgos del
centro con la presencia de barrios insalubres o unidades ambientales de génesis

exclusiva: Chamberi y Abel Santamaria



4. Condiciones desfavorables en Consejos Populares eminentemente rurales: Hatillo, Antén
Diaz, Camilo Cienfuegos, Circunscripcion 93, Aeropuerto.

5. Condiciones desfavorables en Consejos Populares ubicados al Sur y Suroeste de la
ciudad, donde se manifiestan espacios histéricamente segregados y barrios insalubres:
Condado Norte, Condado Sur, Sakenaf.

6. Condiciones ambientales homogéneas, que evidencian un mayor acercamiento a la
realidad historico- social y forma de asimilacion de esos territorios.

No obstante, algunos Consejos Populares muestran aun disimilitud interna como Abel Santa

Maria, Chamberi, Vigia, José Marti.

Correlacién entre la evaluaciéon ambiental de las Areas de Salud y los Consejos

Populares.

La matriz de correlacién entre las evaluaciones del ambiente residencial en las Areas de

Salud y los Consejos Populares (tabla 2) confirma:

1- Las diferencias internas de las Areas de Salud.

2- Que aunque los Consejos Populares se acercan mas a la homogeneidad relativa,

existen en algunos de ellos diferencias internas que hay que observar.

3- El andlisis al nivel de los Consejos Populares, pero en el marco de las Areas de Salud

pude distorsionar la interpretacion, pues la representatividad de esos territorios cambia

como también varia la evaluacion de algunos espacios dentro de ellos.

En este sentido merece esclarecer como el Area de Salud Chiqui Gémez aunque incluye

Consejos Populares predominantemente favorables y medianamente favorables, dos de

ellos se evaluan como heterogéneos. Por ejemplo las dos unicas unidades evaluadas como

desfavorables en el Consejo Vigia Sandino son las que pertenecen a esa Area de Salud.

4- La necesidad de evaluar de forma diferente las zonas exteriores e interiores de la ciudad

en las Areas de Salud Capitan Roberto Fleites y Ramén Pando Ferrer, debido a las intensas

diferencias entre una y otra parte en cuanto a su medio ambiente residencial (urbano o

rural) teniendo en cuenta la importante representatividad de la poblacién que vive fuera del

perimetro de la ciudad.



Relacion entre altas tasas de incidencia y conglomerados de casos segun

enfermedades estudiadas.

De la sintesis del comportamiento geografico de las enfermedades estudiadas y las matrices

de correlacion de la incidencia por Areas de Salud y Consejos Populares se observan

coincidencia entre altas tasas y formacion de conglomerados de enfermos que constituyeron

territorios con situacion de salud mas critica. En el municipio de Santa Clara hubo 13

Consejos Populares, donde no se manifesto la coincidencia antes sefialada en ninguna de

las afecciones que se han estudiado, tales Consejos Populares son rurales y otros ocupan

parte de la ciudad con las siguientes condiciones ambientales:

1. Desfavorable homogéneo con rasgos rurales en su ambiente residencial cuyos
asentamientos se han incorporado a la ciudad por conurbacion. (Antén Diaz y parte de
Manajanabo).

2. Medianamente favorable heterogéneo: Abel Santamaria y Chamberi.

3. Favorable heterogéneo u homogéneo: José Marti, Escambray y Universidad.

La coincidencia entre altas tasas y presencia de conglomerados en una o hasta cuatro

enfermedades en 7 Consejos Populares ocup6 total o parcialmente la ciudad de Santa

Clara, en particular espacios con manzanas compactas, medianamente compactas hasta

muy compactas en las que existe gran concentracion de poblacién. No obstante, como

muestra el mapa 3, esta relacion aparece de forma diferenciada entre los territorios en
cuanto al tipo y la cantidad de enfermedades, de modo que la coincidencia ocurrio:

En una enfermedad: (hepatitis A) en los Consejos Populares Camacho Libertad y Capiro

Santa Catalina del Area de Salud Capitan Roberto Fleites, territorios evaluados como

favorable homogéneo, en ellos la tipologia del abasto de agua posee una criticidad alta y con

ésta se asociaron los principales problemas ambientales. Tuberculosis pulmonar en el

Consejo Popular Hospital con condiciones ambientales medianamente favorables

homogénea donde el estado de la vivienda y la presencia de ciudadelas en areas muy

compactas de la ciudad fueron problemas ambientales claves.

En dos enfermedades: (VIH/SIDA y tuberculosis pulmonar) el Consejo Popular Centro en

las Areas de Salud Santa Clara y José Ramén Leén, con condiciones similares al anterior,

pero con el nucleo comercial, social y turistico de la ciudad.



En tres enfermedades: (VIH/SIDA, tuberculosis pulmonar y hepatitis A) el Consejo Popular
Vigia Sandino, el cual aunque evaluado como favorable heterogéneo tales coincidencias
tuvieron lugar a expensas de la unidad ambiental Vigia (18) del Area de Salud Chiqui
Gomez, evaluada como desfavorable con concentracion de numerosas ciudadelas,
presencia de puntos criticos en el acueducto y el alcantarillado. En el resto de las unidades
ambientales de este Consejo Popular las altas tasas y presencia de conglomerados de
enfermos se asociaron con la hepatitis A, las caracteristicas ambientales aqui y su tipologia
de abasto de agua fueron similares a las unidades ambientales de los Consejos Populares
Camacho Libertad y Capiro Santa Catalina.

En cuatro enfermedades: (VIH/SIDA, tuberculosis pulmonar, hepatitis B y leptospirosis) los
Consejos Populares Condado Norte y Condado Sur estos territorios fueron evaluados como
desfavorable heterogéneo y homogéneo respectivamente con presencia de numerosas
ciudadelas, barrios insalubres y mas de 180 afios de un pasado de segregacion social que
aun atendido después de1959 queda todavia por renovar. La mayor porcion de ambos
Consejos corresponde al Area de Salud XX Aniversario.

Las acciones que se proponen se han elaborado teniendo en cuenta que cumplan los
requisitos de: adecuadas, practicables y aceptables con diferentes funciones:
informacion, divulgacion, educacion, investigacion, monitoreo y control, involucramiento,
rehabilitacion y solucion.

CONCLUSIONES.

Las Areas de Salud y los Consejos Populares como unidades territoriales de manejo
para el Sistema de Vigilancia en Salud manifiestan en el municipio de Santa Clara una
compleja relacién entre limites ya que las Areas de Salud incluyen Consejos Populares
que en muchas ocasiones comparten su territorio en varias de ellas. Las relaciones mas
complejas tienen lugar en el centro caracterizado por espacios muy compactos y con
mayor concentracién de poblacién en las Areas Chiqui Gémez, José Ramén Ledn
Acosta y Santa Clara. Los Consejos mas favorecidos en este sentido, estan totalmente
insertados en un Area de Salud como ocurre en Camacho Libertad, José Marti,
Manajanabo Chamberi, Camilo Cienfuegos y Hatillo

La evaluacion de los asentamientos poblacionales del municipio y de las unidades

ambientales de la ciudad facilité a su vez la evaluacion de las Areas de Salud y los Consejos



Populares. Esto revela el predominio de Areas con condiciones desfavorables heterogéneas
ubicadas al sur y suroeste del municipio (XX Aniversario, Marta Abreu y Chiqui Gémez), al
centro medianamente favorables (Santa Clara y José Ramoén Ledn Acosta) y al noreste
favorables (Capitan Roberto Fleites); s6lo un Area de Salud fue evaluada como homogénea,
aspecto que indica la heterogeneidad interna. Los Consejos Populares siguen este
comportamiento general, pero en territorios mas pequefios y homogéneos; con medio
ambiente residencial rural o urbano.

El estudio geografico de indicadores de salud y su relacién con las condiciones
ambientales en el municipio y la ciudad de Santa Clara, permitié focalizar problemas de
salud en diferentes territorios y espacios. Cuatro de las entidades nosolégicas analizadas
(VIH/SIDA, hepatitis B, tuberculosis pulmonar y leptospirosis) mostraron conglomerados,
densidades y tasas superiores hacia la porcién suroeste de la ciudad en territorio del Area
de Salud XX Aniversario correspondiente a los Consejos Populares Condado Norte y
Condado Sur, caracterizados por ambientes desfavorables e histéricamente segregados.
El analisis geografico de la incidencia de los indicadores de salud seleccionados,
permite precisar su territorialidad y demuestra que Areas de Salud con tasas elevadas

contienen Consejos Populares con tasas bajas y viceversa
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TABLA 1. MATRIZ DE CORRELACION AREAS DE SALUD CONSEJOS POPULARES.

13

AREAS DE SALUD

Chiqui
CONSEJOS + Gomez
POPULARES
Centro

Camacho Libertad

José Ramon
Ledn Acosta

Capitan
Roberto
Fleites

Marta Abreu

Capiro Santa Catalina

Vigia Sandino

Hospital

Condado Norte

Santa Clara

XX
Aniversario

Ramodn
Pando
Ferrer

Total de

Areas de
Salud que
abarca

José Marti

Abel Santa Maria

Antén Diaz

Hatillo

Aeropuerto

Universidad

Manajanabo

Sakenaf

Condado sur

Chamberi

Escambray

Virginia

Camilo Cienfuegos

Circunscripcion 93

Total de Consejos
Populares que incluye

5

4

6

6

8

7

N=2ININ=2NW=2 NN WN=2WWININ=IN

3

REPRESENTATIVIDAD TERRITORIAL DE LOS CONSEJOS POPULARES (Por ciento areal del territorio):

Muy alta (100-90%)

Alta (90-60)%

Media (60-40%)

Baja (40-10%)

Muy baja (10-0,1)

Elaborado por la autora.
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TABLA 2: MATRIZ DE CORRELACION ENTRE LA EVALUACION DE LAS AREAS DE SALUD Y DE LOS CONSEJOS POPULARES.

AREAS DE SAPUD

CONSEJQS POPULARES

Chiqui Gémez

José Ramoén
Ledn Acosta

Centro

Capitan
Roberto
Fleites

Marta Abreu

Santa Clara

Camacho Libertad

XX
Aniversario

Ramoén
Pando Ferrer

Capiro Santa Catalina

Vigia Sandino

Hospital

Condado Norte

José Marti

Abel Santa Maria

Anton Diaz

Hatillo

Aeropuerto

Universidad

Manajanabo

Sakenaf

Condado Sur

Chamberi

—

Escambray

Virginia

Camilo Cienfuegos

Circunscripcién 93

Evaluacion de las Areas
de Salud

Favorable homogéneo

Favorable heterogéneo

Medianamente favorable homogéneo

Medianamente favorable heterogéneo

Desafavorable heterogéneo

Desafavorable homogéneo

Cuando aparecen dos evaluaciones, responde la primera a la ciudad y la segunda a superficies fuera de la ciudad.
Elaborado por las autoras.




)

UBICACION GEOGRAFICA DEL MUNICIPIO Y LA CIUDAD DE SANTA CLARA

a, u.‘.l-“:.‘
i
E{""L S‘-RISJTA cLARA
A

CUBA

2N

kL

£
5

+] A0 0
kildmetios

13°H

TlAPA,



LAS AREAS DE SALUD Y LOS CONSEJOS POPULARES. MUNICIPID SANTA CLARA

JuomsTs

Consejos Populares

CapitanlEIRIE e S

[HUM [HOMBRE

Centra

Camacha Libertad

Capiro Santa Catalina

Wigia Sandino

Hospital

Condaco Morte

k=) e &

Jozé Marti

(=l e M=o AL R I VR S ey

Abel Santamaria

o

Antén Diaz

iy
=

Hatillo

i
I

Aeropuerto

ke
k2

Universidad

=y
(o]

Manajanakbo

i
=

Sakenat

iy
h

Condado Sur

—
o

Chamberi

pey
-

Escambray

iy
oo

“irginia

-
i=]

Camila Cienfuegos

(o8]
(]

Circunscripeion 93

i

kilgmetros

EL a3

:I Limite clel Ares de Salud Chigui Gomez: Mombre del Area de Salud

[ ] Limite el Consejo Popular MAPA 2
T, 1 Mumero del Consejo Popular



EOOOO

RELACION ENTRE ALTAS TASAS DE INCIDEMCIA ¥ CONCENTRACION DE CASOS

- MUNICIPIO SANTA CLARA, 1896-2000.
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ALTAS TASAS DE INCIDENCIA CON CONGLOMERADOS
DE CASOS SEGUN ENFERMEDADES ESTUDIADAS

Auzente

En 1 enfermedad (hepatitiz A o TBF)

En 2 enfermedades (VIHISIDA v TBF)

En 3 enfermedades (VIHISIDA, TBP, hepatitiz &

En 4 enfermedades (VIHSIDA TBR, leptospirosis, hepatitis B)
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E;; TBP tuberculosis pulmonar
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