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Resumen

A partir de la segunda mitad de los ochenta, especialmente, se viene hablando de
la relacion entre desarrollo econémico, solidaridad social y respeto al medio
ambiente como conceptos indisolubles y expresados conjuntamente como
“Desarrollo Sostenible”. Pero fue en la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro,
1992), cuando se propuso la “Agenda Local 21” como la herramienta para trabajar,
a nivel local, en pro del Desarrollo Sostenible. En los ultimos afios especialmente a
partir de 1994 cuando se celebra la primera Conferencia de Ciudades y Pueblos
Sostenibles y varias ciudades europeas se comprometen a alcanzar estos
objetivos mediante la firma de la Carta de Aalborg, se le da un fuerte impulso al
desarrollo de las agendas 21 locales en los municipios principalmente en Europa.
Este proceso se ha extendido gradualmente a otras regiones del mundo y en Cuba
a partir de la experiencia europea se comienzan el aino pasado dos experiencias
interesantes una en la ciudad de Bayamo y esta que aqui presentamos y que esta
siendo llevada a cabo con la cooperaciéon técnica del departamento de Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Vivienda, del Gobierno de Navarra en
Espafia y que tiene como objetivo basico impulsar el desarrollo sostenible del
municipio Vifiales incrementando la participacion y el compromiso de las

autoridades locales y la ciudadania con los principios de la sostenibilidad.



Introduccioén

El nuevo milenio ha visto llegar el fracaso de los modelos desarrollistas
neoliberales, paralelamente con el decrecimiento en los instrumentos de la
planificacién, el agravamiento de los problemas socioeconémicos de gran parte de
la humanidad, asi como la incapacidad de los gobiernos para resolverlos, lo que
ha condicionado el incremento del interés en lograr la sostenibilidad del desarrollo
econdmico y social a mediano plazos basada en el establecimiento de una
planificacién mas participativa y centrada en la localidad.

Es precisamente en este contexto que se promueve la realizacion de las Agendas
21 locales emanadas del Plan de Accion Global de las Naciones Unidas para el
desarrollo sostenible del siglo XXI, aprobado en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo o “Cumbre de la Tierra”, celebrada
en Rio de Janeiro (Brasil, Junio de 1992) y al cual se adhirieron 173 paises.

El Capitulo 28 de la Agenda 21 plantea “Como muchos de los problemas y de las
soluciones de que se ocupa esta agenda se relacionan con las actividades locales,
la participacion y cooperacién de las autoridades locales constituiran un factor
determinante para el logro de los objetivos de la misma. Las autoridades locales
se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el mantenimiento de la
infraestructura econdmica, social y ecoldgica, supervisan los procesos de
planificacién, establecen las politicas, reglamentaciones ecoldgicas locales vy
contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los planos nacional y
supranacional. En su caracter de autoridad mas cercana al pueblo, desempenan
una funcién importantisima en la educacién de la ciudadania en pro del desarrollo
sostenible”.

En dicho documento se reconoce explicitamente que esta labor no debe quedar
exclusivamente a cargo de los gobiernos, sino que debe implicar a todos los
ciudadanos, a asociaciones, empresas, colectivos de jovenes y de mujeres,
grupos ecologistas, ONG's, etc.

El programa de implantacion de la Agenda 21 necesita que cada municipio,

comarca o region elabore, con el apoyo de su respectivo gobierno, su propio plan



de desarrollo sostenible a partir del analisis de sus recursos y contando con la

participacion de la comunidad.

Este compromiso por parte del érgano municipal implica trabajar intensamente en

consequir:

- Acercamiento al entorno cotidiano

- Puesta en marcha, coordinacion y seguimiento del proceso

- Establecimiento del dialogo necesario para el dinamismo a escala Local
- Desarrollo y ejecucion de PLANES Y PROGRAMAS.

El desarrollo de esta concepcion de las Agendas 21 locales puede resumirse en

varias etapas que son:

“Informe Brundtland” que constituye la primera formulacién en documento
oficial del concepto de Desarrollo Sostenible y es el producto del trabajo de
la Comision por el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién Brundtland)
creada por Naciones Unidas (ONU) en 1983. En él se definié al desarrollo
sostenible como aquél que: “satisface las necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” (Gro Harlem Brundtland, 1987).

La Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 cuando se
aprueban y firman por mas de 170 paises la Declaracién de Rio y la
Agenda 21 como documentos rectores de las acciones ambientales en los
diferentes paises y regiones del planeta.

En 1994, patrocinada por la Comision Europea y por la ciudad de Aalborg,
el Consejo Internacional de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente
(ICLEI) se organiz6 la Conferencia Europea sobre Ciudades y Pueblos
Sostenibles en Aalborg (Dinamarca), de la cual emand la conocida como
Carta de Aalborg que fue firmada por mas de 100 ayuntamientos
municipales europeos y se considera un importante paso hacia la
sostenibilidad.

Conferencia de Lisboa (1996), donde se evaluaron los avances y las

experiencias practicas en el ambito local que hasta entonces se habian



llevado a cabo, a la par que se decidi6 el Plan de Accion o la también
llamada “Carta de Lisboa”, concretando en once puntos el trabajo tedrico y
de principios elaborado en Aalborg.

Conferencia de Hannover, 2000, en la que se evaluaron los progresos en
el camino hacia la sostenibilidad de las ciudades y municipios desde los
comienzos de la iniciativa en Europa y se reforzdé la importancia del
liderazgo municipal.

Finalmente y continuando con el camino iniciado en 1992, durante mes de
septiembre del 2002 se celebré la 1| Cumbre Mundial de la Tierra (Rio+10),
en Johannesburgo(Sudafrica), con el aspecto Desarrollo Sostenible como
principal tema de debate. De esta Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible ha emanado un Plan de Accion que consta finalmente de 153
puntos, que sera el marco de trabajo durante los proximos afos y donde se
pretenden conciliar los aspectos sociales, econdémicos y ambientales del
desarrollo lo que, a nuestro juicio, debera reafirmar y mejorar los principios
de la Agenda 21.

Las Agendas 21 locales tienen una serie de caracteristicas que las convierten en

instrumentos imprescindibles para la gestion del desarrollo a nivel local y regional

y que pueden resumirse en:

Importante herramienta para el desarrollo de la SOCIEDAD CIVIL
Dota de CONTENIDO TECNICO al discurso politico local
Refuerza la autonomia municipal

Favorece el acceso a la FINANCIACION externa

Facilita el acceso a la INFORMACION AMBIENTAL

Fomenta la SOLIDARIDAD intergeneracional

Aumenta la innovacion y la ecoeficiencia, al promover la incorporacion de
las normas IS0, etc.

Disminuye el consumo de recursos y la produccion de residuos,
incorporando buenas practicas.

Gestiona la Demanda, optando porla CALIDAD TOTAL.



e Facilita una PARTICIPACION CIUDADANA ACTIVA

En resumen permite a los ciudadanos mejorar su calidad de vida y sofar su
propio futuro.
Las Etapas principales para la realizacion de las agendas 21 locales segun

diversos especialistas y que pueden apreciarse en la figura 2 son:

AUDITORIA MUNICIPAL DE SOSTENIBILIDAD

Que a su vez puede ser subdividida para su realizacion en tres fases.

- Analisis del estado actual del municipio que comprende la recopilacién de
informacion, la realizaciéon de trabajos complementarios e integracién de datos
para lograr la integracién y vision global del municipio. Esta fase consiste en
identificar, recopilar y estudiar la informacion relativa a los aspectos sociales,
econdmicos y ambientales del municipio con objeto de conocer la realidad del
mismo desde un punto de vista objetivo. Como inicio del proceso, y contando
desde el principio con un plan de participacion e implicacion de los agentes
economicos y sociales del municipio, se debe realizar un riguroso analisis del
sistema ambiental municipal desde los puntos de vista técnico, territorial y
operativo.

- Diagnéstico, que busca lograr la Participacion ciudadana e implicacion de los
agentes sociales. Los resultados de este diagnostico deberan ser contrastados,
validados, debatidos, analizados, mejorados y consensuados por el Foro de
participacion ciudadana.

En esta fase de trata de adoptar los mecanismos de participacion y cooperaciéon
publico/privada (ciudadanos, agentes econdmicos y sociales, Administracion, etc.)
con el fin de conocer su opinidn (satisfaccion o insatisfaccidon) y asi corroborar los

resultados de la investigacion realizada con anterioridad.



Figura 1 Principios Basicos de las Agendas 21 locales
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- Plan de accion y plan de seguimiento para buscar la Continuidad del proceso

mediante el uso de indicadores ambientales

Los objetivos generales que rigen la elaboracién de un Plan de Accion Ambiental

son:

Optimizar el uso de los recursos naturales (agua, energia u otros recursos).
Mejorar y conservar la calidad ambiental de la Entidad Local.
Proteger y conservar la riqueza natural del territorio.
Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

. Reducir las emisiones contaminantes.
Fomentar cambios de habitos y actitudes por parte de la poblacion en la
linea de la sostenibilidad.

. Disminuir la dependencia de los recursos no renovables.



Tras haber determinado los objetivos a alcanzar, éstos se deben encuadrar en un
Plan de Accion dirigido a conseguirlos. Para ello se pueden plantear una serie de
Programas de Actuacion que serviran al equipo de la Agenda 21 como referencia
para conocer los aspectos sobre los que actuar (por ejemplo, mejorar la gestion de
los residuos). Cada programa de actuacion a su vez se debe de desplegar en
Actuaciones Especificas. Esta fase, al igual que el resto, implicaria mantener los
mecanismos de participacidén, puesto que se van a adoptar medidas especificas

que directa o indirectamente, van a afectar a todas las partes.

AGENDA 21 LOCAL

Este documento debera verse como un documento de compromiso y proyecto
de futuro en el que los gobernantes locales y los ciudadanos sientan las bases
para un desarrollo sostenible de su municipio y sirve para adquirir
COMPROMISOS entre los Ciudadanos, los Propietarios y Empresarios, los
Técnicos, y las Autoridades buscando promover acciones para el desarrollo
endégeno, el uso apropiado de los recursos renovables y no renovables, la
busqueda de fuentes alternativas para el desarrollo, diversificando las opciones de
desarrollo, mejorando la accesibilidad interna y la relacion con los municipios
vecinos, etc.

Ademas posibilitara un mayor acceso a la informacion y la comunicacion, que
favorece tanto a los propios ciudadanos como a los empresarios, incentivar la
innovacidon y el uso de nuevas tecnologias que supongan Buenas Practicas en el
desarrollo de cualquier actividad, la armonia social y la cohesidn, la valoracion del
medio natural y la capacidad de generar tejido econémico viable, integrador en lo

social, y amable con el medio ambiente.



FIGURA 2 ETAPAS PRINCIPALES PARA LA REALIZACION DE LAS
AGENDAS 21 LOCALES
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Agenda Local 21 de Vinales

El Municipio de Vifiales, con un area aproximada de 700, km? y localizado en la
porcion centro norte de la provincia Pinar del Rio, a unos 25 kilémetros al norte de
la capital provincial, constituye uno de los territorios interiores de Cuba mas
reconocidos en el ambito internacional km?. La mayor parte del municipio se
encuentra dentro de una de las regiones naturales mas peculiares y bellas de
nuestro pais, por lo excepcional de sus paisajes, donde se combinan alturas de
rocas metamorficas de edad jurasica con montafas carsicas del Cretacico,
conocidas localmente como “mogotes”, y valles intramontanos, marginales o de
contacto de singular belleza, que se complementa con la existencia de alturas de

rocas metamorficas cubiertas de bosques de pinos y encinos al sury al norte.



En estos valles se desarrolla una agricultura tradicional, especialmente con
plantaciones de tabaco y frutos menores, lo que junto a las casas tradicionales de
los campesinos (“bohios”), y la arquitectura del pueblo de Vifales, fundado en
1875, contrastan con el verdor del paisaje natural y han permitido que a su sombra
se desarrolle una cultura con una rica historia y gran diversidad de costumbres y
tradiciones particulares, lo que hizo que la region fuera declarada, en 1979,
“‘Monumento Natural Nacional” por el Ministerio de Cultura de Cuba y en el afo
2001 “Paisaje Cultural de la Humanidad” por la UNESCO.

Desde el siglo XVII el territorio fue asimilado por colonos inmigrantes espafioles
que se dedicaron al cultivo de la caha de azucar y el tabaco. Actividad esta ultima
que constituye en la actualidad el renglon agricola mas importante de la zona.

En las ultimas décadas del siglo XX el area ha conocido un importante desarrollo
de la actividad turistica, asociada con el disfrute de los elevados valores de su
naturaleza. Por ello ha sido considerada como una region turistica especial, en la
cual los atractivos principales se consideran el patrimonio natural y cultural de la
zona Yy donde la modalidad de desarrollo turistico que se implemente, debe estar
acorde con los principios de la proteccion y conservacion de estos valores.

En la actualidad se trabaja en la declaracion del Parque Nacional Vifales que
incluira ademas del valle del mismo nombre a la mayor parte de las sierras
carsicas que lo rodean y que constituyen una importante region floristica y
faunistica del pais con una alta diversidad biolégica y numerosas especies
endémicas y en diversas categorias de proteccion.

Las principales ramas economicas en el municipio Vifiales son el turismo (con
unas 200 habitaciones en los tres hoteles de Horizontes y mas de 200 casas
particulares que alquilan en el pueblo, recibiéndose el ano 2002 mas de 70 000
visitantes), la agricultura (fundamentalmente asociada al cultivo del tabaco), la
actividad forestal y la pecuaria. Mas del 70 % del area municipal esta cubierta por
bosques de pinos asociados a las Alturas de Pizarra del Norte y el Sur y bosque

semideciduo y vegetaciéon de mogotes a las sierras y mogotes carsicos.

La poblacion de este municipio segun datos del afio 2002 es de 27 111 personas

de ellas 13 935 hombres y 13 176 mujeres, con una tasa anual de crecimiento



de 0,6 % y una densidad de 38, 51 habitantes por km?. Del total de poblacién del
municipio el 60 % esta en edad laboral, el 47,8% es poblacion econémicamente

activa y el 47,33 % de la poblacion es rural.

A partir de los contactos establecidos entre especialistas de la Facultad de
Geografia de la Universidad de La Habana y el Departamento de Medio Ambiente,
Ordenacion del Territorio y Vivienda del Gobierno de Navarra y atendiendo a la
experiencia de esta comunidad auténoma espanola en la implementacién de las
Agendas 21 locales en diversos municipios de su comunidad, es que en Marzo del
ano 2003 se decide emprender las acciones necesarias para conjuntamente con
las autoridades y la poblacién de Vifiales trabajar de forma unida en la realizacién
de los estudios de base necesarios para la puesta en marcha de la Agenda 21

Local de Vihales cuyos objetivos basicos son:

- Realizar el diagndstico ambiental del municipio de Vifales mediante el uso de
indicadores ambientales seleccionados y otros instrumentos de investigacion

participativa.
- Contribuir a la elaboracion del Plan de Manejo del Parque Nacional ViAales.

- Disefiar e implementar un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) que apoye

el proceso de la investigacion.

Los principales beneficios derivados de este proyecto son:
e Elaboracion de la Agenda 21 Local para el Valle de Vifiales
e Permitira poner en valor el rico patrimonio natural y paisajistico del territorio.
e Posibilitara evaluar la capacidad de acogida del Medio Ambiente, hecho
que se considera imprescindible para el desarrollo sostenible del turismo y
otras actividades socioeconomicas en el area.
e Contribuira al perfeccionamiento del plan de Manejo del Parque Nacional

Vifales

Para la realizacion de esta importante tarea y de comun acuerdo con las
instituciones y autoridades locales nos hemos trazado un plan de actividades para

este primer afo que comprende:



1-Digitalizacion de la cartografia basica y recogida de la informacién estadistica y

cartografica.

2-Diseno, aplicacion y procesamiento de encuestas a informantes claves

3-Trabajo de campo y creaciéon de las bases de datos

4-Prediagnostico

5-Presentacion del prediagndstico a las autoridades y a la poblacion.

6-Diagndstico

7-Taller de validacién de resultados con la comunidad y las instituciones

Hasta el momento se han realizado los trabajos correspondientes a las 4 primeras

etapas y estamos concluyendo los documentos y la cartografia basica para la

presentacion a las autoridades y la poblacién del municipio, de los resultados

hasta ahora obtenidos, proximamente.

A partir de la informacion recopilada y los analisis realizados se pueden

establecer algunos de los problemas mas importantes en el municipio:

Problemas con la recogida de residuos solidos (Fracaso del proyecto con
Italia para recogida seleccionada de residuos sélidos en Vifales). Solo se
recoge la basura en los asentamientos grandes (Chile, Moncada, Rosario,
San Cayetano, Puerto Esperanza y Vinales) en el resto no se recoge.
Serios problemas de transporte especialmente en areas de Plan Turquino
por la situacion de los viales especialmente el vial Santa Lucia- San
Cayetano). y la falta de equipamiento. / Situacién de los viales.

No completamiento de la red de consultorios e inestabilidad de los médicos
y problemas de insercion de estos en la comunidad.

Problemas de electrificacién, aun muchas comunidades y campesinos
dispersos no tienen conexion al Sistema Electroenergético Nacional y
existen limitantes impuestas por las restricciones en el valle para los

tendidos eléctricos aéreos.



e Problemas con la distribucién de agua; pues es irregular y no permanente el
suministro, asi como la existencia de focos de contaminantes que afectan
fundamentalmente los cuerpos de agua.

e Deterioro creciente de las viviendas y dificultades para mantener el patron
urbano tradicional.

e Aumento de la inmigracion de la poblacion como consecuencia del auge del
turismo.

e Oocurrencia frecuente de incendios forestales.

Conclusiones

La implementacion de una Agenda Local 21 como foro participativo y base d los
compromisos entre las instituciones, el gobierno municipal y los ciudadanos para
avanzar en el desarrollo sostenible de este municipio, acorde con los principios de
nuestra revolucion de elevar el nivel de vida de la poblacion, proporcionando
igualdad de condiciones de acceso de todo nuestro pueblo a los servicios basicos
de educacion, salud, cultura, etc., permitira solucionar a corto y mediano plazos,
estos y otros problemas que seran detectados en este estudio, avanzando hacia la
sustentabilidad econdmica, social y ambiental del municipio de ViAales y
facilitando el acceso a proyectos de inversién para el desarrollo de nuevas y

variadas alternativas para el territorio.
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