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Introduccioén

Comparada con otras regiones del mundo en desarrollo, América Latina y el
Caribe es la regibn mas urbanizada. En el ano 2000, el 70% de la poblacién
latinoamericana y caribefia era urbana, con mas de 390 millones de habitantes,
mientras la poblacion rural no alcanzaba los 160 millones. Para este mismo ano la
proporcion de poblacion urbana en Africa era de 37,6%, mientras que en Asia era
de 37,1%. El grado de urbanizacion de la region es similar al de la mayoria de los
paises industrializados. Se estima que el porcentaje de poblacién viviendo en
asentamientos urbanos se estabilizara en alrededor del 81% en el afio 2020
(CEPAL-CELADE,1999).

El incremento de la poblacion urbana estda acompafado por una expansion
territorial de las ciudades, que en la mayoria de los casos es aun mas rapida que
el aumento de la poblacion. Estos incrementos ocasionan serios problemas no
solamente en lo que se refiere a la infraestructura, sino también al empeoramiento
de las desigualdades socioecondmicas y al rapido aumento de la contaminacion
ambiental.

Tomando el grado de urbanizacién, podemos observar la evolucion urbano-rural

de la poblacién regional:



Tabla1. América Latina y el Caribe (24 paises): Porcentaje urbano de la poblacion,

1970-2000.

Paises segun Afos

etapade 5701975 [ 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
urbanizacién ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ |
Urbanizacién avanzada
Argentina 78.4 |180.7 | 83.0 849 | 86.9 |88.3 |[89.6 |906 |914 |92.0 |92.5
Bahamas 718 | 73.4 | 751 |79.7 | 83.6 |86.5 |88.5 |90.0 | 90.9 | 91.5 | 92.0
Chile 73.0 | 76.0 | 79.0 | 81.1 | 828 | 84.4 | 857 |86.9 |87.9 |88.8 | 89.6
Uruguay 82.0 [ 829 |86.1 |89.2 |90.5 |91.7 | 926 |93.1 | 93.7 | 93.9 | 94.0
Venezuela 718 | 754 | 789 | 816 | 839 |858 |874 |88.8 |89.9 [90.8 |91.5
Urbanizacion intensa
Brasil 556 | 614 |67.3 |71.0 | 747 |77.5 | 799 |817 |83.1 |84.2 | 85.0
Colombia 577 |618 | 644 |67.0 694 |717 | 745 | 766 |784 |80.0 |81.4
Cuba 60.1 | 64.1 | 68.0 | 716 | 748 | 776 | 799 |819 | 834 |84.7 | 857
México 58.9 | 62.3 | 655 |68.0 |714 | 734 | 754 | 772 |788 |80.2 |81.3
Peru 58.1 |619 | 642 |66.3 | 68.7 | 712 | 723 | 735 | 746 |755 | 76.3
Trinidad y | 63.0 | 63.0 |63.1 |66.2 |69.1 |71.7 | 741 | 761 |77.8 | 79.3 | 80.7
Tobago
Urbanizacién moderada
Barbados 37.1 | 386 |40.2 |425 | 448 |47.3 | 500 | 528 | 556 | 584 | 61.1
Bolivia 36.2 | 405 | 454 | 505 | 556 | 604 |646 |68.2 |71.0 |73.1 |74.8
Ecuador 395 | 418 | 471 | 51.3 | 554 |59.2 | 627 |658 |685 |70.7 | 72.5
El Salvador 39.0 | 415 | 441 |47.0 | 49.8 | 525 | 552 | 57.8 | 60.3 | 62.6 | 64.7
Jamaica 415 | 441 | 46.8 | 49.2 | 515 | 53.7 | 56.1 | 58,5 | 61.0 | 63.5 | 65.9
Nicaragua 46.8 | 48.8 | 50.1 | 514 | 525 | 539 |553 |56.7 | 58.1 | 59.4 | 60.6
Panama 476 | 48.7 | 477 | 517 | 53.8 | 55.7 | 57.6 | 59.5 | 61.2 | 62.9 | 64.5
Paraguay 371 | 390 | 416 |449 | 486 | 524 | 56.1 | 596 | 629 |65.7 | 68.2
Republica 39.7 | 447 | 499 | 523 |53.7 | 571 |60.2 |629 |653 |67.4 |69.1
Dominicana
Urbanizacion incipiente
Costa Rica 38.8 |41.3 | 431 | 448 | 46.7 | 48,5 | 504 | 523 |54.2 | 56.1 | 57.9
Guatemala 36.2 | 36.7 | 37.2 | 375 | 38.0 | 38.6 |39.4 | 399 |405 412 |41.8
Haiti 19.7 | 222 | 245 | 272 | 30.5 | 34.3 | 381 418 | 453 | 484 | 51.3
Honduras 29.0 | 32.0 | 35.0 | 37.7 | 408 | 444 |48.2 | 521 | 559 | 59.5 | 62.7

Fuente: CELADE, proyecciones de poblacién vigente. Para el Caribe, Naciones Unidas, Crecimiento, Estructura y
Distribucion de la poblacion. Informe conciso ( ST/ ESA/ SER. A/ 181). Nueva York, 2000.



El grado de urbanizacion y el crecimiento de la poblacion urbana varian
considerablemente de un Estado a otro. Por un lado se situan paises de avanzada
urbanizacién como Agentina, Chile, Uruguay y Venezuela, cuya poblacién urbana
representaba, en el afio 2000, 86%, 87%, 90% y 93%, respectivamente de la
poblacion total. Por otro, se localizan paises con una gran poblacién rural, como
los de Centroamérica, o Paraguay, en los que la poblacion urbana representa
menos del 60% de la poblacion total. La subregidn, por su parte muestra un grado
de urbanizacion semejante al del promedio de la regién en su conjunto. Sin
embargo, la validez y comparaciéon de las cifras regionales, subregionales o
nacionales es cuestionable, debido a la diversidad de criterios censales adoptados
por los paises en relacion con el umbral urbano-rural.

De cualquier forma, el proceso de urbanizacion, analizado segun parametros
internacionales, ha sido muy intensivo en la region. En el periodo 1970-2000, la
poblacion urbana regional crecié 240%, mientras que el aumento de la poblacién
rural representd un 6,5%. Todo parece indicar que la poblacion rural regional se ha
estancado en términos absolutos desde 1985. Esta circunstancia bastaria para
rechazar determinadas interpretaciones simplistas que relacionan en forma directa
y a escala local la presidon demografica con el deterioro ambiental. Mientras la
poblacion rural latinoamericana casi se ha estabilizado en términos absolutos, el
deterioro de los ecosistemas en las zonas rurales de la region ha continuado
avanzando, en funcion de mecanismos complejos que no pueden reducirse a una
simple presidén de numeros crecientes sobre recursos escasos.

La polarizaciéon urbano-rural en Latinoamérica tiene importantes implicaciones
para el tipo de problemas ambientales que afectan a la sostenibilidad de su
desarrollo. Por una parte, las ciudades generan empleos, incrementan las
oportunidades de educacion y salud, posibilitan mayores niveles de organizacion y
participacion ciudadanas, acelera la movilidad social, facillita la actuacion estatal a
los problemas de extrema pobreza, fomenta una transicion modernizadora en los
planos econdmico y cultural, y agiliza la transicion demografica. Por otra, genera

problemas cada vez mas severos de hacinamiento, contaminacion del aire, el



agua y los suelos, inseguridad y precariedad, entre muchos otros, que amenazan
la calidad de vida de los habitantes urbanos. La creciente urbanizacion ha
determinado la importancia en las agendas de los gobiernos de los problemas
ambientales urbanos.

Los problemas ambientales y sociales de las areas urbanas de América Latina y el
Caribe no provienen tanto del tamafio del asentamiento como de su velocidad de
cambio y crecimiento. La experiencia de la region en las ultimas décadas muestra
que aquellos asentamientos urbanos de importancia cuya tasa de crecimiento
supere el 5% anual, han sido incapaces de contener la expansién de la
precariedad y mantener una infraestructura aceptable de servicios urbanos.

En los ultimos decenios se han desarrollado en América Latina y el Caribe
grandes concentraciones urbanas, areas metropolitanas, conurbaciones y
megaldpolis. Si bien la poblacion de la region representa solo el 8,4% de la
poblacién mundial, en ella viven alrededor del 15% de todas las personas que

residen en asentamientos de mas de un milldn de habitantes.

Tabla 2. Poblacion residente en ciudades de mas de un millon de habitantes

1950 [ 1970 | 1990 | 2015
Africa 3 16 59 225
América Latina y el Caribe 17 57 118 | 225
Asia 58 168 359 903
Europa 73 116 141 156
América del Norte 40 78 105 148
Fuente: Naciones Unidas. World Population Prospects. 1994. Revision, New York,
1995

De las treinta mayores ciudades del mundo, cinco se encuentran en Ameérica
Latina.

Tabla 3. Las mayores ciudades Latinoamericanas, 1995
(millones de habitantes)

Sao Paulo 16.4 (+2.01%/ano)
México 15.6 (+0.73%/ano)
Buenos Aires 11.0 (+0.68%/ano)
Rio de Janeiro 9.9 (+0.77%/ano)
Lima 7.5 (+2.81%/afo)

Fuente: Naciones Unidas. World Population Prospects. 1994.



Revision, New York, 1995

En los afnos '90 se han afianzado tendencias que ya habian empezado a
exponerse en periodos anteriores. La migracion rural-urbana hacia la ciudad
principal deja de ser el proceso dominante que explica el auge de la urbanizacién.
Los flujos migratorios internos experimentan una redistribucion en el conjunto de la
estructura de ciudades, dinamizando sobre todo las ciudades intermedias, que se
refuncionalizan en el contexto del desarrollo regional (Jordan y Simioni,1998).
Alcanza una nueva relevancia la migracion urbana-urbana. Asi los indices de
primacia se reducen y disminuyen en términos relativos la macrocefalia de las
ciudades capitales o principales, ninguna de las cuales puede sostener en los
afos noventa el dinamismo mostrado décadas atras. La “explosién metropolitana”
llego a su fin en la region.

En América Laina y el Caribe, la urbanizacién ha constituido el fundamento del
crecimiento economico, la modernizacion y las mejorias en el bienestar de la
poblacién. Sin embargo, como sefialé el PNUMA, junto con el agotamiento y uso
irracional de los recursos naturales, el medio ambiente urbano constituye el
principal problema que enfrenta esta regidén en cuanto a esta esfera del desarrollo
(PNUMA,2000). De igual forma la pobreza ha sido un factor estrechamente
vinculado a los problemas ambientales urbanos locales.

De hecho, desde comienzos de los afios ochenta la mayoria de los pobres de
América Latina y el Caribe se localizan en areas urbanas, en contraste con Asia y
Africa donde la mayoria de los pobres son aun rurales. Entre 1980 y 1990, sta
region experimntd un aumento absoluto de mas de 60 millones el numero de
pobres urbanos. No obstante durante los afios noventa la incidencia de la pobreza
sufre una reduccion relativa, y a partir de 1994 disminuye en términos absolutos;
en 1997, 125,8 millones de habitantes de las areas urbanas son pobres (35% de
los hogares) (CEPAL,1999).

Las causas de un desarrollo urbano no sostenible han sido el aumento de la
poblacién urbana en conjuncion con situaciones propias del subdesarrollo y de
politicas urbanas inadecuadas: entre éstas la urbanizaciéon informal, la

segregacion socioespacial, la desregulacion del mercado de suelo, las carencias



de infraestructura y las pautas de desarrollo de los sistemas de transporte que
privilegian el transporte privado. En los ultimos 30 afios, en América Latina y el
Caribe las politicas publicas han carecido de instrumentos adecuados para
controlar la expansion de las ciudades. En cuanto a la urbanizacion informal, las
insuficiencias mostradas por los sistemas de provision de vivienda son el factor
que explica el circuito de invasion y posterior regularizacion mediante programas
de sitios y servicios. En el largo plazo las carencias de servicios basicos derivados
del poblamiento informal,han contribuido a la expansién territorial de las ciudades,
aunque hay que sefalar que las intervenciones publicas han tenido gran
efectividad para corregir las mismas. En cuanto al mercado de suelo, la region no
ha tenido politicas de regulacibn de las externalidades que genera su
funcionamiento, asi como politicas de suelos que permitan absorver de modo
sustentable el incremento de la poblaciéon urbana. Las politicas de transporte
publico han sido factores coadyuvantes de un tipo de desarrollo modal que
refuerza las tendencias a la dispersion urbana. Sin embargo, las politicas urbanas
estan integrando cada vez mas este sector, existiendo casos de gestion exitosa,
como el de Curitiba, Brasil.

Posterior a 1992, en la mayoria de las metropolis de la regién se han creado o
reforzado agencias publicas para atender los principales problemas ambientales
con enfoques de conurbacion. En algunos casos se han desgnado autoridades
ambientales urbanas, pero los retos siguen siendo muy grandes. Los problemas
mas acuciantes son la provision de viviendas y servicios a los grupos mas pobres,
mediante la creacion de nuevos modelos de urbanizacion que eviten los
asentamientos ilegales con todas las consecuencias negativas que de ello se
derivan. Una solucion a este problema pasa por las necesarias reformas a la
tenencia del suelo urbano que, al igual que la falta de acceso de los mas pobres a
tierras productivas en el sector rural, es una de las fuentes de inequidad de la
region.

Existen algunas iniciativas con relacién a la descontaminacén del aire y a la
solucion de los obstaculos relacionados con el transporte publico y la

descongestion del transito, que podrian constituirse en una solucion objetiva a



estos problemas para los paises en desarrollo. Como ejemplo tenemos los
sistemas de trolleybuses de Quito y el transmilenio de Bogota, disefiados a partir
de la experiencia de Curitiba. En Bogota, la ciudadania aprob6é mediante
referéndum suspender a partir del ano 2015 el transito de los automdéviles privados
durante las ocho horas de alta congetion, fecha en la que el nuevo sistema de
transporte debera entrar en funcionamiento.

De cualquier forma, lo real es que la ntensidad y el nivel de desequilibrio en la
concentracion de la poblacion superan la capacidad de los estados nacionales
para satisfacer las demandas crecientes de infraestructura y servicios publicos
adecuados en materia de infraestructura vial, vivienda, suministro de agua potable,
alcantarillado sanitario, infraestructura educativa y de salud, energia, espacios
publicos agradables y seguridad. El panorama descrito refleja la urgente
necesidad de llevar a cabo una adecuada gestiéon ambiental urbana, sobre todo
para internalizar los costos ambientales y obviar los subsidios perversos. Esta
tematica comienza a adquirir relevancia en los gobiernos centrales y locales, que
empiezan a considerar criterios de ordenamiento territorial, a encontrar formas
alternativas para la recoleccion y manejo de los desechos sélidos y a explorar vias
para un mejor orden y fluidez en el trafico automotor.

Finalmente, un desafio urgente que enfrentan las grandes concentraciones
urbanas se deriva de la ocurrencia de desastres tanto de tipo natural como
tecnolégico o complejo. De esta forma, a los factores mencionados de
contaminacion se adicionan los efectos de fendmenos climaticos extremos,
eventos ciclicos con periodos de recurrencia alta pero no adecuadamente
previstos, y los riesgos del desarrollo de actividades peligrosas, sin las
regulaciones necesarias ni en su disefio ni en su realizacién. Por su dimensién,
extension y deficiente e insuficiente infrastructura, las ciudades de América Latina
presentan una gran vulnerabilidad ante desastres con consecuencias negativas a
nivel micro y macroeconoémico, en el ambito local, regional y nacional.

Las necesidades infraestructurales aparecen asociadas no soélo a la prevision de
servicios basicos a zonas dependientes, a veces muy lejanas y que conllevan

altisimos costos (agua, energia, drenaje, disposicion de desechos y otros), sino



ademas a una insuficiente preparacion fisica y organizativa para enfrentar
emergencias o incluso fendmenos estacionales recurrentes. A ello hay que
afiadirle que las caracteristicas del uso territorial, la distribucion desordenada de
las actividades y los servicios basicos son inadecuados. Ademas de presupuestos
insuficientes de las administraciones locales, los vacios normativos se complican
por el hecho de que normas o reglamentaciones apropiadas no resultan aplicables
en los modelos econdmicos y sociales de tales concentraciones urbanas. Por una
parte, no se produce la internalizacion del riesgo, su gestion y la inversion en
mitigacion en las actividades privadas (comerciales e industriales), sino que se
transfieren al Estado, y por otra, los asentamientos y actividades informales
representan un alto porcentaje del desarrollo y expansion urbana.

El rapido crecimiento de la poblacion urbana, la expansion territorial de las
ciudades vy la insuficiente infraestructura constituyen el principal problema de las
ciudades de América Latina y el Caribe y las consecuencias que de ello se
derivan, como son las desigualdades sociales y el crecimiento de la pobreza.

Es ya un hecho que la globalizacién conlleva tanto riesgos como oportunidades. Si
bien el proceso globalizador ha permitido a la mayoria de los paises de la regién
un acceso mas dinamico a los mercados de capital y a las inversiones, ha
incrementado la vulnerabilidad financiera.

Por otra parte, resulta insuficiente reconocer que la globalizacion conlleva riesgos
y oportunidades. Lo esencial es reconocer que la proporcidn entre estas dos
posiblidades no esta predeterminada ni es inamovible. Se pueden disminuir los
riesgos y aumentar las oportunidades trabajando en un doble plano. En el plano
internacional, mediante la creacidn de nuevas reglas que encaucen la
globalizacion por vias que faciliten el desarrollo sostenible de todos los paises.
Paralelamente, la region puede minimizar los riesgos y aprovechar las
oportunidades si impulsa un conjunto de politicas que vinculen la dimension
ambiental con la econdmica y social, aplicando estrategias e instrumentos tanto en
el plano interno como en el externo, que estan interrelacionados. El desempefio
internacional se halla condionado por politicas internas, que a su vez cuentan con

espacios de maniobra que son determinados por circunstancias internacionales.



Las estrategias de desarrollo sostenible nacionales, regionales y globales deben
contar con un sistema de indicadores definidos sobre la base de criterios que
combinen lo cualitativo con lo cuantitativo, y que reflejen no soélo el
comportamiento del aire, agua, suelos, biodiversidad, sino que también se refieran
a la calidad de vida y expresen nuevas formas de bienestar en correspondencia
con los procesos ecologicos y culturales.

Se requiere seleccionar un numero limitado de indicadores que recojan las
variadas dimensiones de la sostenibilidad, tengan la capacidad de reflejar
particularidades nacionales, faciliten el didlogo entre las autoridades sectoriales,
incorporen las implicaciones globales y guarden estrecha relacion con la toma de
decisiones.

De tal forma, la identificacion mas precisa de prioridades permitiria asignar de
manera mas eficiente los recursos de cooperacion canalizados a la region, y
orientar mejor el trabajo de las agencias internacionales. Al respecto se propone
para una gestion urbana mas eficiente los objetivos estratégicos siguientes:

En el ambito de las ciudades un objetivo estratégio es la mejora de la
productividad urbana. Para ello es necesario establecer como punto inicial el
monitoreo e los avances. La salud humana es un importante recurso productivo
con estrechos vinculos con un medio ambiente adecuado. Con este fin debe

procurarse:

1. Mejorar la productividad urbana, por medio de:

» La medicién de la productividad urbana y de los impactos de los mayores
cuellos de botella, estableciendo un punto de partida para comparaciones
futuras.

» El reconocimiento del costo econdmico de las pérdidas de dias trabajados
por problemas de salud, monitoreandolo como indicador de la interaccién
contaminacion-salud-economia., y por tanto, la disminucion de los dias
perdidos sobre la base de un mejoramiento de calidad ambiental.

» El monitoreo de los tiempos de traslado intraurbano como una expresion de

la calidad de vida y el mejoramiento de su desempenio.
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» La reduccion de la generacion de residuos y emisiones por unidad de
producto urbano y el monitoreo de esta relacion.

» El mejoramiento de los indicadores de salud con clara vinculacion
ambiental, como la morbilidad y mortalidad en poblaciones especialmente

vulnerables a ciertos contaminantes.

2. Dar seguimiento a las presiones por toma de recursos naturales y por

deposicidén de emisiones, a objeto de:

» Estimar y monitorear la huella ecoldgica de los centros urbanos.

> Estabilizar o disminuir dicha hulla.

3. Aumentar la densidad de los centros urbanos.

4. Desarrollar y aplicar programas de seguimiento y evaluacion, sobre todo en

los aspectos siguientes:

» Monitoreo y aplicacién de medidas para el aumento del tratamiento de las
aguas servidas.

» Medicién y reduccion de la vulnerabilidad urbana sobre la base de
instrumentos de planeacion.

» Medicidon, monitoreo e induccidn de un descenso en la generacion de
residuos solidos.

» Estimacion del aporte y medicion e induccion de la merma de emisiones

provenientes de las pequefias y medianas industrias.

CONCLUSIONES

América Latina y el Caribe, en comparacion con otras regiones del mundo en
desarrollo, es la region mas urbanizada, con el 74% de la poblacion en el afo

2000, siendo similar a muchos paises industrializados.
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Los problemas ambientales de las areas urbanas de América Latina y el Caribe
provienen, en su mayoria, de la velocidad y dinamica de cambio y crecimiento de
los asentamientos urbanos, los que han sido incapaces de contener la expansion
de la precariedad y mantener una infraestructura adecuada de servicios urbanos.
En los afos "90 la migracién rural-urbana hacia la ciudad principal deja de ser el
proceso dominante que explica el auge de la urbanizacion. Ahora la migracion
urbana-urbana tiene mayor relevancia, dinamizando a las ciudades intermedias,
que se refuncionalizan en el contexto del desarrollo regional. De tal forma, los
indices de primacia se reducen y disminuye en términos relativos la macrocefalia
de las ciudades capitales o principales, ninguna de las cuales puede sostener en
los afios noventa el dinamismo mostrado en los anos precedentes, con lo cual
llegd a su fin la “explosion metropolitana” en la region.

Los asentamientos urbanos enfrentan grandes desafios relacionados con la
contaminacion del aire, el agua y los suelos, ademas de desastres naturales y
tecnologicos, Por su dimension, extension, deficiente e insuficiente infraestructura,
las ciudades de América Latina presentan una gran vulnerabilidad ante los
desastres con consecuencias negativas a nivel micro y macroeconémico, en el
ambito local, regional y nacional.

El rapido aumento de la poblacion urbana, la expansion territorial de las ciudades
y la insuficiente infraestructura constituyen el principal problema de las ciudades
de América Latina y el Caribe y las consecuencias que de ello se derivan, como

son las desigualdades sociales y el aumento de la pobreza.
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