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Nota a la Edicion revisada

El texto del Programa de Asociacion de Pais (CPP) en Apoyo al Programa de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia en Cuba, fue elaborado entre los afios 2004 y 2005, extendiendose
hasta finales del 2008 su puesta en marcha. Tras la aprobacion por parte del gobierno cubano
y por el Consejo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) se procedio a la
publicacion de dicho texto como apoyo a los procesos de disefio y redaccion de los proyectos 1y
5 del CPP. Una reducida tirada de 300 ejemplares fueron suficientes para el objetivo antes

sefialado, y su inclusion en la web (WWW.educambiente.co.cu/ desercuba) parecia
complementar la demanda de informacion.

Los ajustes institucionales, transformaciones en la politica economica y social del Pais,
modificaciones en la division politico administrativa, entre otros aspectos, aconsejan actualizar
el contexto nacional en el cual se van a desarrollar los proyectos que corresponden a los ultimos
cinco afos del Programa (2013 / 2018).

La inminente preparacion de los proyectos 2, 3 y 4 del CPP, requieren de este material
imprescindible para el proceso, lo cual contribuira asimismo a la sensibilizacion ante las
condiciones de degradacion de las tierras de Cuba y promocion de los principios de Manejo
Sostenible de Tierras para su combate, reduccion de las tasas de degradacion, detencion de los
procesos conducentes a la desertificacion, reduccion de los impactos de la sequia y su
contribucion al enfrentamiento al cambio climatico y a la restitucion de la diversidad biologica
en varios ecosistemas de interes.

La presente Edicion del CPP no modifica, en lo sustantivo, el contenido del Programa. Su meta,
objetivos, resultados; el marco logico, areas de intervencion y monto y distribucion financiera
dentro del esquema de proyectos, se mantienen inalterables. Unicamente actualiza la situacion
del Pais respecto a las nuevas condiciones surgidas de las transformaciones institucionales en
los ultimos 5 afios y cumple de esta manera, una recomendacion generada durante la
Evaluacion de Medio Terminos del CPP realizada en el afio 2012. En esta edicion tambien se
sefiala la congruencia del CPP, como expresion de la implementacion del Programa de Accion
Nacional (PAN), con la Estrategia Decenal de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion
y la Sequia dada la coincidencia de objetivos y metas, el periodo de aplicacion y el paradigma
comun que responde al Manejo Sostenible de Tierras. De hecho, la presente edicion resalta
estos puntos de coincidencia y declara el documento como el Programa de Accion Nacional
Alineado con la Estrategia Decenal.

La Coordinadora.
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1. RESUMEN DEL PROGRAMA
a. FUNDAMENTOS, OBJETIVOS, SALIDAS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES DEL
PROGRAMA.

Contexto Nacional

1.El archipi¢lago cubano tiene una extension territorial total de 109 886,19 Km2, incluidos el area de
tierra firme de 106 759,76 Km?2 y cayos adyacentes 3126,43 Km2. El promedio anual de
precipitaciones es 1 375 mm, con una marcada variacion estacional entre los meses mas secos y los
mas humedos. Los niveles de lluvia varian ampliamente a través del pais, desde 300 mm anuales en
areas del sur de Guantdnamo hasta mas de 3 000 mm al norte del mismo territorio. La temperatura
media anual es 25 °C. En las ultimas tres décadas se han observado variaciones significativas en los
patrones climaticos del pais (Centella et al. 1997). En los ultimos 50 afios el promedio de la
temperatura se incrementé en 0,5 °C. Los modelos climaticos estiman que el incremento de la
temperatura en Cuba estara entre 1,6 °C y 2,5 °C para el 2100 (O*“Brien, 2000). El incremento de la
temperatura ha estado acompafiado por una reduccion de la precipitacion anual total entre 10 y 20 % y
por un incremento de la variacion interanual de las lluvias entre 5 y 10 %, con reduccion de las lluvias
en la estacion htimeda e incremento de las mismas en la estacion seca (Lapinel et al., 1993). Al mismo
tiempo, la frecuencia de las sequias fuera de la estacion se ha incrementado. Después de un periodo
relativamente tranquilo en las décadas de 1970 y 1980, la incidencia de huracanes en el Caribe se ha
incrementado con una frecuencia estimada de 1,3 huracanes por afo en el norte del Caribe, en
contraste con s6lo 0,4 por afio entre 1971 y 1994 (Goldenberg et al, 2001).

2. A finales del 2010, la poblacion residente en el pais era de 11241,161 habitantes, su densidad, de
102,3 habitantes por Km?2 y el indice de urbanizacion de 75,3% (Oficina Nacional de Estadisticas,
ONE 2010). El total de poblacion en edad laboral para esta misma fecha ascendia a 6 840 640, de ellos
3 604 490 hombres y 3 236 250 mujeres.

3. Cuba tiene condiciones favorables con respecto a la equidad de géneros; las mujeres tienen fuerte
participacion en las areas sociales y productivas, dado que constituyen el 50 % de la fuerza laboral
obrera y el 60 % del personal técnico, incluyendo el sector agricola. En algunas areas, como la
agricultura urbana, predominan las mujeres.

4. Los cambios en la estructura social del campo que han ocurrido durante las recientes décadas han
estado fuertemente vinculados a cambios en el contexto agricola y agrario. Antes de la crisis de
1992 y la posterior reforma agraria de 1993, la inversion en el desarrollo rural integral (incluyendo
procesos tales como tecnificacion, industrializacidon, urbanizacidon e introduccién de servicios
productivos y sociales) habia tenido como resultado una diversificacion de la composicion social
en las areas agricolas. La poblacion rural disminuy6 en cifras, mientras que al final de la década
1980 se debilitdé su composicion social, ya que muchos trabajadores agricolas pasaron a trabajar
con pequefios agricultores. La influencia del desarrollo del mercado y la creciente escasez de
alimentos en los afios siguientes incrementaron la diferenciacion socioecondmica. Después de
periodos iniciales, las formas de organizacion cooperativa se han fortalecido. El Decreto Ley 259
y su sucesor, el DL 300 sobre la Entrega de Tierras en Usufructo, han venido a mejorar,
sensiblemente la gestion privada de las tierras.

Contexto de las regulaciones y las politicas

6.  El instrumento legislativo mas importante en Cuba que constituye la base para la regulacion del
manejo de los recursos naturales es la Ley 81 del Medio Ambiente (1997). Contiene disposiciones que
aseguran la compatibilidad entre las actividades de manejo de recursos y las condiciones de la tierra y



sus capacidades; la produccion sostenible de cosechas agricolas destinadas al consumo humano o a la
exportacion; la lucha por evitar la erosion, la salinizacion y otras formas de degradacion de tierras; y la
aplicacion de medidas para la conservacion y la rehabilitacion de los suelos. El decreto No. 179 de
1993 sobre la proteccion, el uso y la conservacion de los suelos contiene regulaciones mas especificas.
La Ley de Minas (No. 76 de 1995) define la politica sobre la explotacion minera y las regulaciones
correspondientes, incluyendo disposiciones para el cierre de minas cuyos impactos sobre el medio
ambiente son inaceptables, asi como para la reforestacion y la rehabilitacion de las areas afectadas por
las minas. El Decreto 138 de 1993 sobre Aguas Terrestres regula el uso, el control y la proteccion de
las aguas terrestres. La legislacion relativa a la conservacion de los recursos hidricos y de los suelos
incluye diversas leyes y resoluciones sobre las aguas terrestres (1993), los precios de las aguas de
riego (1999) y la proteccion y el uso racional de los recursos hidricos (1995). Importantes instrumentos
complementarios son los decretos 200 y 201, el primero de los cuales establece regulaciones relativas
a la Ley 81del Medio Ambiente, y el segundo de ellos incluye disposiciones sobre el Sistema Nacional
de Areas Protegidas. Uno de los mayores y mas importantes cambios institucionales de los ltimos
cinco afos es la aplicacion del Decreto Ley 259 de 2008 modificado en el 2012 por el DL 300 sobre
la Entrega de Tierras ociosas en usufructo, el cual contribuye a incrementar la produccion
agropecuaria y amplia la utilizacion de las tierras potencialmente productivas.

7. Cuba ha preparado su Estrategia Nacional y su Plan de Accion Nacional (PAN) contenidos en el
Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia en el 2000. Los analisis presentados
en el documento de la Estrategia Nacional (CITMA, 2000) identifican las siguientes causas principales
de desertificacion: deforestacion, establecimiento inadecuado de cosechas y plantaciones, manejo
inadecuado de tecnologias de explotacion agricola, utilizacion incorrecta de tierras irrigadas y cambios
del uso de la tierra. El objetivo general de la Estrategia Nacional es “prevenir y controlar las causas
que contribuyen al desarrollo de procesos que conducen a la desertificacion, a través de la aplicacion
de medidas practicas necesarias y adecuadas que permitan detener o revertir estos procesos, mitigar los
efectos de la sequia y contribuir al desarrollo sostenible de las zonas afectadas, con el objetivo de
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes”. Los elementos principales del PAN son los
siguientes: 1) el desarrollo econdomico y social de las zonas afectadas por los procesos que conducen a
la desertificacion; ii) el perfeccionamiento y la aplicacion de instrumentos juridicos y administrativos
para la aplicacion, el monitoreo y el control del avance del PAN; iii) la integracion y la coordinacion
de politicas y estrategias; iv) la informacion y educacion ambiental del ciudadano y su participacion;
v) la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica; vi) el fortalecimiento de las instituciones; y
vii) la cooperacion internacional. Mas recientemente (2012), en Cuba se desarrolld el ejercicio
analitico para alinear el PAN con la Estrategia de 10 afios de la Convencion, cuyos principios estan
contenidos en el presente documento de Programa de Asociacion de Pais que tiene como paradigma el
Manejo Sostenible de las Tierras.

8. La base para la legislacion en el sector forestal es la Ley 85, Ley Forestal de 1998. Estipula la
promocion y la provision de incentivos para la ,,repoblacion™ forestal con objetivos econdmicos, de
proteccion y sociales; la conservacion de la biodiversidad asociada con los ecosistemas del bosque; y
la proteccion de los bosques contra el desmonte, la tala no planificada, los incendios, el pastoreo, las
plagas, las enfermedades y otros factores perjudiciales. De acuerdo con las disposiciones de esta ley,
en julio de 2000 se establecio el Fondo Nacional para el Desarrollo Forestal (FONADEF), el cual
proporciona financiamiento a individuos y organizaciones para las actividades de manejo forestal.

9.  El Plan de Accion Forestal Nacional de Cuba, puesto en vigor en septiembre de 1992 y las
tendencias del sector hasta el 2020, enfocan metas productivas de largo alcance, lo cual contribuira al
uso sostenible de los recursos del bosque. Actualmente, el sector Forestal prevee el desarrollo hasta el
2025 y 2050 e incluye los analisis de los servicios ambientales que brindan los bosques teniendo en
cuenta las caracteristicas de nuestro archipiélago y de la biota cubana. Muchos de estos servicios se



han venido brindando de forma espontanea pero su valoracién econémica no se ha realizado y recién
han comenzado las investigaciones en esta tematica. Uno de los principales servicios ambientales que
se esperan de los bosques es la proteccion de los recursos hidricos y de los suelos contra la erosion y la
desertificacion.

10. El Plan Turquino Manati se cred en 1995 con el objetivo de lograr un desarrollo integral y
sostenible de las regiones montafiosas. El Plan cubre aproximadamente el 18 % del territorio nacional
y alrededor del 6 % de la poblacion del pais. Desde el punto de vista ambiental, el Plan se propone
promover la expansion de practicas de uso sostenibles, la proteccion de los bosques, la conservacion
de los suelos, el reciclaje de los residuos forestales y la aplicacion de practicas agricolas, pecuarias y
forestales con el objetivo de incrementar la produccion de alimentos y la sostenibilidad de los medios
de vida de la poblacion local. Creadas como partes de la Comision Nacional del Plan Turquino Manati,
las Comisiones de Reforestacion provinciales y municipales tienen a su cargo la implementacion del
Programa Nacional de Reforestacion en sus respectivas areas. De forma similar, el Programa de
Desarrollo Integral para la Montafia -el Plan Turquino Manati*- contribuye al desarrollo de iniciativas
econdmicamente productivas, asi como a la proteccion y conservacion de los bosques, en las cuatro
regiones montafiosas de la isla y en los humedales de la Ciénaga de Zapata®.

Contexto Institucional

11. EIl Gobierno cubano designé al Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) como el organismo
rector responsable del manejo, la conservacion y el mejoramiento de los suelos agricolas y forestales,
asi como de tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de la Ley 81 del Medio Ambiente en
coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), el Ministerio de
la Industria Basica (MINBAS), el Ministerio del Aztcar (MINAZ) y otros organismos e instituciones
competentes.

12. Las instituciones responsables del desarrollo de los recursos hidricos y del riego son el Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) y el Instituto de Investigaciones de Riego y Drenaje (IIRD)
del MINAGRI y la Direccién Nacional de Riego y Drenaje (DNRD) del MINAZ.

13. La Ley Forestal de 1998 dispuso la creacion de la Direccion Forestal Nacional y el Servicio
Forestal Estatal a los niveles provincial y municipal, con responsabilidad descentralizada en cada
territorio. El Sistema Nacional de Areas Protegidas es dirigido por el CITMA. Ademas, el Cuerpo de
Guardabosques del Ministerio del Interior es responsable de la proteccion forestal al nivel local.

14. La responsabilidad del planeamiento del uso de la tierra se comparte entre varias instituciones.
El Instituto de Planificacion Fisica (IPF) tiene la responsabilidad de definir los usos aceptables de la
tierra, la evaluacion de los propodsitos de los distintos actores y la concesion o negacion de los
permisos segun corresponda en cada caso. Los usos agricolas estan sujetos a certificacion por parte del
Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) a través del Instituto de Suelos. El Ministerio del Azucar
(MINAZ) evalua el potencial fisico de las areas bajo su control y sobre esta base determina cuales de
ellas deben utilizarse para el cultivo de la cafia de azlcar y cudles para otros usos tales como
ganaderia, silvicultura u otros cultivos, y cudles no deben cultivarse. El Ministerio de la Industria
Basica (MINBAS) define las areas de explotacion minera, y con la aprobacion del IPF, dispone el uso
de tales areas y su posterior restauracion. El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) regula
el uso de las aguas terrestres, tanto superficiales como subterraneas; ademas, proyecta, ejecuta y
explota nuevas reservas y embalses en correspondencia con los cambios en el uso de la tierra. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), siguiendo las recomendaciones del
Consejo Nacional de Areas Protegidas, es el responsable de proponer la creacion de 4reas protegidas

* En 2008 el Plan Turquino — Manati se transformé en Plan Turquino, con un enfoque exclusivo para las reas de montafa y
lo concerniente a las areas llanas, se integré al Ptrograma Nacional Forestal
? En 2008, se incorpora el drea de Bamburanao.



con el objetivo de mantenerlas y preservarlas. El planeamiento del manejo y el uso de las zonas
costeras es responsabilidad del CITMA. El Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas se establecio
en 1997 con el objetivo de apoyar el manejo ambiental integral de las principales cuencas
hidrograficas del pais y es coordinado por el INRH.

15. Al nivel municipal, el principal instrumento para el planeamiento del uso de la tierra es el Plan
General para el Uso de la Tierra y el Desarrollo Urbano (PGOTU), cuyos objetivos relacionados con el
uso del suelo consisten en maximizar la compatibilidad entre el manejo del suelo y su capacidad y
potencial productivo especifico, asi como definir las locaciones apropiadas para las actividades
econdmicas y sociales, tomando en cuenta las implicaciones ambientales y la mitigacion de los
desastres. Estos planes los desarrolla un Grupo de Coordinacion de instituciones principales y las
Direcciones Municipales de Planificacion Fisica. Los planes resultantes estan sujetos a la aprobacion
anual del Consejo de Administracion Municipal.

16. El planeamiento de la produccion agricola se sustenta en el Plan de la Economia Nacional, cuya
organizacion estd a cargo del Ministerio de Economia y Planificacion y en el cual el MINAGRI y
MINAZ definen los objetivos cuantitativos por tipos de cultivos. Esos objetivos estan enfocados a los
cultivos que son basicos para el suministro de alimentos o para la exportacion (tabaco, cacao, café,
cafia de azucar, arroz, frijoles, papas, leche y otros), los cuales, dada su importancia, requieren que el
Gobierno garantice sus insumos. Otros cultivos menores, tales como viandas, granos y vegetales, se
planifican regional y localmente en correspondencia con las necesidades territoriales. Existe una
estructura a los niveles local y nacional para la organizacion de esta produccion mediante empresas
estatales y diversas formas de produccion privada. Los cambios que han tenido lugar en la estructura
agraria de Cuba en afos recientes han marchado en paralelo con una reduccion del énfasis en la
planificacion centralizada y un incremento de la incidencia de las fuerzas del mercado en las
decisiones de los agricultores acerca de sus actividades productivas. Una vez que han cumplido sus
obligaciones y compromisos con el Estado, los campesinos pueden sembrar de acuerdo a sus
necesidades y vender su produccion excedente a través de la red de Mercados Agricolas Campesinos y
por su gestion individual.

En los ultimos cinco afios, se han realizado cambios estructurales y modificaciones de los actores que
participan en el proyecto y que se detallan a continuacion.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) aun se encuentra en el proceso de
cambios estructurales, no obstante, ya se han realizado los siguientes:

La Agencia de Medio Ambiente (AMA), sede actual de la Oficina Técnica de Desertificacion y Sequia
y en ella de la Unidad Central de Coordinacion del Programa de Asociacion de Pais, es la Entidad que
asumid la representacion del proyecto en sustitucion a la que venia realizando el Centro de
Informacion, Gestion y Educacion Ambiental (CIGEA). A la AMA también se subordina el Instituto
de Geografia Tropical (IGT), responsabilizado con el Sistema de Monitoreo y Evaluacion de MST; la
Direccién de Programas y Proyectos, quienes evallian la introduccion de la Ciencia e Innovacion
tecnologiaca del CPP y entre ambas instituciones asumieron los compromisos iniciales del Centro de
Gerencia de Programas y Proyectos Priorizados (GEPROP) en cuanto a monitoreo programatico y a
resultados cientificos se trata. El Grupo de Informacion, responsable de la divulgacion de resultados,
entre otros aspectos asumio parte de los compromisos del Departamento de Educacion Ambiental del
CIGEA en relacién con la Estrategia de Divulgacion del CPP. Como se observa, del proceso de
cambios estructurales del CITMA, fueron reubicados hacia la Agencia de Medio Ambiente los
compromisos del CIGEA como entidad hospedera de la coordinacion del CPP y de sus proyectos y
responsable de la Estrategia de Educacion, divulgacion y promocion asi como de las funciones del



GEPROP, Centro de Gerencia de Programas y Proyectos Priorizados, responsable de elaborar el
Sistema de M&E programatica. Como cuestion positiva, se han fortalecido las estructuras funcionales
del CPP con la creacion de la Oficina Técnica de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia desde la
cual se atiende, en lo adelante, el Programa de Accion Nacional con los compromisos nacionales e
internacionales que presupone y los proyectos nacionales e internacionales relacionados con el Manejo
Sostenible de Tierras, todo lo cual propicia las sinergias entre estos temas. El CITMA constituyo el
Centro ede Desarrollo Local (CEDEL), el cual se por su importancia se incorpord al trabajo con el
proyecto.

El Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera (MINCEX), sustituyd al MINVEC
como representante del Gobierno Cubano con respecto a la colaboracion internacional y por ende, al
CPP.

El Ministerio de la Agricultura (MINAG), que es la institucion principal y responsable de la
administracion, conservacion y mejora de los suelos boscosos y agricolas y asegura el cumplimiento,
certificacion de los usos agricolas de la tierra (a través del Instituto de Suelos) y lleva a cabo la
extension agricola. Dentro del MINAG, en especial, de su Direccion de Ciencia y Técnica, se
destacan los siguientes institutos y entidades: Direccion de Calidad, que se convierte en un
Departamento de la Direccion de Ciencia y Técnica y conduce las acciones relacionadas con las
Normas Técnicas dentro del proyecto 1 del CPP; el Instituto de Suelos (IS), continiia con la
Coordinacion para la implementacion del Proyecto 1 del CPP y como entidad participante en los otros
3 proyectos; Instituto de Investigaciones e Ingenieria Agricola (IAGRIC), derivado de la fusion del
Instituto de Investigaciones de Mecanizacion Agropecuaria y del Instituto de Investigaciones de Riego
y Drenaje, previsto para la Coordinacion del Proyecto 2 del CPP en conjunto con el INRH; el Instituto
de Investigaciones Agroforestales, es el resultado del redimensionamiento del antiguo Instituto de
Investigaciones Forestales, previsto para la coordinacion del Proyecto 3 del CPP. Otras instituciones
del Ministerio de la Agricultura, tales como el Instituto de Investigaciones Horticolas Liliana
Dimitrova y el Instituto de Investigaciones Fundamentales de la Agricultura Tropical, se encuentran
entre otros actores del CPP.

El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH), que regula el uso de las aguas, superficiales y
subterraneas, los proyectos hidraulicos, ejecuta y explota las nuevas reservas y reservorios en
respuesta a los cambios en el uso de la tierra, lleva a cabo el Manejo de las Cuencas Hidrograficas,
coordina el Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas y posee la Direccién de Ciencia y Técnica
para la aplicacion de los resultados cientificos afines. De ésta entidad desaparecid su oOrgano de
investigaciones, el CENHICA, Centro que trataba el tema de la higiene y calidad de las aguas y que
estaba considerado como uno de los actores claves. Su actividad en la Coo cordinacion del Proyecto 2,
sera asumida por la Empresa de Proyectos Hidraulicos.

El Instituto de Planificacion Fisica (IPF), encargado del ordenamiento territorial de gran importancia
para el MST, dejo de subordinarse al Ministerio de Economia y Planificacion para pasar al Consejo de
Estado, manteniendo, a los efectos del Proyecto, sus objetivos de trabajo.

El grupo estatal Azcuba, . Julio de 2008. Decreto Ley N 287 “De la extincion del Ministerio del
Azlcar” de fecha 28 de octubre de 2011. En su Articulo 1- Crear la Organizacion Superior de
Direccién denominada Grupo Azucarero, en forma abreviada AZCUBA.) sustituy6 al Ministerio del
Azlcar (MINAZ), responde entre sus principales funciones por la produccién azucarera y sus
derivados, aportes de energia al Sistema Energético Nacional y maneja el fondo de tierras dedicadas al
cultivo de la cafia de azlcar y otras producciones agropecuarias que coadyuven al desempefio de la



actividad azucarera, entre otras responsabilidades. Esta entidad, es un actor clave para el CPP y hace
su funcion a través de su entidad investigativa, el INICA.

El Ministerio de Educacion Superior (MES), con sus 8 Universidades y Facultades Agropecuarias y
Forestales, Universidades Pedagogicas y Centros Docentes; el Ministerio de Educacion (MINED) con
sus mas de 100 Institutos Politécnicos Agropecuarios; el Ministerio del Interior (MINIT) a través del
Cuerpo de Guardabosques por su responsabilidad en la proteccion forestal; los Gobiernos Municipales,
cuya relevancia en el desarrollo local es cada vez mas importante; los actores locales, entre los que se
encuentran los campesinos individuales, miembros de cooperativas y trabajadores agricolas en granjas
estatales, lideres campesinos, lideres de las comunidades y extensionistas, usufructuarios beneficiados
con el DL 300, constituyen los actores principales del CPP y sus Proyectos.

Otras transformaciones estan asociadas a la division politico administrativa con la division de la
Provincia La Habana en las provincias de Mayabeque y Artemisa, por lo cual, en Cuba existen 15
Provincias y el Municipio Especial Isla de la Juventud. En lo sustantivo, esta nueva division no afecta
las areas previstas en el proyecto, por tratarse nuestro enfoque, como se trata, del trabajo por
ecosistemas, en éste caso, en la Llanura Habana Matanzas, lo cual no sufre variaciones.

Contexto agrario y del uso de la tierra

17. El area total de tierras agricolas productivas en Cuba es de 6 686 749 ha, equivalentes al 62,7 %
del total del area del pais.

18.  Uso y tenencia, distribucion

19. Mapa de LADA
20. Forestal LOGRAR AL FINAL DEL PERIODO UN INDICE DE BOSCOSIDAD DE
30,8 % DE TAL MANERA QUE SE GARANTICEN LAS PRINCIPALES

NECESIDADES DE LA ECONOMIA Y DE LA SOCIEDAD EN GENERAL BAJO LOS
PRINCIPIOS DEL DESARROLLO FORESTAL SOSTENIBLE.

21.
22.
23.
24.

25. La estructura agraria en Cuba ha estado sujeta a tres importantes procesos de reforma durante los
ultimos 50 afios, realizados mediante tres sucesivas Leyes de Reforma Agraria: el primero al inicio de
la Revolucion de 1959, el segundo en 1963 y el tercero en 1993, La reforma de 1993 establecio el
reparto de tierras bajo los siguientes regimenes alternativos: el modelo cooperativo (el mas
significativo); la autogestion participativa en granjas no cooperativas; la gestion individual por
personas o familias; y el modelo comercial privado.



Caracteristicas de la degradacion de tierras y de sus procesos

26. La Estrategia Ambiental Nacional (EAN) identifica a la degradacion de tierras como uno de los
cinco problemas ambientales principales de Cuba, con 76,8 % de la tierras productivas afectadas por
procesos que conducen a la desertificacion, y los suelos correspondientes se clasifican como de muy
baja productividad Los cuatro problemas restantes identificados en la EAN también se relacionan
directamente o indirectamente con la degradacion de tierras. Estos son la deforestacion, la
contaminacion de las aguas terrestres y maritimas, la pérdida de biodiversidad y la salud de las
comunidades. Hasta la fecha, todos los documentos estratégicos de desarrollo sostenible coinciden en
darle prioridad a la proteccion y mejoramiento de los suelos.

27. Los modelos de uso de la tierra dentro de las condiciones edafoclimaticas y topograficas
encontradas en Cuba han llevado a la creciente degradacion y desertificacion de tierras a través de todo
el pais. Los procesos de degradacion de tierras que se describiran aqui varian ampliamente a través del
pais y dependen grandemente de variaciones locales en el clima y en la topografia que han
determinado tanto los tipos de uso de la tierra aplicados y la vulnerabilidad de la tierra y de los
recursos hidricos a la degradacion.

27A. El Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (PAN) ofrece
cifras de importancia y en la edicion anterior éste propio documento asi lo ratifica. Sin embargo, los
estudios recientes realizados a través del Proyecto LADA, demuestran que la intensidad y extension de
los procesos es superior a lo estimado en afios precedentes. Estos procesos afectan una gama de
circunstancias agricolas que incluyen areas de cultivo mecanizado y manual, cultivos bajo riego y de
secano, agricultura permanente y migratoria. Cuba tiene un estimado de 970 embalses, con alrededor
de 7 000 millones de metros cubicos, que afrontan crecientes problemas de sedimentacion debido a los
altos niveles de erosion de la tierra en las cuencas hidrograficas que vierten en ellos.

28. Los procesos principales que causan la degradacion de tierras son de indole antropica. En la
seccion siguiente se discuten las causas fundamentales y los incentivos que motivan estos procesos.
La ocurrencia y las caracteristicas de estos procesos se relacionan fuertemente con los distintos tipos
de uso de la tierra en el pais, lo que a su vez depende de las variaciones topograficas y climaticas
locales. En términos generales, pueden distinguirse dos grandes categorias de paisajes donde ocurren
los procesos descritos anteriormente (ver ANEXO K). En las llanuras, en las areas ligeramente
onduladas y en las areas premontafiosas (representadas por las areas de intervencion Llanura Habana-
Matanzas y Llanura Costera Maisi-Guantdnamo) predomina la agricultura mecanizada. Estas tierras
presentan desafios peculiares debidos tanto a la importancia proporcional de las actividades agricolas
que alli se realizan para la economia del pais, como al grado de los distintos procesos de degradacion
de tierras que las afectan . En las areas de colinas y en las areas montafiosas (representadas por la
parte sur del 4rea de intervencion de Villa Clara y por la parte mas alta del 4rea de intervencion de la
cuenca del Cauto) las limitaciones topograficas han tenido como consecuencia que los impactos de la
agricultura mecanizada o con irrigacion hayan sido mas limitados; esta area se caracteriza
principalmente por la produccion en escala relativamente pequefia de cosechas anuales, la mayoria de
las cuales dependen de la lluvia, con algunas areas ganaderas de explotacion extensiva y areas
significativas de bosques remanentes que han sufrido deforestacion, perturbacion y degradacion en
diversos grados.

29. El uso de maquinaria y practicas de cultivo inapropiadas en la agricultura mecanizada en
las llanuras y en las 4reas onduladas, por ejemplo, el uso de tractores excesivamente pesados con
neumaticos y arados inapropiados, da lugar a la compactacion del suelo y a la erosion asociada,
mientras que la préctica del cultivo continuo a una profundidad constante puede llevar a la formacion
de una capa endurecida impenetrable, conocida por “hard pan”.



30. Otro problema muy pronunciado en agricultura mecanizada en las llanuras, pero no limitado a
ellas, es ¢l manejo inadecuado e inapropiado de nutrientes, produce acidificacion de los suelos y
bajos rendimientos de los cultivos. Cuba ha realizado diez grandes adelantos en la agricultura organica
en los afios recientes, lo que incluye practicas tales como la rotacion de cultivos, el uso de cultivos de
cobertura y ,,abono verde®, y la produccion y aplicacion de cantidades masivas de abono organico y
humus de lombrices, en respuesta a las dificultades que el pais afronta para obtener fertilizantes
artificiales importados. Sin embargo, aunque el uso de insumos artificiales se ha reducido
significativamente, todavia se utilizan extensamente los fertilizantes artificiales en algunos cultivos
para asegurar la satisfaccion de las necesidades de produccion a corto plazo y el suministro de
alimentos a la poblacion. En los casos en que las condiciones del suelo y las necesidades especificas de
nutrientes de los cultivos no se tienen en cuenta en forma apropiada, esto da lugar a problemas tales
como aumento de salinidad de los suelos, contaminacion de los acuiferos con nitrato y eutroficacion de
los cuerpos de agua superficiales. En otros casos, la escasez de fertilizantes artificiales y la dificultad
para producir las inmensas cantidades de fertilizantes organicos que se necesitarian para sustituirlos
implican que los cultivos sufren deficiencias de nutrientes y dan bajos rendimientos, con el resultado
que se tengan que cultivar grandes areas de tierra para cumplir los objetivos de la produccion. La
aplicacion inadecuada de fertilizantes organicos también implica la reduccion de los niveles de materia
orgénica en el suelo, un problema que afecta al 70 % de las tierras agricolas del pais.

31. También es en las llanuras donde se concentra la agricultura bajo riego. Particularmente en tales
areas, ¢l uso inadecuado del riego ocasiona agotamiento de los acuiferos, erosion de los suelos y
aumento de su salinidad. En particular, el uso del riego por aspersion (en lugar del riego por goteo o de
las practicas dirigidas a conservar la humedad natural de los suelos, como el uso de los rastrojos como
cobertura (mulching) es muy ineficaz desde el punto de vista del manejo del agua, ya que se pierde
una gran proporcion del agua por evaporacion entre el aspersor y la planta y desde las partes aéreas de
la planta, sin llegar a las raices. En 1996, esta forma de riego se aplic6 al 46 % del area total bajo riego
en el pais (fuente: FAQO). Esta forma de riego también produce impacto de las gotas sobre el suelo, y
esto da lugar a la formacion de costras superficiales y reduce la infiltracion; los efectos erosivos del
escurrimiento superficial resultante se exacerban cuando los sistemas de drenaje han sido objetos de
planeamiento, implementacion o mantenimiento deficientes con respecto a la topografia natural. Las
implicaciones del uso ineficaz del agua son especialmente significativas cuando la agricultura bajo
riego se localiza en areas donde ya se han agotado los acuiferos. La implantacion de la agricultura bajo
riego, sin considerar la composicion quimica del agua que se utiliza, también puede producir
salinizacion del suelo. Entre las areas de intervencion seleccionadas para su inclusion en el CPP, estos
procesos son particularmente pronunciados en la Llanura Sur-Occidental de Pinar del Rio, donde la
salinizacion de los suelos se exacerba por la intrusion de agua de origen marino, y en Guantdnamo,
donde el drenaje es insuficiente. Un problema adicional en el area de intervencion Habana-Matanzas
es el deterioro de la infraestructura de riego y drenaje existente.

32. El uso excesivo de monocultivos es muy obvio en el caso de la cafia de azlicar, que ocupa casi
el 50 % de las tierras agricolas de Cuba, principalmente en las llanuras. Tales practicas tienden a
imponer demandas excesivas sobre las reservas disponibles de nutrientes de los suelos, ya que los
sistemas radiculares de tales cosechas uniformes acceden solamente a un estrato limitado del suelo, y
se inhiben los procesos naturales del ciclo de nutrientes tipicamente asociados con sistemas
caracterizados por niveles mas altos de diversidad estructural y de especies. El problema no se limita,
sin embargo, a las llanuras ni a las plantaciones de cafia de azucar; en ausencia de un adecuado estrato
bajo de vegetacion, las plantaciones madereras mono-especificas sobre colinas pueden originar altos
niveles de erosion por salpicadura debido al impacto de la concentracion de la lluvia en las hojas y su
caida al suelo en forma de torrente y, aunque normalmente se establecen teniendo en cuenta la
proteccion del suelo pueden potenciar su erosion.



33. En las cuestas escarpadas que predominan en el interior del pais, por ejemplo en el centro-sur de
Villa Clara, las malas practicas de manejo de los suelos y de la vegetacion de la agricultura
migratoria exponen el suelo al impacto de la lluvia, a la degradacion de las capas superficiales, a la
reduccion de la infiltracion, al aumento del escurrimiento y a la pérdida de materia radicular del suelo,
todo lo cual produce erosion laminar, erosion en surcos, erosion en carcavas, reduccion de la recarga
de los acuiferos y limitacion de los niveles de humedad del suelo, lo cual aumenta la probabilidad de
ocurrencia de deslizamientos de tierra. Los aumentos en la intensidad de la produccion con manejo
inapropiado de nutrientes causan pérdidas de la fertilidad del suelo y del volumen de materia orgénica.

34. El fuego se usa normalmente para el desmonte, la erradicacion de plagas de los pastos como las
garrapatas y la renovacion de pastizales. A corto plazo, esto tiene el atractivo de la economia de labor
de desmonte manual o el de minimizar los consumos de escasos combustibles y productos quimicos
para el desmonte con maquinaria o herbicidas. A largo plazo, sin embargo, el fuego degrada la
vegetacion que protege la tierra contra los impactos de las gotas de lluvia, lo que coadyuva a la
formacion de costras superficiales, reduce la infiltracion e incrementa la escorrentia superficial.
También afecta al estado nutricional del suelo al causar pérdidas de carbono y nitrogeno. La
degradacion de tierras como resultado del uso inapropiado del fuego es un problema particularmente
pronunciado en las areas de intervencion del Cauto, Villa Clara y Guantanamo.

35. Los incendios forestales también son una causa significativa de degradacion y pérdida de los
bosques, particularmente en areas de bosque seco. Se estima que el 89 % de los incendios son de
indole antropica con gran incidencia durante el periodo de enero a junio y pérdidas econdmicas
millonarias.

36. La seleccion inadecuada de cosechas en relacion con el potencial productivo del suelo, el
relieve, la disponibilidad de agua y nutrientes y los patrones climaticos causan degradacion del estado
nutricional del suelo, aumentan la presion sobre los escasos recursos de agua e incrementan la erosion
del suelo en cuestas escarpadas debido a la insuficiencia de la cobertura del suelo.

37. El deficiente manejo del ganado, incluyendo el pastoreo libre y la aplicacion de altos niveles de
densidad superficial dan lugar a degradacion de los recursos de vegetacion debido al consumo de
materia vegetal viva por los animales y al incremento de la compactacion del terreno por el pisoteo. La
pérdida de vegetacion reduce las proporciones de infiltracion de lluvia y la consecuente recarga de los
acuiferos y de la humedad del terreno a través del sistema radicular de las plantas; ademas, elimina la
proteccion del suelo contra el impacto de las gotas de lluvia, provocando formaciéon de costras
superficiales que limitan aun mas la infiltracion (Herrero 1993). La compactacion, sea causada por el
impacto de las gotas de lluvia o por el pisoteo, reduce la porosidad del suelo y por consiguiente inhibe
el desarrollo de los pastos y de otras plantas.

38. La conversion de bosques naturales a otros usos y la extraccion de madera sin prestar la
debida atencion a los niveles del rendimiento sostenibles y a la promocion de la rehabilitacion provoca
degradacion y pérdida de la cobertura vegetal, mientras el uso de maquinaria pesada para la extraccion
y el transporte degrada aun mas el bosque remanente y causa compactacion y erosion de los suelos
forestales. Los bosques donde estos procesos ocurren se localizan principalmente en areas montafosas
del interior del pais; ya se han eliminado casi completamente los bosques en las llanuras durante los
ultimos cientos de afios. La conversion de bosques a pastizales es un problema particularmente en el
area de intervencion de Villa Clara, donde es una causa de la erosion de los suelos en las cuestas
escarpadas.

39. Otro problema es la conversion inadecuada de tierras agricolas a otros usos, entre las que se
encuentra la construccion de viviendas. Este fenomeno es particularmente pronunciado en las
periferias de los centros urbanos crecientes como La Habana, donde en ocasiones, la conversion ocurre
sin que se haya realizado un andlisis adecuado de la idoneidad de la tierra. Este proceso implica
pérdida permanente de potencial productivo de tierras agricolas y, cuando ocurre en suelos llanos y



fértiles, apropiados para la agricultura de alta productividad, tiene un alto costo de oportunidad en
términos de produccion, de resultados perdidos y de mas presion sobre las tierras restantes que no son
convenientes para la agricultura, por consiguiente intensifica los procesos de degradacion de tierras.

40. Estos factores humanos se exacerban aun mas por la accion de los factores naturales. En la
mayor parte de la isla el clima es fuertemente estacional, con un marcado periodo seco de noviembre a
abril y una estacion lluviosa de mayo a octubre. La limitada lluvia durante la estacion seca impone
severas limitaciones a la produccion agricola, sobre todo en los casos donde las tierras tienen limitada
materia organica y cobertura de vegetacion para retener y conservar la humedad, y esto significa que el
riego es necesario para preservar la produccion durante los periodos secos, con sus impactos negativos
asociados sobre las condiciones del suelo y de los acuiferos. La lluvia en la estacion humeda, por el
contrario, es a menudo torrencial y puede causar altos niveles de degradacion de las capas superficiales
debido al impacto de la salpicadura de lluvia, y también debido a la erosion (laminar y en surcos)
cuando los niveles de lluvia exceden la capacidad de absorcion de los suelos. Estos impactos son
especialmente pronunciados cuando la isla es afectada por huracanes (los cuales la azotan
frecuentemente debido a su situacion en el Caribe), con posibilidad de causar inundaciones y deslaves
que amenazan la vida de los pobladores (INSMET 2001). Aunque los sistemas de produccion han
evolucionado en gran medida para tener en cuenta estas variaciones anuales, su capacidad para ello se
ha visto afectada durante las ultimas tres décadas por frecuentes anomalias climaticas (asociadas
parcialmente con los eventos de El Nifio), lo que ha tenido impactos socioecondmicos significativos.
Se estima que el aumento gradual de la temperatura durante este periodo ha estado asociado con una
reduccion de los niveles de lluvia total anual de 10 a 20 % y a un aumento de la variacion interanual de
5 a 10 %. Se estima que las sequias que han afectado al pais han duplicado su frecuencia en los
ultimos sesenta afios.

Implicaciones locales y globales de la degradacion de tierras

41. A los niveles locales y nacionales, la degradacion de tierras esta afectando los medios de vida y
la calidad de vida de un gran nimero de cubanos, reduciendo la productividad agricola, distorsionando
los flujos hidrolégicos que son esenciales para suministro de agua potable y para riego, y aumentando
la vulnerabilidad a los efectos de los eventos climaticos extremos, tales como los deslizamientos de
tierra o deslaves que resultan de las lluvias torrenciales tipicamente asociadas con los huracanes (IPF
2004).

42. Estos fenémenos también tienen impactos significativos al nivel global. La degradacion de
tierras esta distorsionando procesos ecologicos e hidrologicos en grandes extensiones de la isla; un
estimado de 14 % del Pais ha estado afectado por la desertificacion, 1,0 millon de hectareas por la
salinizacion, 2,9 millones de ha por la fuerte erosion, 2,7 millones de ha por drenaje deficiente, 1,6
millones de ha por altos niveles de compactacion, 2,7 millones de ha por altos niveles de acidez, y 4,7
millones de ha por bajos volumenes de materia organica (CITMA 2000). La severidad de estos
procesos es tal que en algunos casos la resiliencia natural de los ecosistemas, en términos de su
potencial para recuperarse de los cambios, estd en peligro, lo que implica que algunos de estos
cambios corren el riesgo de hacerse permanentes o semipermanentes, como se ha confirmado por un
estudio realizado en 1988, el cual hallé que en los habitats secos y en los suelos oligotroficos de Cuba
la sabanizacion es normalmente irreversible (Borhidi 1988). En algunos lugares, por consiguiente, la
opcion continta siendo la prevencion de los procesos de degradacion de tierras antes de que los
mismos alcancen un nivel significativo; en otros lugares todavia es posible retardar o detener procesos
ya iniciados; y en algunos otros lugares seria necesario emprender la rehabilitacion para restaurar las
funciones y la productividad del ecosistema (Herrero et al. 1995 y CITMA 2002). El deterioro de los
medios de vida de la poblacion local, particularmente en las areas rurales, estd exacerbando los
problemas de inestabilidad demogréfica caracterizados por despoblacion rural y emigracion e
imponiendo presiones sociales y ambientales en las areas receptoras de movimientos migratorios.



Dada la escala del area y la amplia gama de ecosistemas afectados por estos procesos, la degradacion
de tierras ya no es un fendmeno aislado, sino afecta al paisaje en conjunto en una gran proporcion de la
isla, y también a los procesos de conectividad entre ecosistemas, sin limitarse al funcionamiento de
ecosistemas individuales.

43. Estos procesos tienen implicaciones significativas para otras areas focales del FMAM. El
incremento de la erosion afecta la diversidad biologica en aguas internacionales de un modo
globalmente importante: Cuba es una de las principales fuentes de escurrimiento de sedimentos que
esta afectando la salud de los corales y de otros componentes de la fauna marina en la region ecoldgica
Marina de las Antillas Mayores, una de las 200 regiones ecoldgicas de mas alta prioridad mundial,
identificadas por el Fondo Mundial de la Fauna, cuyo estado de conservacion se define como critico o
amenazado (IES 1998, Fondo Mundial de la Fauna (2005). La pérdida de suelo proveniente de los 2,9
millones de hectareas que estan severamente afectadas por la erosion en Cuba, de los cuales entre 15 y
18 t/ha/afio y que en casos extremos podria alcanzar 40 t/ha/afio, el 30 % de estos sedimentos llega el
mar, lo cual equivale aproximadamente a 2 millones de toneladas por afio.

44. La biodiversidad terrestre también esta sometido a severas presiones (CITMA 2002). La region
ecologica de los Bosques Humedos Cubanos, que tiene flora y fauna insulares excepcionalmente
distintivas, ha perdido aproximadamente el 70 % de su habitat original, y la tasa de conversion del
habitat original al perturbado durante el quinquenio 1990-1995 se estim6 en aproximadamente 1 % por
afio (Fondo Mundial de la Fauna 2001a). Alrededor del 90 % del area original de Bosques Secos
Cubanos se ha perdido hasta la fecha; estos bosques perdidos se han reemplazado por vegetacion
antropica o se han convertido en sabanas (Fondo Mundial de la Fauna 2001b). Alrededor de 70 % de
la cobertura forestal original de la region ecologica de los Bosques de Pinos Cubanos, un centro de
endemismo que alberga un elevado numero de especies de aves y plantas, se ha alterado y los
incendios forestales constituyen una gran amenaza a los bosques restantes (Fondo Mundial de la Fauna
2001c¢).

45. Aunque en afios recientes Cuba ha presentado un cambio anual neto positivo en la cobertura de
vegetacion como resultado de los esfuerzos de reforestacion (ver ANEXO Q), los procesos de
degradacion de tierras, incluyendo la deforestacion y los incendios forestales, reducen el beneficio
neto de estos logros en términos de reservas nacionales de carbono y cambio climatico. Se estima que
se liberan anualmente 199 681 t de CO, como resultado de los incendios forestales. Ademas, el
deterioro de las funciones de los ecosistemas como resultado de la degradacion de tierras reduce el
potencial de los ecosistemas para adaptarse a los procesos de cambio climatico (Alvarez 2004).

Problema general a resolver

46. La degradacion de tierras en Cuba (incluyendo la erosion de los suelos, el aumento de la
salinidad, la compactacion y la acidificacion, y la pérdida de materia organica y de fertilidad de los
suelos) estd poniendo en peligro las funciones, la resiliencia y la productividad de los ecosistemas en
grandes areas de la isla, imponiendo impactos nocivos en los medios de vida de grandes numeros de
personas locales y exacerbando tendencias demograficas insostenibles. La biodiversidad globalmente
importante también estd afectada en la region ecologica marina de las Antillas Mayores de la cual
Cuba forma parte (IES 1998).

Causas fundamentales de los procesos de degradacion de tierras.

Después de cinco afios de aplicacion del Programa de Asociacion de Pais, no caben dudas de los
avances obtenidos fundamentalmente en materia de promocion, capacitacion, legislacion y
demostraciones practicas de las ventajas comparativas del MST. No obstante, la necesidad de
continuar avanzando en este sentido, aconsejan mantener intactas las causas de los procesos de



degradacion de las tierras las cuales no se resuelven en el corto plazo. Los sucesivos proyectos del
CPP, deberan tener en cuenta lo que a continuacion se detalla.

Los productores tienen limitado conocimiento de los procesos de degradacion de tierras y de las
alternativas de Manejo Sostenible de Tierras.

47. Se han logrado avances significativos en Cuba con la promocion de la agricultura organica y
sostenible. Al mismo tiempo, existe una variedad de opciones de tecnologias sostenibles de manejo de
tierra a los niveles nacional e internacional. Estos incluyen la aplicaciéon de barreras vivas y barreras de
piedra para detener la erosion superficial, el uso de cultivos de cobertura para la conservacion de la
humedad de los suelos y para el control de malezas, y una amplia gama de opciones agroforestales
dirigidas a promover los procesos relacionados con el ciclo de nutrientes y a diversificar y estabilizar
la produccion. Aunque éstos se han aplicado en algunas areas de Cuba, los niveles de aplicacion estan
todavia lejos de los requeridos para tener un impacto significativo en el control de las tasas de
degradacion de tierras.

48. La limitada magnitud de adopcién de las préacticas del MST por los campesinos se debe
parcialmente a su falta de percepcion de la existencia de las mismas y de los beneficios que ellas
aportan a largo plazo en comparacion con practicas mas 'convencionales', muchos de los cuales
ofrecen ahorros a corto plazo, pero conducen a impactos negativos a largo plazo. Este problema afecta
a los campesinos de todas las escalas y tipos y va desde los pequefios agricultores hasta las
cooperativas de campesinos, los productores de azucar a escala comercial y los ganaderos. De forma
similar, los forestales tienden a centrar sus acciones exclusivamente en plantaciones de una sola
especie, un solo estrato y una sola edad con vistas a lograr maximo crecimiento y produccioén de
madera en el periodo de tiempo mas corto posible. Debido a su alta tasa de crecimiento y adaptabilidad
a distintas tierras, las especies de Pinus (principalmente P. caribaea subespecie caribaea) son las
especies plantadas con mayor amplitud, y constituyen aproximadamente el 43 % de area de plantacion,
seguidas por especies de Eucalipto y de Casuarina, con 11 % de cada uno de estos grupos, y otras
especies de hoja ancha (32 %). Se han plantado otras especies de hoja ancha para producir madera para
la fabricacion de muebles, durmientes de ferrocarril y productos ornamentales (Diago Urfé 1992). Hay
una creencia general de que las plantaciones forestales constituyen per se una solucion a los problemas
ambientales como la degradacion de tierras, y hay poca percepcion de que las plantaciones mal
planificadas (con seleccion inadecuada de la especie para un sitio o de la silvicultura para el sitio)
pueden en realidad contribuir a exacerbar los procesos erosivos y a modificar los regimenes
hidrologicos naturales.

49. Algunos ejemplos de practicas alternativas que no se aplican extensivamente debido a
limitaciones de sensibilizacién en lo relacionado con sus beneficios, se dan a continuacion: cultivo
intercalado con especies que fijan nitrégeno, seleccion de cultivos y rotaciones con barbechos, para
mejorar el manejo de nutrientes; riego por goteo, cultivos de cobertura, cosecha de agua de lluvia y
coberturas con rastrojos para mejorar el manejo del agua; barreras vivas, barreras de piedra u otras
obras fisicas, cultivos de cobertura, coberturas con rastrojos y plantaciones de bosques estratificados
para mejorar el control de la erosion; estabulacion semipermanente, bancos de forraje y mejoramiento
de los pastos para mejorar el manejo de la ganaderia (Instituto de Suelos 2001 y Herrero et al. 2003).

50. Ademas del limitado conocimiento de las practicas especificas del Manejo Sostenible de Tierras
(MST), encuestas realizadas durante la fase de preparacion del Programa de Asociacion de Pais (CPP)
revelaron que la percepcion general de los problemas de la degradacion de tierras es limitada entre la
mayoria de la poblacion. Los miembros de las comunidades locales tienden a estar apercibidos de los
problemas que afectan directamente los alrededores de su domicilio, sin embargo, la percepcion de la
erosion de tierras, de la pérdida de biodiversidad y de la contaminacion de tierras como problemas es
limitada, como lo es la percepcion de los vinculos entre los factores biofisicos y los socio-culturales.



Los productores tienen capacidades limitadas para afrontar los costos a corto plazo del MST

51. Incluso cuando los productores estan apercibidos de los detalles técnicos y de los beneficios a
largo plazo de las practicas de MST, ellos son normalmente incapaces de aplicarlos, ya que algunas de
ellas requiera niveles significativos de inversion a corto plazo. Tales inversiones a corto plazo, con
limitado retorno financiero inmediato, es normalmente incompatible con las caracteristicas de las
economias familiares entre las poblaciones rurales pobres; los campesinos pobres en las areas rurales
tienden a vivir 'al dia' y tienen poca oportunidad de acumular capital (financiero o fisico) para tales
inversiones, y los ahorros que acumulan tienden a utilizarse para objetivos relacionados mas
directamente con los problemas del bienestar familiar, tales como la vivienda y la infraestructura
basica. Al mismo tiempo, la escasez de fuerza de trabajo rural, debida a los procesos de despoblacion
rural y a la baja remuneracion de las labores agricolas (Enriquez 2000) hacen que las practicas
tipicamente laboriosas que estan disponibles actualmente para detener la degradacion de tierras
resulten poco aceptadas. Los ejemplos de practicas del altos costos de inversion cuya aplicacion esta
normalmente limitada por estos factores incluyen la reforestacion (incluyendo la produccion de
plantas, la preparacion del sitio y el mantenimiento posterior a la siembra) y la construccion de
barreras fisicas para detener la escorrentia superficial. La magnitud de los incentivos disponibles para
la conservacion del medio ambiente y la reforestacion, a través de programas como el Fondo Nacional
para el Medio Ambiente, el Programa Nacional de Mejoramiento y Conservacion de Suelos y el
Fondo Nacional para el Desarrollo Forestal (FONADEF), no es actualmente suficiente para lograr que
el MST resulte economicamente atractivo para los productores.

Las politicas, los planes y los incentivos inducen a los productores a soslayar las consideraciones
del MST

52. En el marco del sistema de planificacion centralizada vigente en Cuba, las actividades agricolas
de los campesinos individuales responden principalmente a las necesidades de la produccion definidas
por el Gobierno y expresadas en los planes e instrumentos politicos (ver parrafo 16), aunque los
cambios en las condiciones agrarias en los afios recientes han marchado en paralelo con aumentos de
flexibilidad con respecto a las actividades productivas y a los objetivos de los campesinos. La
planificacion centralizada, que todavia tiene influencia significativa a pesar de estos recientes cambios,
significa que se prioriza la entrega de los objetivos de produccion establecidas, elaboradas con el fin
de asegurar el suministro adecuado de alimentos y otros bienes esenciales para la poblacion del pais y
para producir mercancias para la exportacion. El Gobierno, a su vez, garantiza que su acceso al
mercado y precios bajos para sus productos, y también proporciona incentivos directos a los miembros
de las cooperativas en forma de cierto porcentaje de las ganancias derivadas de rendimientos que
superen un nivel basico en su area. Estos objetivos de produccién no son necesariamente compatibles
con el objetivo de lograr el manejo sostenible de tierras en términos de los tipos de cultivos o los
volumenes de cosechas que los campesinos tienen que producir y que pueden significar, por ejemplo,
que se exija a los productores que mantengan cultivos en tierras que de otro modo se dejarian en
barbecho y que se utilicen grandes volumenes de agua para riego aunque ello disminuya los recursos
freaticos. El Estado también proporciona incentivos directos (en forma de fertilizantes y otros
suministros agricolas) para la produccion de monocultivos de altos insumos como el tabaco, en
reconocimiento de la importancia de tales cosechas para la economia nacional (aunque se han logrado
avances significativos en el aumento de la sostenibilidad de los sistemas de produccion de tabaco, tales
como la eliminacion total del uso de bromuro de metilo y la introduccién del manejo integral de las
plagas). El hecho de que el estado cubano proporciona actualmente los tipos de incentivos
mencionados en paginas anteriores no indica una falta de compromiso con el MST (compromiso que
se demuestra ampliamente por sus grandes avances en esta area hasta la fecha, sino la realidad de que
la agricultura cubana estd transitando todavia por un periodo de cambio en términos econdmicos y
agrarios, y que la coordinacion y las capacidades institucionales no se han adaptado totalmente a estos
cambios todavia.



Las actividades de los productores se regulan ineficazmente

53. Teoricamente los productores estan sujetos a planes disefiados centralmente y a un volumen
considerable de legislacion sobre el medio ambiente. En la practica, sin embargo, lo que ocurre
normalmente es que los intereses individuales a corto plazo de los productores los inducen a llevar a
cabo practicas de manejo de tierras que conducen a la degradacion de tierras, ya que éstas pueden
aumentar las ganancias a corto plazo y minimizar los costos y las necesidades de recursos. Los
ejemplos incluyen el uso de la quema para el desmonte de barbechos a fin de reducir el costo de la
fuerza de trabajo; el desmonte de nuevas areas de bosques para dedicarlas a los cultivos en lugar de
invertir recursos para restaurar la fertilidad de las tierras agricolas agotadas; la construccion de
caminos con ingenieria inadecuada, para obtener acceso a recursos madereros o transportar productos
agricolas para su comercializacion; y el uso de equipos de irrigacion obsoletos o de aguas de riego de
mala calidad en lugar de invertir recursos para actualizar los equipos o buscar nuevas fuentes de agua.
Productores pueden tipicamente llevar a cabo tales practicas perjudiciales con poco miedo de ser
sancionados, debido a los limitados recursos materiales y humanos que estan a la disponibilidad de los
organismos responsables de la regulacion (tales como el cuerpo de inspectores del MINAGRI, que
tiene a su cargo asegurar el cumplimiento del Decreto 179, y el cuerpo de guardabosques, cuyas
responsabilidades incluyen la prevencion y la extincion de los incendios forestales). En el 2001, por
ejemplo, se estima que el Servicio Forestal Estatal habia logrado satisfacer s6lo alrededor del 50 % de
sus necesidades de equipos técnicos (Garea Alonso 2001).

Barreras que se oponen al manejo sostenible de tierras

54. Los analisis realizados durante la preparacion del Programa de Asociacion de Pais (CPP)
identificaron varias barreras que actualmente limitan las posibilidades de hacer frente a las amenazas
expresadas anteriormente y asegurar de ese modo que el manejo sostenible de tierras se introduzca
ampliamente en toda Cuba. Los vinculos entre los procesos de degradacion de tierras, sus causas
fundamentales, las barreras que se oponen a la lucha contra sus causas y a las soluciones que deben
implementarse mediante la alternativa del FMAM se muestran en el ANEXO J.

Barrera 1. Limitada integracion intersectorial y limitada coordinacion entre las instituciones

55. El problema de la limitada coordinacion entre las numerosas y diversas instituciones
relacionadas con los recursos naturales de Cuba (ver el Analisis de Actores en el ANEXO H) es de
indole transversal y afecta a todas las otras barreras que se mencionan posteriormente, relativas a la
extension y educacion, las finanzas y los incentivos, el monitoreo y el manejo de la informacion, el
planeamiento y la regulacion. Esta caracteristica actiia contra el reconocimiento del caracter complejo
y multisectorial de la degradacion de tierras y de la importancia primordial de combatirla a través de
soluciones integrales. Por ejemplo, los proyectos y programas formulados por instituciones sectoriales
individuales se han inclinado a centrarse en aspectos aislados de los recursos naturales en lugar de
dirigirse a las interacciones entre la tierra, el agua y los recursos forestales, lo que conlleva el riesgo de
atender impactos sobre los elementos de los recursos naturales que no sean objetos de interés
inmediato en vez de aquellos que se desea atender directamente (los ejemplos incluyen los posibles
impactos del uso inadecuado de fertilizante en los recursos hidricos, y de la silvicultura inadecuada en
los recursos de los suelos - ver Analisis de las Amenazas. El monitoreo proporciona informacion
aislada sobre la condicion de los factores individuales (como las tasas de erosion de tierras, la
cobertura forestal y la calidad de agua), pero no permite realizar la valoracion o interpretacion de la
salud, las funciones o la resiliencia del ecosistema global. Con excepcion del esquema piloto de
Vigilancia Cooperada descrito en el parrafo 60, los diversos elementos de los recursos naturales se
rigen por regulaciones de distintas instituciones, de lo que resulta un uso ineficiente e ineficaz de los
limitados recursos disponibles.



Barrera 2. Inadecuada incorporacion de las consideraciones del MST a los programas de
extension y educacion sobre el medio ambiente

56. En general, Cuba tiene un sistema bien desarrollado de extension agricola y de educacion
ambiental. La incorporacion a éste de las consideraciones de la degradacion de tierras y del manejo
sostenible de tierras, sin embargo, es incipiente en algunos aspectos tales como la agricultura de
conservacion, el uso de biofertilizantes, el establecimiento de rotaciones de cosechas reales y otros.
Entre las Instituciones identificadas durante la fase de PDF B, que merecen mayor atencion se
encuentran el MINAGRI y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH).

57. Los planes de estudios de los institutos tecnologicos, las universidades y otras instituciones
educacionales que preparan los técnicos encargados de ejecutar los programas de extension y
educacion han avanzado significativamente en los afios recientes en lo que se refiere a la incorporacion
de los temas del manejo sostenible de tierras; sin embargo, en general, estos planes de estudios atn
tienden a tratar por separado los distintos componentes de los recursos naturales (por ejemplo: los
suelos, el agua y los bosques) y no abordan adecuadamente la integracion entre esos elementos, lo que
constituye un aspecto primordial del manejo sostenible de tierras. Este problema, relacionado
directamente con los insuficientes niveles de sensibilidad y comprension de la complejidad y del
caracter integral de los problemas de la degradacion de tierras y de las cuestiones del manejo
sostenible de tierras en el personal de un grupo de instituciones, esta generalizado particularmente al
nivel institucional y afecta a entidades tales como el MINAGRI (incluyendo su dependencia, el
Instituto de Suelos), Az Cuba, el Instituto de Planificacion Fisica y el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos.

58. La falta de incorporacion de las consideraciones de MST a los planes de capacitacion y
sensibilizacion, se debe en cierta medida a la falta de ejemplos practicos de la aplicacion de métodos
integrales de MST. Se requiere aumentar el énfasis respecto al MST incluyendo, entre otras, el uso de
tecnologias de bajos insumos, que sean a su vez social y economicamente apropiadas para cultivos en
laderas; las tecnologias de bajo impacto para el cultivo de tierras arables; el manejo apropiado de
nutrientes de costo bajo en relacion con las caracteristicas del lugar y las necesidades de la cosecha; el
manejo de la humedad del suelo y el riego con uso eficiente del agua; las practicas de ganaderia
intensiva de bajo impacto apropiadas para las necesidades de los pequefios propietarios de tierra; la
diversificacion de cultivos; el cultivo intercalado, la silvicultura y variaciones tales como la
»agricultura de precision™;y los métodos de extension apropiados que tomen en cuenta las condiciones
y caracteristicas de los campesinos y valoren sus conocimientos.

Barrera 3. Limitado desarrollo de los mecanismos de financiamiento y de incentivos favorables a
la aplicacién del MST

59. La limitada aptitud de los productores para hacer frente a los costos a corto plazo de la
aplicacion del MST integral es imputable principalmente al hecho de que ellos tienen poco acceso al
apoyo financiero u otros incentivos para aplicar este método, de las fuentes gubernamentales o de otra
indole, a pesar del hecho de que la degradacion de tierras produce niveles significativos de efectos
externos con implicaciones negativas para el bienestar de la poblacion en conjunto y para la
efectividad de los programas gubernamentales. El Gobierno Cubano, de hecho, proporciona grandes
cantidades de apoyo directo a los productores, por ejemplo en forma de mercado y garantias del precio
para las cosechas y, en menor grado, a través de los programas de subvencién directa como el Fondo
Nacional para el Medio Ambiente y FONADEF; sin embargo, con pocas excepciones, esto no esta
disefiado especificamente para ayudar a los productores a adoptar las diversas tecnologias disponibles
de MST de una manera que evite crear dependencia y por consiguiente logre su aplicacion sostenida a
largo plazo.



60. A pesar del compromiso gubernamental con el MST, la falta de acceso a los recursos financieros
también es un problema para las principales instituciones gubernamentales relacionadas con el tema.
Esto se debe en parte a que la coordinacion y el planeamiento entre los sectores € instituciones son
inadecuadas para asegurar que los recursos se asignen apropiada y eficazmente a los objetivos, y
también en parte a las limitadas capacidades de las instituciones en cuestion para generar propuestas
de financiamiento basadas en acceso a informacion pertinente y exacta y con énfasis en la integracion.
Se han obtenido experiencias demostrativas en esta area, por ejemplo el método de la "Vigilancia
Cooperada" mediante el cual se ha mostrado en la practica, que la colaboracion entre el personal de los
organos normativos responsables de los distintos aspectos de los recursos naturales produce ahorros
significativos en los costos.

Barrera 4. Inadecuados sistemas para el monitoreo de la degradacion de tierras y para el
manejo de la informacion relacionada con el problema

61. La capacidad de los campesinos para tomar decisiones apropiadas con respecto al manejo de su
tierra, por ejemplo la seleccion de maquinaria correcta para el cultivo, la aplicacion de los tipos
correctos y cantidades de nutrientes y la definicion de niveles sostenibles de extraccion de agua de los
acuiferos para la irrigacion se entorpecen por el limitado grado de desarrollo y aplicacion de sistemas
para supervisar las condiciones de los suelos y de los recursos hidricos, y para el recepcion eficaz de la
informacion resultante para la toma de decisiones. Esa misma barrera limita la capacidad de los
planificadores para desarrollar el uso territorial de la tierra y el planeamiento de la produccion agricola
de una manera tal que ambas actividades reflejen la capacidad de carga sostenible de los suelos. La
necesidad de monitoreo y manejo de la informacion es especialmente critica con respecto a parametros
tales como el estado nutricional de los suelos, la calidad de los acuiferos, el estado de salinidad de los
suelos y el conocimiento temprano de las tendencias climaticas. En este ultimo caso, la insuficiencia
de la red de instrumentos de monitoreo meteorologico se combina con el limitado conocimiento, por
parte del personal de las entidades especializadas de importantes instituciones (principalmente del
Ministerio de la Agricultura y del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos), acerca de como
interpretar la informacion climatica que se genera y como vincularla a los principios del MST. La
insuficiencia del monitoreo y del manejo de la informacion, por consiguiente, también afecta la
efectividad de las acciones de las instituciones, ya que ellas tienen limitada capacidad para determinar
los impactos de la misma sobre las condiciones de los recursos naturales y para ajustarlos
consecuentemente.

62. Las limitaciones especificas del MINAGRI en esta drea son su incapacidad para interpretar o
utilizar la abundante informacién cientifica disponible de una manera integral o interdisciplinaria, lo
que refleja las complejidades de los problemas del MST; y las limitaciones en el desarrollo y en la
aplicacion de indicadores relacionados con la degradacion de tierras y el MST. Una limitacion
adicional es que las fuentes alternativas no-académicas de informacion no se consideran con adecuada
seriedad, con el resultado de que se pierden oportunidades de utilizar la experiencia practica
acumulada y el conocimiento de los campesinos; esto es de particular preocupacion dado que, con las
tendencias crecientes de despoblacion rural en Cuba, esos conocimientos tradicionales estan
severamente amenazados. AzCuba, entretanto, tiene limitadas capacidades técnicas y materiales de
monitoreo y evaluacion; como ocurre con el MINAGRI, los indicadores existentes relacionados con el
manejo de tierras carecen de un enfoque integral y no se aplican habitualmente para orientar las
actividades productivas. La capacidad de monitoreo y evaluacion del Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos también esta limitada por la escasez de instrumentos, la integracion inadecuada y las
capacidades analiticas insuficientemente desarrolladas.

Barrera 5. Insuficiencia de conocimientos y herramientas de los planificadores para incorporar
las consideraciones del MST a los planes, programas y politicas



63. Con el proposito de asegurar que el sector agricola doméstico cumpla con los requerimientos
de la seguridad alimentaria de la poblacién, los planes centralizados que determinan las
actividades productivas de los campesinos individuales y las cooperativas ponen fuerte énfasis a
menudo en el logro de altos rendimientos de un nimero limitado de cultivos agricolas a corto
plazo. En contraste, las acciones con implicaciones a mas largo plazo, tales como las practicas del
MST, tienen prioridad relativamente baja. Pocos consideran, en esos planes y programas, las vias
y formas para hacer compatibles los objetivos de produccion de alimentos a corto plazo con los
del MST a largo plazo. Esto, a su vez, refleja en cierto grado el inadecuado desarrollo de la
coordinacion entre las instituciones y los sectores responsables de la seguridad alimentaria y del
MST (principalmente el Ministerio de Economia y Planificacion y el Ministerio de la
Agricultura); también es resultado de la limitada percepcion, por parte de los planificadores, de las
opciones técnicas y metodoldgicas para combinar estos objetivos, por ejemplo a través de la
incorporacion de indicadores apropiados en los instrumentos de planeamiento y el rango de
opciones de MST aplicables a las cultivos agricolas de alto rendimiento.

64. Los planes que determinan los usos de la tierra y los objetivos de produccion tienen también
deficiencias en otros niveles con respecto al MST. El acceso de los planificadores a la informacion es
tipicamente inadecuado (ver Barrera 4) en lo que respecta a las condiciones basicas de los suelos y los
acuiferos, y pueden carecer del conocimiento técnico especializado que se requiere para tener en
cuenta correctamente tal informacién en el desarrollo de los planes, cuando estd disponible. Puede
faltarles también el conocimiento técnico adecuado de los impactos de las practicas de manejo de
tierras en términos de las condiciones de los suelos y de los recursos hidricos, por ejemplo los efectos
del riego, de la seleccion inapropiada de especies y del uso de monocultivos sobre la degradacion de
tierras, un problema que se agrava por las deficiencias en los sistemas de monitoreo y
retroalimentacion de informacion sobre tales impactos.

65. Una limitacion adicional del sistema de planeamiento existente consiste en que algunos planes
(por ejemplo, aquéllos relacionados con el énfasis relativo que se concede a diversos tipos de cosecha,
ver parrafo 16) no se han adaptado a las condiciones cambiantes, por ejemplo en relacion con la
tenencia y el clima. Entre 1992 y 1998, siguiendo la promulgacion de la tercera Ley de Reforma
Agraria en 1993, la tenencia de tierra por el Estado se redujo de 75,2 a 33,4 %, mientras que la
propiedad cooperativa se elevo de 10,2 a 50,4 % (ver ANEXO O); el sector privado y los productores
individuales, entretanto, permanecieron relativamente estables y se limitaron en area (14,6 en 1992 y
16,2 % en 1998, y 3,5 y 3,5 %, respectivamente). Estos cambios sociales y econdmicos constituyen
una ,,nueva economia agraria“ y plantean desafios significativos a los planificadores con el fin de evitar
contradicciones entre las acciones individuales, motivadas por las fuerzas del mercado, y los objetivos
ambientales, manteniendo al mismo tiempo la eficiencia mercantil (contrariamente, como se explicd
en el parrafo 25, el alejamiento de las granjas administradas en gran medida por el Estado hacia
cooperativas mas pequeflas proporciona realmente un ambiente mas favorable al manejo de tierras).
Las normas técnicas, entretanto, no se han adaptado a los cambios en los patrones climaticos, tal es el
caso de la norma sobre la produccion de papas que marca la fecha de siembra en octubre, a pesar de
que los frentes frios, de los cuales depende la misma, ocurre ahora mas comunmente en enero.

66. Otro problema es que el grado de implementacion de los planes esta limitado por restricciones
materiales y financieras por parte de las instituciones involucradas. La limitada disponibilidad de
recursos se considera en la Barrera 3.

Barrera 6. Inadecuado desarrollo del marco normativo para la lucha contra la degradacion de
tierras.

67. Aunque existe un cuerpo sustancial de leyes ambientales en Cuba (ver la seccién 1.b), las
regulaciones para su implementacion no se han desarrollado adecuadamente, particularmente en



relacion con la degradacion de tierras y el MST. Un problema adicional consiste en que, en comun con
los instrumentos de planeamiento (ver parrafo 64), las normas técnicas que gobiernan las practicas del
manejo de tierras, en muchos casos se han hecho obsoletas en relacion con cambios recientes en
circunstancias tales como la evolucion de las condiciones de tenencia de la tierra. De particular
importancia en este respecto sera la formulacion de las regulaciones técnicas para el Decreto 179 (ver
el parrafo 6). Finalmente, el grado de aplicacion de las leyes y otros instrumentos normativos esta
limitado en la practica por la insuficiencia de la comunicacion de sus contenidos a la poblacion y a los
limitados recursos disponibles para su aplicacion. Hasta la fecha, solamente la Ley Forestal se ha
producido y divulgado de una manera facilmente accesible al publico en general. Como en el caso de
los instrumentos de planeamiento, también los instrumentos normativos afrontan tipicamente el
problema de la inadecuada aplicacion en la practica. Esto resulta principalmente de los limitados
recursos financieros disponibles a las instituciones responsables, problema este que se considera en la
Barrera 3. Por el contrario, aunque se han obtenido importantes experiencias en el logro de ahorros de
costo a través de modelos de cooperacion entre las instituciones, tales como la “Vigilancia Cooperada”
descrita en el parrafo 60, los ajustes normativos (por ejemplo, las regulaciones complementarias a la
Ley de Suelos y a la Ley del Medio Ambiente) requeridos para formalizar tales modelos estan aun por
realizar.

Escenario de la linea base

68. La degradacion de tierras se reconoce actualmente como un gran problema a todos los niveles en
Cuba, y consecuentemente se realizan inversiones en objetivos relacionados con este topico, por
ejemplo en las extensas areas de cultivos agricola y a través de varios mecanismos de financiamiento
como el FONADEF y FMA que complementan el financiamiento basico destinado por el Plan de la
Economia Nacional. Las inversiones aplicadas directamente a la promocion del manejo sostenible de
tierras en el contexto del Programa Nacional de Mejoramiento y Conservacion de Suelos, han ido
creciendo paulatinamente desde $ 2 000 000 por afio hasta 13 millones en el 2009 (ver ANEXO G) y
estan dirigidas al pago de las medidas aplicadas por los campesinos y agricultores, una vez
certificadas. Aunque significativa, esta suma es aun insuficiente para asegurar con toda amplitud el
MST. También se pone gran énfasis en el fomento de plantaciones forestales; el programa de
desarrollo forestal apunta a establecer 700 000 ha de plantaciones para el afio 2015, de las cuales
404 800 ha deben ser para fines de produccion (FAO 1998). Los programas de extension agricola estan
recibiendo también el apoyo de la FAO, pero esto estd limitado en escala y alcance. Las
demostraciones de manejo de recursos naturales que se han llevado a cabo hasta la fecha se han
inclinado a centrarse en aspectos individuales de los recursos naturales y han carecido del enfoque
integrador que es fundamental para el MST. La laguna principal de la linea base consiste en que estas
inversiones no incorporan adecuadamente consideraciones de MST, particularmente su complejo
caracter intersectorial e interdisciplinario; esto se debe en gran medida a la falta de sensibilidad de
tales cuestiones por parte de los principales actores, lo que a su vez se puede atribuir a la consideracion
inadecuada de las mismas en los programas de educacion y entrenamiento. A pesar de esto, los altos
niveles logrados en la educacion en Cuba significan que existen condiciones prometedoras para la
adopcion y divulgacion a los niveles individual e institucional de los mensajes de MST; 25 832
productores agricolas son graduados del nivel superior de educacion y 62 200 son graduados del nivel
medio.

69. A pesar de tener que afrontar el derrumbe del apoyo exterior desde principios de los afios 1990,
Cuba ha alcanzado grandes logros al aumentar la produccion agricola nacional (su dramadtica
recuperacion en la segunda mitad de los afios noventa asi lo evidencia) y hacer uso 6ptimo de los
limitados recursos que ha tenido a su disposicion, por ejemplo mediante el mantenimiento de los
equipos, lo que ha permitido extender su uso mas alla de su vida 1til normal. Cuba también ha logrado
grandes avances en agricultura orgénica y urbana, con el objetivo de reducir la dependencia de los
insumos de importacion y promover la seguridad alimentaria de la poblacion. Por otra parte, existe



todavia un gran énfasis en la agricultura mecanizada en gran escala con irrigacion (490 000 ha con
irrigacion y 1 750 méquinas de riego), pero la tecnologia de riego que utiliza es tipicamente de baja
eficiencia de uso del agua y provoca degradacion de tierras.

70. El Programa Nacional de Mejoramiento y Conservacion de Suelos estd aumentando
progresivamente la extension de su cobertura. Hasta la fecha sus impactos han incluido un aumento de
18 % en la aplicacion de medidas simples de conservacion de los suelos, un aumento en la cobertura
del Programa de 3 600 ha entre los afios 2002 y 2003, la capacitacion de 11 709 productores en
materias de conservacion de suelos en el 2003, la produccion de 1 473 900 t de humus y 8 499 200 t de
abono en el 2002, y la aplicacion de 2 800 000 t de suplementos minerales en el 2002 (Instituto de
Suelos 2001). Este Programa abarca una extension anual de méas de 500 mil hectareas de suelos
beneficiados por medidas temporales y permanentes de mejoramiento y conservacion de suelos
(Instituto de Suelos, 2009)

71. A pesar de sus limitaciones técnicas y de recursos, existe una fuerte linea base de estructuras
institucionales sobre las cuales el programa creard inclusive redes de informacion que podran
proporcionar una base para la divulgacion del MST. Hay, sin embargo, deficiencias en la coordinacion
entre las instituciones, particularmente en el Instituto de Planificacion Fisica, que supervisa el
planeamiento del uso de la tierra, y otros ministerios de primera linea. Los planes de uso de la tierra
que existen actualmente tienen limitado alcance en relacion con la complejidad de los problemas del
MST.

72. Aunque existen recursos basicos de informacion, como un mapa nacional 1:250 000 de
requerimientos de nutrientes de los suelos agricolas, éstos tienden a ser anticuados y no incorporar
mecanismos que permitan flexibilidad en respuesta a las condiciones cambiantes, o el manejo integral
de nueva informacion. Existen mecanismos para el monitoreo de la composicion y de la dindmica de la
cobertura forestal, que incluyen la ocurrencia de incendios, pero la respuesta a los cambios o a las
emergencias son entorpecidos por problemas de comunicacion y de limitacion de recursos.
Igualmente, el pais tiene un sistema de monitoreo para determinar la calidad de los acuiferos y del
agua de riego, pero esto no se acompafa con acciones en el terreno para asegurar que se cumplan las
regulaciones; en general, los servicios de implementacion al nivel provincial en relacion con la
degradacion de tierras estan insuficientemente entrenados y equipados. Aunque existen laboratorios a
través de todo el pais para los analisis de suelos y aguas, su equipamiento es en gran parte obsoleto y
su base cartografica no estd actualizada. Se realizan actividades de investigacion en las tematicas de la
degradacion, el estado nutricional, la erosion y la cobertura de los suelos, pero el acceso a la
informacion que se genera por parte de los decisores y practicantes es limitado y la informacion,
usualmente, no se integra de forma adecuada en la toma de decisiones.

73. En resumen, los niveles de compromiso para atender los problemas de la degradacion de tierras
en Cuba son altos, y existe una fuerte base institucional y legislativa sobre la cual se puede trabajar.
Las principales lagunas que existen en la linea base son el limitado grado de reconocimiento del
caracter complejo, multisectorial y multidisciplinario de los problemas de la degradacion de tierras y
su consideracion en los programas gubernamentales en las esferas del extensionismo, la educacion y
los incentivos; el inadecuado flujo de informacidon hacia los planificadores y entre éstos y los
ejecutores de los respectivos planes en relacion con los procesos de degradacion de tierras y el manejo
sostenible de tierras; el caracter obsoleto del marco normativo de la lucha contra la degradacion de
tierras, a la luz de los cambios que han ocurrido en las condiciones agrarias durante los afios recientes;
y la falta de demostraciones de un enfoque integral del MST.

V- Cambios relevantes en el marco institucional y legal que han ocurrido en Cuba e influyen en el
marco del CPP, y sus proyectos.



Los importantes cambios institucionales y regulatorios en el pais, favorecen un mejor manejo
sostenible de la tierra para contrarrestar la degradacion de la tierra y aumentar la proteccion ambiental
del pais, el Gobierno de Cuba, a partir de la Cumbre de Rio en 1992, modifico la Constitucion de la
Repuiblica de Cuba, con el objetivo de fortalecer su referencia a la importancia de la proteccion
medioambiental. Ademas de existir una base legal que apoya el compromiso gubernamental en el
cuidado y conservacion medioambiental, por ejemplo, la Ley 81 del Medio Ambiente de 1997, el
Decreto N 179 de 1993 sobre la proteccion, uso y conservacion de los suelos, el Decreto 138 de 1993
sobre Aguas Terrestres, la Ley de Minas de 1994 y la Ley de Bosques de 1998.

El VI Congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC) celebrado en abril de 2011, aprobo los
Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucion (contiene 313
lineamientos) con las modificaciones acordadas en la reunion. Igualmente, orienté al Gobierno la
creacion de una Comision Permanente para la Implementacion y Desarrollo de dichos lineamientos,
sin menoscabo de las funciones de los organismos de la Administracion Central del Estado.

Los Lineamientos procuran ser la respuesta eficiente a todos aquellos nudos que traban las
potencialidades y la creatividad de la sociedad cubana, y a la vez dirigir su encauzamiento a tono con
el propdsito de preservar lo que de progreso material y cultural hay hoy en el pais, creando las bases
para un nuevo modo socialista de trabajar y de convivir. Ellos representan el principal instrumento de
trabajo para la recuperacion y desarrollo ulterior de Cuba.

La esencia de los Lineamientos radica en su proposito de consolidar la orientacion socialista en la
construccion social en las nuevas condiciones internas y externas de la sociedad cubana. Constituyen
el programa de la Nacion cubana para enfrentar los problemas econdmicos internos y externos y han
sido legitimados y enriquecidos por un amplio y verificado proceso de participacion popular.
Politicamente, la transformacion mdas importante se proyecta en funcion de una mayor
democratizacion de la sociedad cubana en todos los 6Ordenes, conservando los valores socialistas
cimentados a lo largo del proceso revolucionario, rechazando el pernicioso individualismo de la
ideologia liberal, y procurando un reordenamiento de las funciones politicas y econdmicas en la
sociedad cubana que asegure que el metabolismo socioeconémico pautado por las bases socialistas
integrales del sistema social, no se vea obstaculizado por acciones voluntaristas desde la politica.

En el plano economico, el rasgo principal es la diversificacion de las formas de propiedad dentro del
predominio de la propiedad social socialista sobre los medios fundamentales de produccion y de
servicios y demas propiedades socializadas, asi como de las riquezas del pais y el incremento del papel
de las relaciones mercantiles, cuyo significado y desafios en el orden ideoldgico se analizan mas
adelante.

Los Lineamientos democratizan el proceso productivo al poner realmente en manos del colectivo
laboral en la esfera empresarial, decisiones y responsabilidades que antes quedaban circunscritas a los
niveles superiores, lo que significard una mayor exigencia a la iniciativa, la creatividad y el sentido del
deber de los colectivos laborales, de sus estructuras de direccion y de cada trabajador, asi como la
necesidad de cambios en la actuacion las organizaciones politicas y sociales. Esto incluye poner en
manos del colectivo laboral parte de los fondos que generan para el desarrollo, las inversiones y la
estimulacion a los trabajadores, independencia para aprobar sus plantillas, ademds que tendran un
papel importante en la fijacion de los precios para lo que producen, los cuales determinaran de modo
flexible y transparente dentro de la politica de precios que fijen los organismos competentes,
facultades que incluyen rebajas que se consideren necesarias

El CPP se enmarca dentro de las prioridades del Gobierno de Cuba con sus enfoques e intervenciones
del Manejo Sostenible de Tierras. De los 313 lineamientos aprobados en cinco capitulos, 14 son
relevantes y con pertinencia a los objetivos del CPP, contribuyen directa o indirectamente a los
enfoques y resultados ya alcanzados en la incorporacion del Manejo Sostenible de Tierras en el



territorio nacional. Como ejemplos concretos, de lo anteriormente expresado se puede mencionar las
siguientes frases o palabras clave ubicadas en el cuerpo de los 14 lineamientos:

“desarrollo local y la proteccion del medio ambiente,
- acceso a tecnologias de avanzada, métodos gerenciales,
- los proyectos de alta tecnologia y desarrollo local; y que contribuyan con nuevas fuentes de empleo,
- continuar desarrollando la solidaridad internacional,
- inversiones de infraestructura necesarias para el desarrollo sostenible de la economia del pais,

- perfeccionar las condiciones organizativas, juridicas e institucionales para establecer tipos de
organizacion econdmica que garanticen la combinacion de investigacion cientifica e innovacidon

tecnologica,

- priorizar estudios encaminados al enfrentamiento al cambio climatico y, en general, a la sostenibilidad
del desarrollo del pais. Enfatizar la conservacion y uso racional de recursos naturales como los suelos, el
agua, las playas, la atmosfera, los bosques y la biodiversidad, asi como el fomento de la educacion

ambiental,

- contaran con el marco regulatorio que propicie la introduccion sistematica y acelerada de los resultados

de la ciencia, la innovacion y la tecnologia en los procesos productivos y de servicios,

- el mayor empleo de componentes e insumos de produccion nacional y del aprovechamiento de las

capacidades cientifico-tecnologicas disponibles en el pais,

- perfeccionando los métodos de introduccion de sus resultados en la toma de decisiones a los diferentes

niveles,
- prevencién y mitigacion de impactos sociales y medioambientales,
- adecuar la legislacion vigente, en correspondencia con las transformaciones en la base productiva,
- debera potenciarse la aplicacion de los resultados de la ciencia y la técnica,

- continuar reduciendo las tierras improductivas y aumentar los rendimientos mediante la diversificacion,

la rotacion y el policultivo”™.

Para profundizar en las especificidades de los 14 lineamientos que se relacionan con el Manejo
Sostenible de Tierras, se presenta textualmente los lineamientos citados, con las frases mencionadas en
negritas: En Politica Fiscal, Lineamiento 61 ‘“Mantener la aplicacion de estimulos fiscales que
promuevan producciones nacionales en sectores claves de la economia, especialmente a los fondos
exportables y a los que sustituyen importaciones, asi como al desarrollo local y la proteccion del
medio ambiente”.

En Inversion Extranjera, Lineamiento 97 “Garantizar que en la atraccion de la inversion extranjera se
satisfagan diversos objetivos, tales como: acceso a tecnologias de avanzada, métodos gerenciales,



diversificacion y ampliacion de los mercados de exportacion, sustitucion de importaciones, aporte de
financiamiento externo a mediano y largo plazos para la construccion del objetivo productivo y capital
de trabajo para su funcionamiento, asi como el desarrollo de nuevas fuentes de empleo, Lineamiento
103 “Promover la creacion de Zonas Especiales de Desarrollo que permitan incrementar la
exportacion, la sustitucion efectiva de importaciones, los proyectos de alta tecnologia y desarrollo
local; y que contribuyan con nuevas fuentes de empleo”.

En Colaboracion, Lineamiento 110 de la Politica Economica Externa “Continuar desarrollando la
solidaridad internacional a través de la colaboracion que Cuba ofrece, y establecer los registros
econdmicos y estadisticos necesarios que permitan realizar los analisis que se requieran, especialmente
de los costos”.

En Politica Inversionista, Lineamiento 118 “Las inversiones se orientaran prioritariamente hacia la
esfera productiva y de los servicios para generar beneficios en el corto plazo, asi como hacia aquellas
inversiones de infraestructura necesarias para el desarrollo sostenible de la economia del pais.

En Politica de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Medio Ambiente, Lineamiento 132 “Perfeccionar las
condiciones organizativas, juridicas e institucionales para establecer tipos de organizacion econdmica
que garanticen la combinacion de investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica, desarrollo rapido
y eficaz de nuevos productos y servicios, su produccion eficiente con estandares de calidad apropiados
y la gestién comercializadora interna y exportadora, que se revierta en un aporte a la sociedad y en
estimular la reproduccion del ciclo. Extender estos conceptos a la actividad cientifica de las
universidades”, Lineamiento 133 “Sostener y desarrollar investigaciones integrales para proteger,
conservar y rehabilitar el medio ambiente y adecuar la politica ambiental a las nuevas proyecciones del
entorno econdmico y social. Priorizar estudios encaminados al enfrentamiento al cambio climatico vy,
en general, a la sostenibilidad del desarrollo del pais. Enfatizar la conservacion y uso racional de
recursos naturales como los suelos, el agua, las playas, la atmdsfera, los bosques y la biodiversidad, asi
como el fomento de la educacion ambiental”, Lineamiento 134 “Las entidades economicas en todas las
formas de gestion contaran con el marco regulatorio que propicie la introduccién sistematica y
acelerada de los resultados de la ciencia, la innovacion y la tecnologia en los procesos productivos y de
servicios, teniendo en cuenta las normas de responsabilidad social y medioambiental establecidas”.
Lineamiento 136 “En la actividad agroindustrial, se impulsard en toda la cadena productiva la
aplicacion de una gestion integrada de ciencia, tecnologia, innovacion y medio ambiente, orientada al
incremento de la produccion de alimentos y la salud animal, incluyendo el perfeccionamiento de los
servicios a los productores, con reduccion de costos, el mayor empleo de componentes e insumos de
produccion nacional y del aprovechamiento de las capacidades cientifico-tecnoldgicas disponibles en
el pais, Lineamiento 137 “Continuar fomentando el desarrollo de investigaciones sociales y
humanisticas sobre los asuntos prioritarios de la vida de la sociedad, asi como perfeccionando los
métodos de introduccidén de sus resultados en la toma de decisiones a los diferentes niveles”,
Lineamiento 138 “Prestar mayor atencion en la formacion y capacitacion continuas del personal
técnico y cuadros calificados que respondan y se anticipen al desarrollo cientifico tecnologico en las
principales areas de la produccion y los servicios, asi como a la prevencion y mitigacion de impactos
sociales y medioambientales”.

En Politica Agroindustrial, Lineamiento 179 “Adecuar la legislacion vigente, en correspondencia con
las transformaciones en la base productiva, para facilitar su funcionamiento eficiente, competitivo, y
descentralizar el sistema de gestion econdmica y financiera. Perfeccionar las estructuras organizativas
para aplicar instrumentos de control e informacion fiables”, Lineamiento 184 “Priorizar, a corto plazo,
la sustitucion de importaciones de aquellos alimentos que puedan ser producidos eficientemente en el
pais. Los recursos para potenciarla deberan concentrarse donde existan mejores condiciones para su
empleo mas efectivo, a fin de elevar los rendimientos y la eficiencia de la produccion; asimismo,
debera potenciarse la aplicacion de los resultados de la ciencia y la técnica”, y el Lineamiento 187 de
la Politica Agroindustrial “Continuar reduciendo las tierras improductivas y aumentar los rendimientos



mediante la diversificacion, la rotacion y el policultivo. Desarrollar una agricultura sostenible en
armonia con el medio ambiente, que propicie el uso eficiente de los recursos fito y zoo genéticos,
incluyendo las semillas, las variedades, la disciplina tecnolédgica, la proteccion fitosanitaria, y
potenciando la produccion y el uso de los abonos organicos, biofertilizantes y biopesticidas”.

La viabilidad, efectividad, sostenibilidad y replicabilidad del Programa de Asociacion de Pais CPP
estd solidamente fundamentada en la forma en que estd insertado en la vida del pais. Existen 17
Poligonos demostrativos de conservacion de suelo, agua y recursos forestales, los cuales
conceptualizan en gran medida el MST. Estas areas demostrativas constituyen la base para la
replicacion del MST en Cuba. En los poligonos se viabiliza el extensionismo, la formacion y la
sensibilizacion en la ensefianza primaria, secundaria y en la técnico profesional, en todas ellas se
realizan actividades de capacitacion y formacion vocacional.

Cuba suscribid la Declaracion del Milenio e hizo suyos los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) acordados, asi como el espiritu de la convocatoria, impulsando un proceso participativo con
vistas a continuar mejorando los indicadores sociales. La cooperacion ofrecida a través del PNUD
contribuye, de manera importante, al cumplimiento de los ODM en Cuba.

Referente al Objetivo 3 de los ODM “Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer”, Cuba expresa, reafirma y cumple sus compromisos con los acuerdos y tratados internacionales
en materia de género, muy especialmente con los emanados de la IV Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Las esferas de cooperacion en el Programa de Pais responden a los objetivos del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2008-2012, de acuerdo a las necesidades y
prioridades estratégicas del pais presentadas por el Gobierno de Cuba. De igual manera estan en
sintonia con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y con otros compromisos asumidos por el pais en
diferentes cumbres y conferencias de las Naciones Unidas. Al igual que los ODM, el tema de género
se ha concebido de forma transversal y esta vinculado con cada una de las cuatros esferas de
cooperacion: Desarrollo humano local, Desastres naturales y riesgo, Medio ambiente y energia para el
desarrollo sostenible y Prevencion y lucha contra el VIH/Sida. (Plan de Accion para el Programa de
Pais entre el Gobierno de Cuba y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2012
CPAP).

Lo antes apuntado, confirma la validez y actualidad de los elementos esenciales del CPP que
aparecen a continuacion:

Objetivos y resultados

74. El objetivo del Programa de Asociacion de Pais del FMAM (CPP del FMAM) es que

"La reduccion de la degradacion de tierras le permita a Cuba lograr sus objetivos de desarrollo
sostenible y el incremento de la seguridad alimentaria”.




El CPP del FMAM sera crucial para asegurar la aplicacion eficaz del Programa de Accion Nacional de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (PAN) desarrollado por el Grupo Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia del Gobierno de Cuba bajo la coordinacion de la Agencia de Medio Ambiente.
Este PAN, , proporciona orientacion programatica para la implementacion del Programa de Asociacion de
Pais del FMAM, que constituye en si mismo, el PAN alineado con la Estrategia Decenal de la UNCCD
2008 - 2018.

75. El propésito del Programa de Asociacion de Pais del FMAM es que

"Cuba tenga las capacidades y condiciones necesarias para manejar las tierras de una manera
sostenible que contribuya a mantener la productividad y las funciones de los ecosistemas*".

El CPP, por consiguiente, centrard sus acciones en la eliminacion de las barreras (descritas
anteriormente) que se oponen al logro del MST, mediante la aplicacion de un modelo que mejore la
integracion vertical y horizontal entre los distintos actores (institucionales y otros) a todos los niveles,
y entre las acciones de terreno y el contexto de las politicas, el planeamiento y las regulaciones. Esta
Asociacion se ha concebido para implementar directamente la orientacion programatica del PAN y
proporcionar un marco global para la implementacion de proyectos asistidos a través de varias
agencias del FMAM de una manera coordinada, sinérgica y légica. El resultado seria que para el 2015
se hayan alcanzado los beneficios ambientales globales de reduccion de la degradacion de tierras y de
promocion de la integridad de los ecosistemas junto con el cumplimiento de los objetivos del NCDDP
de desarrollo sostenible y aumento de la seguridad alimentaria, lo que contribuira a que Cuba alcance
los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a la reduccion de la pobreza y a la sostenibilidad del
medio ambiente.

76. En concordancia con las direcciones de apoyo del FMAM al OP 15 correspondientes a FMAM
4, el Programa de Asociacion de Pais (CPP) constituird una ,,sombrilla™ programatica para una
inversion estructurada en 10 afios por el FMAM en el Manejo Sostenible de Tierras en Cuba. Dentro
de este marco se implementaran 5 proyectos individuales, cada uno de ellos con enfoques diferentes,
pero complementarios, en busca del proposito del programa en conjunto. La adopcion de tal enfoque
programatico tendra varios beneficios especificos en términos operacionales:

Beneficios del enfoque programatico:

- Cada uno de los proyectos individuales comprendidos en el CPP disfrutard de un alto grado de
enfoque con objetivos claros a corto plazo, pero al mismo tiempo tendrd que asumir funciones bien
definidas para contribuir eficazmente al cumplimiento del objetivo del programa;

- Las agencias implementadoras y ejecutivas del FMAM trabajaran en sociedad y coordinacion hacia
un objetivo programatico comun, pero al mismo tiempo sus contribuciones individuales dentro del
CPP reflejaran sus respectivas especialidades y capacidades;

- Aunque cada uno de los cinco proyectos que comprende el CPP estara sujeto a su aprobacion
individual por el Secretariado del FMAM y su comienzo dependerd del cumplimiento de condiciones

* Se hace referencia al 2015 por el supuesto de que el CPP iniciaria sus acciones en el 2005, sin embargo su inicio fue en
2008, por lo cual el resultado esperado sera para el 2018.



de referencia predeterminadas, el enfoque del CPP permite elevar la predecibilidad del financiamiento
y mejorar la racionalidad de los procedimientos de aprobacion de proyectos.

- Este enfoque programatico proporciona al gobierno un horizonte de planeamiento a largo plazo en el
que puede integrar progresivamente los complejos problemas de indole multisectorial y
multidisciplinaria de la degradacion de tierras en las politicas y en los programas gubernamentales.

- Este enfoque también le permite al gobierno afianzar compromisos y proporcionar cofinanciamiento
a largo plazo a los distintos sectores.

Objetivos

77. El programa tiene dos objetivos especificos que reflejan respectivamente la necesidad de atender
problemas ,estructurales®, tales como las inadecuadas capacidades y marcos de planeamiento de las
instituciones, que actualmente oponen barreras al MST y a la realizacion de demostraciones concretas
de soluciones eficaces a la degradacion de tierras:

1) Se ha establecido la capacidad nacional para el MST integral, asegurando la coordinacion
intersectorial y la aplicacion eficaz de planes y actividades de manejo de tierras.

2) Las demostraciones en el terreno de las précticas de manejo sostenible de tierras han detenido,
evitado y remediado la degradacion de tierras en paisajes criticos dentro de Cuba y han producido
modelos eficaces para su replicacion.

78. Este enfoque de dos niveles se conforma a los lineamientos del OP 15. A ambos niveles, las
intervenciones del programa estaran vinculadas a las barreras especificas (detalladas anteriormente)
que se oponen al logro del MST. El Objetivo Especifico nimero 1 consistird principalmente en la
eliminacion de estas barreras al nivel nacional. El Objetivo Especifico nimero 2 consistird en la
eliminacion de estas barreras en la practica en sitios demostrativos especificos, asi como en la
validacion del modelo de integracion vertical y horizontal descrito en el parrafo 75 en las distintas
areas de intervencion en condiciones climdticas, agrondmicas y sociales ampliamente variables. La
eliminacion de la Barrera 1 serda un tema transversal del CPP; la integracion intersectorial y la
coordinacion entre las instituciones seran objeto de énfasis en cada uno de los Resultados y en las
actividades del CPP a los niveles nacional y de terreno.

79. Las actividades demostrativas estaran centradas en cinco areas de intervencion diseminadas en el
pais (ver detalles en el ANEXO L), y dentro de éstas en sitios demostrativos seleccionados (las
localizaciones de los sitios demostrativos se presentan en los mapas del ANEXO L). Las areas de
intervencion estan entre las priorizadas en el Plan de Accion Nacional de Lucha Contra la
Desertificacion y la Sequia porque padecen problemas particularmente graves de degradacion de
tierras. Las cinco areas definidas se seleccionaron de modo tal que cubrieran una gran diversidad de
condiciones geograficas, climaticas y de uso de la tierra y estuvieran padeciendo una gran diversidad
de procesos de degradacion de tierras, con el fin de maximizar su potencial de replicacion. El proceso
a través del cual se seleccionaron los 12 sitios de demostrativos dentro de las 5 areas de intervencion
se presenta en el ANEXO N. La secuencia de los Resultados correspondientes al Objetivo Especifico
numero 2 refleja la necesidad de cambiar la creacion de capacidades locales por la demostracion real
de resultados concretos con las intervenciones del MST, y de ahi pasar a su replicacion desde los sitios
demostrativos iniciales a otros sitios dentro de las dreas de intervencion.

Resultados

80. Los Resultados correspondientes a cada uno de los dos objetivos especificos relacionados
directamente con las barreras que se oponen al logro del MST, definidos en la seccion anterior, son
los siguientes:



Tabla 1. Resumen de los Resultados

Objetivo Especifico 1: Se ha establecido la
capacidad nacional para el MST integral y se
ha asegurado la coordinacion intersectorial y
la implementacion eficaz de los planes y
actividades de manejo de tierras.

Objetivo Especifico 2: Las demostraciones
en el terreno de las practicas sostenibles de
manejo de tierras han detenido, evitado y
remediado la degradacion de tierras en
paisajes criticos en Cuba y han producido
modelos eficaces para su replicacion.

Resultado 1.1. Las estructuras y los procesos
de planeamiento para el uso y la regulacion
de la tierra toman en consideracion los
principios del MST vy facilitan la
implementacion de practicas compatibles
con la conservacion de la integridad de los
ecosistemas.

Resultado 2.1. Las decisiones sobre el uso de
la tierra en las areas de intervencion del
proyecto se basan en informacion
actualizada.

Resultado 1.2 Disponibilidad de mayores
cantidades de recursos para inversiones
efectivas en el MST.

Resultado 2.2. Los actores locales (usuarios
de los recursos, agentes extensionistas y
decisores) en las areas de intervencion del
proyecto poseen las aptitudes y los
conocimientos necesarios para la aplicacion
del MST.

Resultado 1.3 Los individuos y las
instituciones tienen las capacidades humanas
y materiales necesarias para emprender el
manejo sostenible de tierras.

Resultado 2.3. Las soluciones de MST
(tecnologias, practicas, sistemas de
incentivos, estructuras de planeamiento y
regulaciones) han sido demostradas y
validadas en sitios demostrativos especificos

en cinco areas de intervencion®,

Resultado 1.4. Las poblaciones rurales, los
administradores de recursos y otros actores
estan informados de los beneficios
ambientales, sociales y econdémicos que se
derivan del manejo sostenible de tierras y de
las opciones para su aplicacion.

Resultado 2.4. Las mejores practicas en el
MST han sido replicadas en diversos sitios a
través de las cinco areas de intervencion y se
han implementado procesos efectivos listos
para su replicacion en otros sitios a través de
todo el territorio de Cuba.

Resultado 1.5. Los planificadores estan
utilizando la informacion sobre las
condiciones y tendencias de los recursos de
la tierra para la toma de decisiones a través
de todo el territorio de Cuba.

81. Para lograr estos Resultados, el CPP del FMAM incluira cinco proyectos que se implementaran
en el transcurso de un periodo de 10 afios. Estos estaran dirigidos colectivamente a los mas urgentes
problemas de degradacion de tierras y a las barreras que se oponen a la adopcion del MST en el pais.

> Las éreas de intervencion son la Llanura Sur de Pinar del Rio, la Llanura Habana-Matanzas,

Centro-sur de la zona premontafiosa de Villa Clara, la Cuenca del Cauto, y el area costera Maisi —

Guantanamo.




Cada Proyecto incluira una variedad de medidas de fortalecimiento de capacidades y de
demostraciones en el terreno de un modo progresivo sobre la base de los éxitos del Proyecto anterior.
Adicionalmente, cada Proyecto incluird sucesivamente un nuevo elemento o foco de atencion, de
manera que al final del CPP se habran logrado las capacidades y demostraciones del MST en los
distintos escenarios biogeograficos y productivos y sectores de Cuba. Esto incluye el manejo de las
tierras agricolas, de las practicas de la ganaderia, de los bosques y de los recursos hidricos en distintos
ecosistemas y tipos de degradacion de tierras. Los proyectos, descritos mas adelante en los parrafos
117 a 147, son como sigue:

- Proyecto 1: (Afios del 1 al 5): Fortalecimiento® de Capacidades para el Planeamiento, la Toma de
Decisiones, los Sistemas Normativos y la Sensibilizacion / Manejo Sostenible de Tierras en
Ecosistemas severamente Degradados.

- Proyecto 2: (Afos del 3 al 7): Fortalecimiento de Capacidades para la Coordinacion de Informacion
y los Sistemas de Monitoreo / MST en Areas con Problemas de Manejo de Recursos Hidricos.

- Proyecto 3: (Afios del 5 al 8): Fortalecimiento_de Capacidades para los Mecanismos de
Financiamiento Sostenible / Manejo Sostenible de Tierras en Ecosistemas Forestales Secos y Areas
Ganaderas.

- Proyecto 4: (Afios del 7 al 10): Validacion de los Modelos de MST a Escala de Paisaje.
- Proyecto 5: (Afios del 1 al 10): Coordinacion, Monitoreo y Evaluacion del CPP de Cuba.

82. Resumen de los Resultados comprendidos en el Objetivo Especifico nimero 1 (Se ha establecido
la capacidad nacional para el MST integral, asegurando la coordinacion intersectorial y la aplicacion
eficaz de los planes y actividades de manejo de tierras)

Resultado 1.1 - Las estructuras y los procesos de planeamiento para el uso y la regulacion de la
tierra toman en consideracion los principios del MST y facilitan la implementacion de practicas
compatibles con la conservacion de la integridad de los ecosistemas

83. Con el fin de asegurar que los planes relacionados con el uso de la tierra y la produccion agricola
tomen en cuenta debidamente las consideraciones del MST, cada institucion participante, en particular
el Ministerio de la Agricultura (MINAGRI), AzCuba y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INRH), desarrollara sus respectivas directivas de caracter interno sobre la incorporacion del MST.
Estas orientaciones se implementaran y, en los casos pertinentes, se someteran a la instancia superior
para su aprobacion. Este resultado, que corresponde a la Barrera S (Insuficiencia de conocimientos y
herramientas de los planificadores para incorporar las consideraciones del MST a los planes,
programas y politicas) y a la Barrera 6 (Inadecuado desarrollo del marco normativo para la lucha
contra la degradacion de tierras), ambas identificadas en paginas anteriores, se alcanzara durante los
primeros cinco aios del CPP, como parte del Proyecto 1 (ver abajo).

84. El Instituto de Planificacion Fisica, subordinado al Consejo de Estado’, sera el actor principal
con respecto a este resultado, dado que sus roles incluyen el desarrollo de planes territoriales de uso de
la tierra. Como respuesta a las necesidades expresadas por el IPF en las reuniones de consulta
sostenidas durante la fase de preparacion del programa, las medidas de apoyo se centraran
principalmente en la integracion de las consideraciones del MST a dichos planes, y el aseguramiento
de que las mismas se basen en el conocimiento adecuado de los procesos de degradacion de tierras y
en el acceso a la informacion sobre las condiciones de los suelos y de los recursos hidricos, con plena
participacion de los diversos actores nacionales y locales (las organizaciones gubernamentales y no

® Por acuerdo adoptado durante el taller de inicio, se sustituye la expresion de “Creacion de capacidades” que aparece en los
titulos de los proyectos 1, 2 y 3, por la de “Fortalecimiento de capacidades™ que se ajusta mejor a las realidades del tema.

7 Antiguamente se subordinaba al Ministerio de Economia y Planificacion.



gubernamentales y la poblacion local). Un importante resultado serd que los planes respondan mas
eficazmente a las variaciones locales con mayor participacion de los actores locales y de las
autoridades en su formulacion. Otro importante instrumento de planeamiento, cuyo desarrollo recibira
el apoyo del CPP, serda la Estrategia Ambiental Nacional (EAN), la cual guiard las acciones
gubernamentales en el manejo y la proteccion del medio ambiente. Adicionalmente, el CPP contribuira
como sea necesario a la preparacion de las regulaciones técnicas pendientes para la complementacion
del Decreto 179 (ver el parrafo 6).

85. Dentro del MINAGRI se prestarda atencion particularmente a la integracion de las
consideraciones relativas al MST a los planes de produccion agricola, a fin de asegurar que la
seleccion de cultivos y los objetivos de produccion sean compatibles con el potencial productivo de los
suelos y tomen en consideracion los procesos actuales de inversiones en el desarrollo de la salud, del
estado nutricional y de la resiliencia de los suelos (por ejemplo, planificando el riego sobre la base de
las predicciones de precipitacion, la evapotranspiracion y los cultivos programados). También es
necesario prestar atencion a los planes de inversiones en desarrollo tecnologico, extension y
educacion, a fin de que ellos prioricen adecuadamente las areas, los temas y los segmentos del
universo de poblacion objetivo que estén mads estrechamente vinculados a los problemas de la
degradacion, y que a la promocion del MST se le dediquen recursos humanos y financieros adecuados.
Ademas, el MINAGRI recibira asistencia del CPP para la actualizacion de normas y regulaciones
técnicas relacionadas con la tenencia, el uso y el manejo de tierras, y asegurar que se incorporen las
consideraciones relativas al MST. Analogamente, en el caso de AzCuba, se prestara atencion al
aseguramiento de que los objetivos de produccion de azucar no pongan en peligro la capacidad
productiva de los suelos ni causen otras formas de degradacion de tierras ni de recursos hidricos
debido a la aplicacion excesiva de nutrientes inorganicos o agua, y para asegurar que se realicen los
aportes financieros necesarios para preservar la infraestructura de riego y drenaje. El apoyo del
Programa al INRH e IIIAgricola, se centrard particularmente en la integracion de las consideraciones
relativas al MST en los planes y regulaciones relacionados con el uso de las aguas subterraneas y
superficiales para la irrigacion, a fin de asegurar que las tasas de extraccion de agua no excedan la
capacidad de recarga, que se utilice agua de calidad adecuada para el riego, y que se utilicen equipos e
infraestructura adecuados para riego y drenaje, a fin de evitar problemas de deplexion de acuiferos,
salinizacion de suelos y erosion.

86. En cada una de las areas e instituciones mencionadas arriba, los planes en cuestion se
beneficiaran también, a través del programa, de una mejor disponibilidad de informacion exacta y util
sobre las condiciones de los suelos y de los recursos hidricos, los procesos de la degradacion de tierras
y las opciones de manejo sostenible de tierras (ver el Resultado 1.5, arriba). Aunque el énfasis
principal sobre la recoleccion, organizacion y divulgacién de la informacion ocurrird durante el
Proyecto 2, estas actividades comenzaran durante el Proyecto 1, lo que hara posible el comienzo sin
demora del planeamiento y de la toma de decisiones, los que recibiran apoyo del Proyecto 1.

87. Dado los temas comunes en las funciones de estas instituciones, es también esencial que el
Programa apoye el desarrollo de mecanismos de coordinacion para la integracion de las acciones entre
las distintas instituciones participantes, tales como el Grupo Nacional de Lucha contra Ia
Desertificacion y la Sequia y el Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas. De particular importancia
serd, el apoyo de los programas a la integracion entre el MINAGRI, AzCuba y el INRH para asegurar
que los objetivos de produccion que establezcan los dos primeros de estos ministerios concuerden con
las proyecciones y regulaciones del uso de agua y con el Instituto Nacional de Suelos a fin de asegurar
que los objetivos de produccion sean compatibles con los preceptos para la aplicacion de fertilizantes
definidos por ese Instituto. A fin de asegurar que las necesidades de los agricultores pequefios se
tomen en cuenta debidamente y que se eviten los posibles impactos negativos sobre ellos, la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) participara en las discusiones y en los planes
relacionados con el MST entre las instituciones. Una adecuada coordinacion entre las instituciones es



también vital para que los flujos de informacion previstos como parte del Resultado 1.5 funcionen con
efectividad, por ejemplo para que la informacion sobre las condiciones y el potencial de los suelos y
recursos hidricos, elaborada por el Instituto Nacional de Suelos y el INRH respectivamente sea
accesible al MINAGRI y AzCuba para sus respectivas planificaciones. También se requiere
coordinaciéon a fin de asegurar que las actividades de investigacion y desarrollo realizadas por el
Instituto Nacional de Suelos se ajusten a las necesidades de las agencias que estan directamente
involucradas en el manejo de los suelos y recursos hidricos, tales como el MINAGRI y AzCuba. Las
inversiones para la creacion de capacidades durante la ejecucion del Proyecto 1 deberan, por
consiguiente, enfocar la integracion de las acciones de las siguientes entidades: Instituto de Suelos,
autoridades de coordinacion Nacionales y Provinciales, agencias extensionistas agricolas (ANAP,
MINAGRI, AzCuba), IPF, INSMET e INRH. Un ejemplo de esto sera la vinculacion del INSMET con
el desarrollo de un sistema de monitoreo de eventos climaticos extremos en la region de Pinar del Rio
y la aplicacion de los resultados del sistema en las areas agricolas por parte de la ANAP, el MINAGRI
y AzCuba.

Resultado 1.2 - Disponibilidad de mayores cantidades de recursos para inversiones efectivas en
el MST.

88. Aunque la agricultura y otras formas de uso de la tierra en Cuba se rigen por planes centralizados
(ver el parrafo 16), los cambios en las condiciones agrarias en los ultimos afios implican que las
decisiones de produccion de los campesinos dependan cada vez mas de las consideraciones de
rentabilidad al nivel de finca. En estas condiciones, y dado el hecho de que los altos costos iniciales
del MST constituyen a menudo una barrera para su adopcion (ver Barrera 3. Limitado desarrollo de
los mecanismos de financiamiento y de incentivos favorables a la aplicacion del MST), es importante
que las actividades de creacion de capacidades y de incremento de la sensibilidad dentro del CPP
marchen en paralelo con estrategias que desplacen la balanza econdomica en favor del MST. El apoyo
al desarrollo de los mecanismos de financiamiento para el MST se proporcionara principalmente a
través del Proyecto 3 (ver abajo), el cual se implementard entre los afios quinto y octavo del CPP.

89. En Cuba ya existen mecanismos para canalizar recursos financieros a los proyectos
ambientalistas, como también existen los instrumentos normativos asociados que se requieren para la
imposicion de multas y la recaudacion de derechos e impuestos para la capitalizacion de estos fondos®.
Estos mecanismos incluyen el Fondo Nacional para el Medio Ambiente’, el Fondo Nacional para el
Desarrollo Forestal (FONADEF)" y el Programa Nacional de Mejoramiento y Conservaciéon de
Suelos. Los fondos generados a través de estos mecanismos e invertidos con efectividad en el MST
son actualmente limitados ($70 000, $90 000 y $2 000 000 por afio, respectivamente). Dentro del
marco del CPP se proporcionara apoyo para ayudar a ampliar el rango de fuentes desde las cuales
estos mecanismos obtienen ingresos, a través de consultas y asesoramiento sobre modificaciones de las
regulaciones internas de tales fondos, y la aplicacion, donde sea factible y apropiado, de nuevas
multas, derechos e impuestos. Eventualmente las fuentes de los fondos tienden a incluir las
asignaciones presupuestarias directas del presupuesto central del Estado; los derechos pagados por
licencias y permisos ambientales; las multas y compensaciones pagadas por infracciones ambientales;
las donaciones de agencias de cooperacion internacionales y bilaterales, organizaciones no
gubernamentales, empresas privadas e individuos; los servicios ambientales; los derechos por entrada

¥ Por ejemplo, la Resolucion 50/96 (Impuesto sobre la utilizacion y explotacion de recursos naturales y para la proteccion
del medio ambiente), la Resoluciéon 51/97 (que establece normas para la aplicacion de impuestos a la mineria) y la
Resolucion 99/2002 (que define normas para el funcionamiento del Fondo Nacional para el Medio Ambiente).

? Entre los usos ordinariamente permitidos del Fondo Nacional para el Medio Ambiente estan la conservacion y el
mejoramiento de los suelos, la lucha contra la desertificacion y la sequia, y la forestacion y reforestacion en areas criticas.

1L os fondos de FONADEF pueden utilizarse para los proyectos de manejo de bosques, las actividades de planeamiento e
inventario de bosques, los estudios relacionados con los problemas forestales, las actividades de entrenamiento, la
proteccion y conservacion de suelos forestales, y la construccion y mantenimiento de caminos forestales.



a parques nacionales; los impuestos sobre actividades relacionadas con el uso de recursos naturales; y
los esquemas para la compensacion a los tenentes de tierras por el aseguramiento de la prestacion
continuada de servicios ambientales.

90. Ademas de incrementar la cuantia de los fondos disponibles para el MST a través de
mecanismos de financiamiento, se utilizara el apoyo del programa para facilitar el acceso a estos
fondos, reducir los costos de las transacciones y mejorar la efectividad y la eficiencia de su uso. El
acceso a los fondos disponibles a través del Fondo Nacional para el Medio Ambiente y FONADEF
requiere la presentacion formal de propuestas de proyectos, y como resultado estos mecanismos no son
necesariamente de facil acceso a productores individuales ni a los que carecen de capacidad
organizativa y técnica para preparar propuestas. El programa apoyara la definicion y el desarrollo de
los mecanismos de financiamiento alternativos descentralizados que estén disponibles con la mayor
amplitud, tales como los esquemas para la compensacion por prestacion de servicios ambientales que
impliquen pagos directos a productores individuales sujetos a inspecciones en el terreno, pero no a la
preparacion de propuestas formales de proyectos.

91. Ademas de los fondos ambientales descritos aqui arriba, el Gobierno de Cuba proporciona
grandes sumas de inversiones e incentivos a la produccion agricola (ver el parrafo 69); sin embargo,
debido a la inadecuada integracion de las consideraciones del MST a los planes y politicas que
orientan estas inversiones (ver la Barrera 5), actualmente esto contribuye poco al MST y en algunos
casos puede proporcionar incentivos nocivos desde el punto de vista de la degradacion de tierras. El
proyecto asistira a los planificadores en la integracion de las consideraciones del MST a estas
inversiones e incentivos a fin de incrementar su compatibilidad con los objetivos del MST.

92. Las actividades al nivel de proyecto en relacion con los mecanismos de financiamiento para el
MST incluird estudios detallados de la magnitud potencial de la poblacién potencialmente sujeta a
multas, derechos e impuestos; encuestas sobre la disposicion a pagar por la prestacion de servicios
ambientales; analisis de costos de las transacciones, definicion y negociacion de modificaciones a los
mecanismos existentes y las necesidades de mecanismos adicionales; y apoyo para el disefio de las
modificaciones requeridas a las regulaciones existentes. Ademas, a fin de asegurar que los limitados
fondos disponibles se utilicen de la manera mas efectiva y eficiente posible en apoyo al MST, se
proporcionara orientacion a los candidatos potenciales al financiamiento sobre como incorporar las
consideraciones del MST a sus propuestas, y también a los responsables de revisar las propuestas
presentadas para la obtencion de financiamiento (tales como el Grupo de Evaluacion de la Agencia del
Medio Ambiente, en relacion con el Fondo Nacional para el Medio Ambiente) sobre como evaluar si
se han incorporado adecuadamente las consideraciones del MST. Esto puede dar lugar, por ejemplo, a
que se incremente la prioridad asignada a formas agricolas de bajos insumos (tales como el uso del
barbecho para la recuperacion de los suelos y el empleo de los rastrojos como cobertura (mulching) en
vez de altas inversiones en plantaciones forestales cuyo balance ambiental es a veces cuestionable.

Resultado 1.3 Los individuos y las instituciones tienen las capacidades humanas y materiales
necesarias para emprender el manejo sostenible de tierras.

93. El programa desarrollard capacidades en los actores gubernamentales (y, donde resulte
apropiado, entre los actores no gubernamentales) para apoyar el MST. Este es un requisito esencial
para incrementar la percepcion del MST y de sus beneficios entre los pobladores rurales, los
administradores de recursos y otros actores (Resultado 1.4; Extension y Sensibilizacion). El énfasis
principal del programa sobre el fortalecimiento de capacidades sera durante sus primeras etapas,
principalmente a través de los Proyectos 1 y 2 (afios del 1 al 7).

94. Un componente primordial de este proceso de fortalecimiento de capacidades serda la
capacitacion del personal fundamental. Cuba posee una gran cantidad de personal de gran capacidad y
alta calificacion, tanto técnico como de direccion; sin embargo, el MST es un campo en el que ocurren



constantemente innovaciones practicas y tedricas, dentro y fuera del pais, y muchos técnicos, educados
sobre métodos mas ,,convencionales” de manejo de tierras, no han tenido oportunidad de mantenerse
actualizados acerca de los mas recientes desarrollos. En Cuba se han realizado importantes actividades
de investigacion y desarrollo por una serie de instituciones que incluyen al Instituto de
Investigacidnones y Mecanizacion Agricola (IIMA), al Instituto de Investigaciones Forestales (IIF), al
Instituto de Investigaciones Horticolas Liliana Dimitrova (ITHLD), al Instituto de Investigaciones de
Riego y Drenaje (IIRD), al Instituto de Investigaciones de la Agricultura Tropical del MINAGRI y al
Instituto de Pastos y Forrajes del MES. Ademas de introducir nuevas ideas del exterior, la capacitacion
que se proporcione debera incluir adicionalmente, por consiguiente, un elemento ,,horizontal“ mediante
el cual los miembros de estas instituciones entrenen a sus homoélogos de otras instituciones y
Ministerios. El programa, ademas, proporcionara asesoria y apoyara el planeamiento interinstitucional
sobre la orientacion de los programas de investigacion ejecutados por los institutos de investigacion
listados aqui arriba, con el fin de asegurar que ellos contribuyan apropiadamente a la satisfaccion de
las necesidades de informacion y entrenamiento. Esta clase de apoyo a la generacion y al manejo de la
informacion contribuira al tratamiento de la Barrera 4 (Insuficiencia de los sistemas de monitoreo de
la degradacion de tierras y del manejo de la informacion relacionada).

95. Para asegurar la sostenibilidad y maximizar el impacto, el programa enfocara también el
,capacitacion de entrenadores™, lo que asegurara que las cuestiones de la degradacion de tierras y de
MST se incorporen adecuadamente a los programas de estudio de las principales instituciones
educacionales que entrenan a los agentes extensionistas, agronomos y especialistas en desarrollo rural,
tales como el Instituto Nacional de Ciencias Agricolas, el Instituto de Ciencia Animal, el Instituto
Superior Politécnico José Antonio Echeverria y las Universidades de La Habana, Bayamo, Pinar del
Rio y Ciego de Avila. Los temas particularmente importantes en este aspecto incluyen el desarrollo de
nuevos enfoques de los métodos de extension, basados en el desarrollo enddgeno de las practicas mas
que en su imposicion externa, por ejemplo a través del uso de centros de adiestramiento y estaciones
experimentales territoriales; y el uso de métodos de bajos insumos para el manejo de tierras (tales
como el uso de rastrojos, la agricultura organica y el manejo integral de plagas) como alternativas a las
practicas de altos insumos como la construccion de barreras fisicas contra el escurrimiento y el empleo
de fertilizantes inorganicos y pesticidas. Los ejemplos de receptores futuros principales de tal
entrenamiento incluyen a los agentes extensionistas del MINAGRI, quienes son directamente
responsables del apoyo a los productores y a los administradores de recursos. De este modo el CPP se
ocupara de la Barrera 1 (Inadecuada incorporacion de las consideraciones del MST a los programas
de extension y educacion sobre el medio ambiente).

96. En el nivel mas estratégico se proporcionard entrenamiento a los planificadores, por ejemplo en
el Instituto de Planificacion Fisica subordinado al Ministerio de Economia y Planificacion, en la
integracion de las consideraciones del MST a los planes y programas, lo que significa dar tratamiento
a la Barrera 5 (Insuficiencia de conocimientos y herramientas de los planificadores para incorporar
las consideraciones del MST a los planes, programas y politicas). Especificamente, este
entrenamiento puede, por ejemplo, relacionarse con conceptos de ecosistema integral y manejo de
cuencas hidrogréficas y con la manera de tener en cuenta factores de accion a largo plazo, tales como
el cambio climatico global, que influye en el planeamiento, a fin de asegurar la sostenibilidad. Ademas
de la capacitacion descrita anteriormente, el programa apoyara al Instituto de Planificacion Fisica a
través de la provision de software y hardware para el manejo de la informacion, lo que contribuird a
lograr los Resultados 1.1 y 1.5. El programa apoyara también a las capacidades del Instituto Nacional
de Investigaciones de la Cafia de Azucar (INICA) en relacion con el planeamiento territorial del uso de
la tierra y la toma de decisiones mediante la aplicacion de los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), lo que aportara una contribucion adicional al logro del Resultado 1.1.

97. Con vista al logro del Resultado 1.5 (Informacién sobre el MST), el programa apoyara la
capacidad del Instituto de Suelos para el funcionamiento de su red de estaciones de monitoreo y



laboratorios de analisis de suelos, mediante la provision de entrenamiento y equipos enfocados a esos
fines. Analogamente, las capacidades del Instituto de Meteorologia (INSMET) se fortaleceran a través
del suministro de equipos y materiales técnicos, lo que permitird consolidar el Sistema Nacional de
Vigilancia Meteorologica y particularmente el Sistema de Alerta temprana de la Sequia, lo que
contribuye una vez mas al logro del Resultado 1.5 y a la eliminacion de la Barrera 4 (Insuficiencia de
los sistemas de monitoreo de la degradacion de tierras y del manejo de la informacion relacionada).

98. Ademas de ayudarlas fortaleciendo sus recursos humanos mediante entrenamiento, el programa
ayudara a asegurar que las instituciones y organizaciones principales tengan acceso a recursos
financieros adecuados para cumplir sus cometidos con efectividad en relacion con la lucha contra la
degradacion de tierras y la promocion del MST, lo que contribuira (junto con el Resultado 1.2) a
eliminar la Barrera 3 (Limitado desarrollo de los mecanismos de financiamiento y de incentivos
favorables a la aplicacion del MST). Esto se logrard a través de una variedad de estrategias,
parcialmente vinculadas a otros resultados. Se proporcionara informacion sobre la significacion de la
degradacion de tierras a los oficiales ejecutivos y a los planificadores gubernamentales (por ejemplo: a
los del Ministerio de Economia y Planificacion, del Ministerio de Finanzas y Precios y del Ministerio
de Inversion Extranjera y Colaboracién'') con el fin de asegurar que las actividades relacionadas con
el MST se prioricen suficientemente en las asignaciones presupuestarias y en las solicitudes de
asistencia financiera dirigidas a las agencias de cooperacion internacionales y bilaterales. La capacidad
de las instituciones relacionadas especificamente con los problemas de la degradacion de tierras, tales
como el Instituto de Suelos, el Instituto de Investigaciones Forestales, el Instituto de Meteorologia y
el Instituto de Investigaciones de Riego y Drenaje, para preparar propuestas de proyectos que
requieren financiamiento externo para actividades relacionadas con el MST se fortalecera mediante
entrenamientos. Como resultado, estos institutos incrementaran sus presupuestos para las actividades
relacionadas con el MST, como también lo haran las autoridades provinciales y municipales y las
entidades productivas (por ejemplo: las cooperativas de produccion agropecuaria, las unidades basicas
de produccion cooperativa y las empresas agropecuarias estatales).

Resultado 1.4 — Las poblaciones rurales, los administradores de recursos y otros actores estan
convencidos de los beneficios ambientales, sociales y econdmicos que se derivan del manejo
sostenible de tierras y de las opciones para su aplicacion.

99. El programa asegurara que los actores principales entiendan totalmente los beneficios del MST,
y por consiguiente lo apoyen y participen en su aplicacion, lo que contribuird a dar tratamiento a las
Barreras 1 y 5. Esto se logrard mediante un conjunto de estrategias. Las demostraciones al nivel de
terreno que se realizaran a través de los distintos proyectos que constituiran el programa (ver
Resultados 2.1 hasta 2.5) generaran experiencias sobre el MST importantes y altamente practicas que
seran aplicables a través de un amplio rango de sitios y condiciones. Los resultados de estas
actividades se sistematizaran y se propagaran a diversos actores, en formatos que tengan en cuenta sus
diversas funciones y caracteristicas. Esto se complementarad con seminarios y otros eventos que seran
apoyados por el programa, lo que permitird que ocurra retroalimentacion y discusion de los resultados
y el desarrollo de propuestas para su aplicacion en la practica.

100. Con el fin de que los cambios en las politicas, leyes y regulaciones se hagan efectivos, es
esencial que los interiorice el personal responsable de su aplicacion, y que los actores locales a cuyas
acciones los instrumentos se refieren en la practica estén plenamente apercibidos de sus disposiciones.
Con el fin de lograr este objetivo, los documentos informativos se produciran y propagaran en lenguaje
accesible, apoyado por ,,spots™ publicitarios en espacios de radio y television.

' Actualmente, Ministerio de Comercio Exterior e Inversion Extranjera



Resultado 1.5 — Los planificadores y los decisores utilizan apropiadamente la informacion sobre
las condiciones y tendencias de los recursos de la tierra.

101. La solidez del planeamiento y de las decisiones relativas al MST depende de la disponibilidad y
utilidad de informacion exacta sobre las condiciones de los recursos naturales (ver Barrera 4). Esta
cuestion se atenderd particularmente a través del Proyecto 2 del CPP, entre los afios 3y 7, y a través
del Proyecto 5, que se mantendra activo a través de toda la duracion del CPP.

102. El apoyo del programa garantizara que esa informacion se genere a través de una red de
estaciones de monitoreo localizadas a través del pais, agregando actividades al nivel de sitio
demostrativo del Resultado 2.1. Estas incluirdn estaciones de monitoreo climatico administradas por el
Instituto de Meteorologia (INSMET), las que forman un elemento esencial del Sistema de Alerta
temprana de la Sequia que permitira a los productores tomar medidas de anticipacion contra la sequia,
tales como el racionamiento del uso del agua y la siembra de cultivos resistentes a la sequia y abonos
verdes; y las instalaciones y laboratorios para el monitoreo de la calidad del suelo, dirigidas por el
Instituto de Suelos, para detectar problemas incipientes de la degradacion de suelos y asesorar a los
productores acerca de medidas remediales. Estas instalaciones de monitoreo ya existen en gran parte
del pais, pero en general son obsoletas y la informacion que generan no se maneja de una manera util e
integral. Al nivel nacional, el equipamiento y la capacitacion requeridos para garantizar que estas
estaciones funcionen eficazmente se proporcionaran en el marco del Resultado 1.3; y al nivel local, en
las areas de intervencion, en el marco del Resultado 2.1. El énfasis del incremento del apoyo que se
proporcione sobre la base de este Resultado consistira en asegurar que, al nivel nacional, las estaciones
se manejen como un sistema integral para la generacion de informacion. Analogamente, el apoyo del
Programa también mejorard la efectividad de los sistemas de alerta contra incendios y de los
mecanismos de respuesta.

103. En el cuarto afio del CPP una Red de Informacion se habra hecho operativa para el manejo de la
informacion relevante para el MST, incluyendo la que se genere a través de los sistemas de monitoreo
descritos aqui arriba y también la que se obtenga de otras fuentes, tales como el sistema de imagenes
satelitales y los resultados de investigaciones previas. Esta Red incluird a todas las instituciones
principales participantes en el MST, por ejemplo el Instituto de Suelos, el INRH y el INSMET, y, al
nivel estratégico, a los departamentos de planeamiento de MINAGRI, AzCuba, CITMA, MEP y otras.

104. Al final de este programa se habra hecho operativo un sistema para el monitoreo y la evaluacion
a largo plazo del MST en Cuba. Se prevé que el financiamiento para la operacion de este sistema
procederd principalmente del presupuesto recurrente del Gobierno Central, como resultado del
incremento de la sensibilidad de los formuladores de politicas gubernamentales sobre los beneficios
econdémicos que se derivan del monitoreo efectivo y en particular de la alerta temprana de eventos
climaticos tales como sequias. El principal actor institucional responsable de la aplicacion de este
sistema sera el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA). Este sistema surgira
del propio sistema de monitoreo y evaluacion del CPP, y representard una herramienta de gran
significacion para los decisores y planificadores en Cuba, ya que les proporcionara una vista global de
los estados del suelo y de los recursos hidricos, que permitira dirigir las acciones apropiadamente y
tomar las medidas correctivas correspondientes que resulten necesarias.

105. Resumen de los Resultados correspondientes al Objetivo Especifico nimero 2 (Las
demostraciones al nivel de terreno de las practicas sostenibles de manejo de tierras han detenido,
evitado y remediado la degradacion de tierras en paisajes criticos en Cuba y han producido modelos
eficaces para su replicacion). Ver también las descripciones de los proyectos del CPP (parrafos 122-
147).

106. Los resultados correspondientes a este Objetivo estaran centrados principalmente en 5 areas de
intervencion dentro del pais, y dentro de éstas en sitios demostrativos seleccionados. La secuencia de
Resultados comienza con el desarrollo del manejo de la informacion al nivel local, y la aplicacion




practica de esquemas de incentivos, sistemas de planeamiento y regulaciones. Contintia con la
demostracion de soluciones técnicas en distintos escenarios biogeograficos y de producciéon no
solamente para probar y validar éstos, sino también como un aspecto esencial del fortalecimiento de
las capacidades de los agentes extensionistas para incorporar y promover al MST las tecnologias en si.
La combinacion de las demostraciones en el terreno, en sitios especificos, con la aplicacion de
incentivos y regulaciones al nivel local junto con el fortalecimiento de capacidades en los municipios,
permitira la replicacion de las experiencias adquiridas en toda el area de intervencion. Finalmente, este
trabajo y el de nivel nacional sobre los incentivos, el planeamiento y la capacidad a través del Objetivo
especifico 1 proporcionaran el marco para la replicacion a través de todo el territorio de Cuba en
localidades adicionales a las cinco areas de intervencion, siguiendo las experiencias del CPP.

Resultado 2.1 Las decisiones sobre el uso de la tierra en las areas de intervencion del proyecto se
basan en informacion actualizada.

107. En cada una de las cinco areas de intervencion incluidas en el programa, y a través de los
proyectos sucesivos, se estableceran sistemas para el monitoreo y la evaluacion de los procesos de
degradacion de tierras y de los impactos de las iniciativas de manejo sostenible de tierras. Estas
representaran aplicaciones al nivel local del sistema de monitoreo y evaluacion a los niveles nacional y
del programa que se establecera como parte del Resultado 1.5. Dado que las actividades que forman
parte del CPP se inician en cada area de intervencion sucesiva como partes de proyectos sucesivos, se
deberan definir indicadores facilmente medibles, pero relevantes y utiles para cada area a través de un
proceso de planeamiento conjunto inicial que involucrara a las principales instituciones que trabajaran
en el mismo (incluyendo al menos al Instituto de Suelos, INRH, CITMA y MINAGRI). Estos
indicadores reflejaran en cierta medida el enfoque tematico del programa en cada area (por ejemplo,
ellos pondran énfasis en los suelos en el Proyecto 1, en los recursos hidricos en el Proyecto 2, y en los
bosques en el Proyecto 3); sin embargo, adicionalmente se aplicaran indicadores transversales en cada
area para asegurar que estos aspectos de los recursos naturales no se contemplen aisladamente y que
tengan en cuenta consideraciones sociales y de produccion. El desarrollo de indicadores y de sistemas
de monitoreo y evaluacién para cada area sucesiva tendrd en cuenta también las experiencias
adquiridas en las areas previamente incorporadas.

108. Los componentes basicos de cada sistema de manejo de informacion incluird bases de datos
sobre los parametros fundamentales relacionados con las condiciones de los suelos y las aguas y las
actividades productivas, accesibles a través de Internet por todas las instituciones participantes, y
compendios analiticos regulares de las tendencias de estos pardmetros y sus implicaciones. Las salidas
de los sistemas incluirdn también documentos de sintesis que comparen la efectividad de las diversas
tecnologias y enfoques basados en los resultados de los sistemas de monitoreo y evaluacion, y que, por
consiguiente, definan las ,mejores practicas” ylas experiencias fundamentales adquiridas.

Resultado 2.2 - Los actores locales (usuarios de los recursos, extensionistas, decisores) en las
areas de intervencion del proyecto poseen las aptitudes y los conocimientos necesarios para la
aplicacion del MST

109. En cada sitio demostrativo se prestard particular atencion al fortalecimiento de las capacidades
de los principales actores (usuarios de recursos, agentes extensionistas y personas con nivel de
decision) en relacion con el MST. Esto implicard extensionismo y preparacion para la aplicacion local
y practica de muchas de las regulaciones, incentivos y aptitudes de manejo de la informacion a los
niveles de pais y de programa desarrolladas a través del Objetivo especifico 1. También incluird una
serie de eventos de extension y practicas de entrenamiento estrechamente vinculados con las
demostraciones en sitios demostrativos de soluciones tecnologicas desarrolladas a través del Resultado
2.3. A medida que las actividades comprendidas en el CPP se inician en cada area de intervencion
sucesiva, el extensionismo y el fortalecimiento de las capacidades de planeamiento y de toma de



decisiones y de los sistemas normativos dentro de éstas reflejardn cada vez mas las necesidades
relativas al MST de esa area y el enfoque tematico del programa. Por ejemplo, las acciones
correspondientes a este Resultado en el Proyecto 1 pondran particular énfasis en las capacidades
locales para los mecanismos y la implementacion de la detencidon, prevencion y restauracion de
ecosistemas severamente degradados; en el proyecto 2, las acciones se centraran en el manejo
sostenible de los recursos hidricos para la produccion agricola en diversos escenarios biogeofisicos; en
el Proyecto 3, MST para produccion forestal y pecuaria.

110. La creacion de capacidades y la sensibilizacion comprendidos en este resultado ampliaran
gradualmente el universo de poblacion objetivo a todos las sitios de las areas demostrativas del
proyecto y en sitios seleccionados en Cuba para habilitar la replicacion de las demostraciones e
incrementar las capacidades para atender el MST al nivel de paisaje y nacionalmente. Asi, para el final
del CPP, la efectividad de los servicios de extension para las necesidades particulares de MST en los
diversos sitios de intervencion habrdn aumentado, los campesinos tendran conocimiento de las
tecnologias de MST mas apropiadas para sus tierras y sabran como aplicarlas, facilitadas por un marco
de regulaciones e incentivos a los niveles local y nacional.

Resultado 2.3 - Las soluciones de MST (tecnologias, practicas, sistemas de incentivos,
estructuras de planeamiento y regulaciones) han sido demostradas y validadas en sitios
demostrativos especificos en cinco areas de intervencion.

111. En cada una de las cinco areas de intervencion se han seleccionado diversos sitios para
implementar proyectos piloto dedicados a probar y validar las tecnologias y practicas empleadas para
contrarrestar los procesos de degradacion de tierras en diversos escenarios biogeograficos y
productivos. Esto incluird demostraciones en el terreno de tecnologias y practicas, asi como la
implementacion de los mecanismos de apoyo asociados requeridos, tales como incentivos y los
procesos necesarios para la incorporacion de mayores areas, tales como incorporacion al nivel
municipal de regulaciones y del planeamiento del uso de la tierra. El desarrollo y la comprobacion
sobre terreno de tecnologias debe prestar gran atencion al enfrentamiento de los obstaculos principales
mas comunes que se oponen a la introduccién de tecnologias para el MST, incluyendo sus altos
requerimientos de recursos humanos, financieros y materiales y su vulnerabilidad al fallo en caso de
eventos climaticos extremos. Ademas de ser de bajos insumos por sus caracteristicas inherentes, las
tecnologias deberan, por consiguiente, tener normalmente una alta capacidad de resistencia a los
choques ambientales, por ejemplo: prever la conservacion de la humedad del suelo como proteccion
contra los efectos de la sequia, y asegurar sistemas radiculares estratificados para la proteccion contra
deslizamientos de tierra en casos de huracanes.

112. Como se describi6 anteriormente, la incorporacion y la replicacion se favorecen también por el
Resultado 2.2. Descritos con mas detalles en el resumen de proyectos y también en las descripciones
de las areas de intervencion en el ANEXO L, los proyectos piloto correspondientes a este Resultado
atenderan a lo siguiente en los sucesivos proyectos del CPP:

- Proyecto 1: demostrara las técnicas de conservacion de suelos para detener, prevenir y restaurar
ecosistemas severamente degradados en Guantdnamo y un sistema de monitoreo para la alerta
temprana de eventos climaticos extremos en Pinar del Rio.

- Proyecto 2: demostrard las técnicas para el manejo sostenible de recursos hidricos para la
produccion agropecuaria, incluyendo la conservacion del agua de lluvia y sistemas de riego eficientes
en areas severamente degradadas (Guantanamo), manejo sostenible de recursos hidricos en tierras
semiaridas (Cuenca del Cauto) y manejo de aguas subterraneas para producciones agropecuarias (La
Habana - Matanzas). A continuacion de la implementacion de un sistema de monitoreo para eventos
climaticos extremos en Pinar del Rio, el Proyecto 2 en esta localidad demostrara la aplicacion en



tierras agricolas de medidas en respuesta a eventos climaticos extremos tales como el racionamiento
del uso del agua y la siembra de cultivos resistentes a la sequia y de abono verde.

- Proyecto 3: las demostraciones pondran especial énfasis en las técnicas de MST para la
produccion pecuaria en bosque seco y para el manejo de bosques en bosques secos de la zona
premontaiosa (ambas en el area de intervencion Centro-Sur de Villa Clara). También se trabajara en el
manejo forestal en los bosques secos de la Cuenca del Cauto. A continuacion, a partir de los avances
logrados en el Proyecto 2, se aplicaran técnicas de manejo de aguas en la Cuenca del Cauto y en la
zona premontafiosa de Villa Clara. Junto con incentivos, planeamiento y practicas de reforestacion,
estas actividades se aplicaran a mediana escala.

- Proyecto 4: aplicara el escalado ascendente a las demostraciones de pequefia y mediana escala del
MST a los niveles de paisaje en la cuenca Guantdnamo Guaso y en la Cuenca del Cauto.

Resultado 2.4 Las mejores practicas en el MST han sido replicadas en diversos sitios a
través de las cinco areas de intervencion y se han implementado procesos efectivos listos para su
replicacion en otros sitios a través de todo el territorio de Cuba.

113. La replicacion inicial se realizard en sitios demostrativos dentro de las areas de intervencion y
posteriormente en otros lugares del pais. La significacion del area objetivo para esta replicacion se
garantizara por la seleccion de las areas de intervencidn, que en conjunto representan
aproximadamente la diversidad de las condiciones biofisicas y socioecondémicas con las que se
enfrentan los tenentes de tierras en Cuba.

114. El primer paso para asegurar la efectividad de la replicacion sera el adecuado monitoreo, la
sistematizacion y la documentacion de los procesos en cada sitio demostrativo, y de los impactos, sean
positivos o negativos, de las tecnologias y mecanismos probados. Por una parte, esto se asegurara a
través de la inversion (dentro del Proyecto 5) en un sistema s6lido de monitoreo y evaluacion al nivel
de CPP en conjunto. Igualmente esencial sera la participacion de los actores locales, tanto de los
propios sitios demostrativos como de las areas objetivo para la replicacion, en el monitoreo, la
sistematizacion y la documentacion. Tal participacion garantizard que las experiencias adquiridas en
relacion con las tecnologias y mecanismos sean totalmente apropiadas para aplicarlas en las areas
objetivo de replicacion, y también fomentara procesos de comunicacién campesino-campesino que
contribuiran a la sostenibilidad y a asegurar que las practicas se modifiquen apropiadamente para
ajustarse a las necesidades y condiciones locales especificas de los campesinos.

115. El segundo paso en el proceso de replicacion serd la verdadera propagacion de las experiencias
adquiridas. Cuando los productores de las areas objetivo se involucren en el monitoreo, la
sistematizacion y la documentacion, esto se habra logrado parcialmente por ellos mismos al regresar
con las experiencias adquiridas a sus areas de origen. Por si solos, sin embargo, no seria adecuado,
porque asi no se garantizaria la ulterior comunicacion de mensajes a otros campesinos. Una estrategia
complementaria esencial serd, por consiguiente, la publicacion y divulgacion de resultados a través de
medios alternativos. Estos incluirdn, por ejemplo, programas de radio, boletines y cortos de television.
Ademas, las experiencias adquiridas se transmitirdn a los agentes extensionistas y, lo que es mas
importante desde el punto de vista de la sostenibilidad, a los programas de estudios de las instituciones
de capacitacion educacional y vocacional dedicadas a la formacion de los profesionales especializados
en recursos naturales. También se comunicaran mensajes sobre las experiencias adquiridas a través de
documentos informativos y seminarios para los decisores, formuladores de politicas y planificadores a
los niveles centrales y descentralizados a fin de promover la creacion, por parte de ellos, de ambientes
favorables a la replicacion de practicas eficaces de MST.

116. Finalmente, la replicacion efectiva dependera del adecuado monitoreo y evaluacion de la
incorporacion. Esta se medira no solamente en términos de duplicacion directa de las practicas a corto
plazo, sino también por la evidencia de ulterior adopcion y adaptacion espontaneas, que sugieran que



los campesinos se han identificado plenamente con las practicas. Los resultados de este monitoreo se
utilizardn para modificar las estrategias de replicacion como sea necesario a fin de maximizar su
efectividad.

Proyectos del CPP

117. EI CPP consistird de 5 proyectos que se complementan. A continuacion de la aprobacion inicial
del CPP por el Consejo del FMAM, los proyectos individuales (descritos en este documento en los
parrafos 123 hasta 147) se someteran a la aprobacion del Secretariado del FMAM. Los proyectos 1 y 5
se confeccionardn y se someteran también al Secretariado del FMAM (utilizando los fondos
preparatorios ya aprobados), con la finalidad de que se aprueben inmediatamente a continuacion de la
aprobacion del CPP en conjunto por el Consejo. Los proyectos individuales se someten a la aprobacion
técnica del Secretariado de la Secretaria del FMAM, se envian después a los miembros del Consejo
para la formulacion de comentarios, y entonces se someten a la aprobacion del CEO. Los proyectos 2,
3 y 4 se prepararan durante los afios 2, 4 y 6 respectivamente (utilizando fondos preparatorios que se
desembolsaran por separado).

118. Al reflejar los dos objetivos especificos del Programa en su totalidad, cada uno de estos
proyectos incluirda un elemento del nivel ,estructural® dirigido a mejorar los contextos politico,
institucional o normativo, o todos a la vez, y un elemento del nivel de terreno, orientado a validar
modelos totalmente integrales para la aplicacion del MST en un amplio rango de condiciones. Estas
soluciones se caracterizaran por la integracion a distintos niveles: entre los distintos componentes de
los recursos naturales (por ejemplo: suelo, agua y bosques); entre distintos actores, tanto
institucionales como individuales; y entre las acciones al nivel de terreno y el contexto del nivel
»estructural™ que los afecta. La diversidad de condiciones de los ecosistemas, el tipo y el grado de las
amenazas, las practicas de uso de la tierra y las escalas de intervencion representadas en los distintos
proyectos y sitios maximizaran el potencial de replicacion de los modelos en un area amplia del
paisaje nacional.

119. Las actividades al nivel de terreno se proyectaran en cinco areas de intervencion (descritas en
detalle en el ANEXO L), seleccionadas con la intencion de que sean representativas en conjunto de la
diversidad de problemas de degradacion de tierras encontrados en Cuba (erosion, acidificacion,
deficiente drenaje, compactacion del suelo, salinidad del suelo, aridez, pérdida de la cobertura vegetal,
manejo inadecuado de recursos hidricos e incendios forestales) y de que proporcionen la oportunidad
de demostrar soluciones a cada una de las barreras al MST identificadas en el pais. Dentro de estas
cinco areas de intervencion se han identificado 12 sitios demostrativos individuales (ver ANEXO N).

Secuencia de los proyectos

120. La definicion de la secuencia de los proyectos dentro del CPP se basa en las siguientes
consideraciones:

- En las primeras etapas del CPP se realizara la mayor parte de las actividades de fortalecimiento de
las capacidades requeridas relativas, por ejemplo, al planeamiento, manejo de la informacion y
monitoreo, y se probardn y se validaran los resultados, al nivel de terreno; los proyectos posteriores se
dedicaran principalmente a replicar y escalar, los modelos demostrativos desarrollados en los primeros
proyectos.

- La creacion de capacidades seguird una secuencia tal que las actividades de los primeros proyectos
(sistemas de planeamiento, marcos normativos, comprobacion de actividades de extension, educacion
para crear apoyo) estén dirigidas a solucionar prioridades nacionales y las mas urgentes necesidades
para permitir que los proyectos demostrativos triunfen, mientras que las actividades de los Ultimos



proyectos (sistemas de informacion integrales, mecanismos de financiamiento sostenible) aseguran el
éxito a largo plazo.

- Los proyectos estan secuenciados de modo tal que las primeras demostraciones tienen lugar en
pequenios paisajes y las ultimas demostraciones (en paisajes progresivamente mayores) responden a
prioridades menos urgentes e incorporan los resultados de las primeras actividades.

Escalas de operacion
121. Como se describio arriba, el programa funcionara en las escalas pequefia, mediana y grande.

- Pequeiia escala: tierras de propiedad privada (por ejemplo: pequenas fincas, Unidades Bésicas de
Produccion Cooperativa, Cooperativas de Produccion Agropecuaria, Cooperativas de Crédito y
Servicios, etc.) En general, la superficie de estas unidades normalmente no excede de 60 ha, aunque
esto depende de las caracteristicas del uso de la tierra en cada caso; las fincas forestales y las
ganaderas tienden a tener mayores areas, mientras que las de cultivos varios suelen tener una
superficie de 15 a 20 ha. La fuerza de trabajo que utilizan es fundamentalmente la de los miembros de
la familia, o de varias familias, en dependencia de la forma de asociacion adoptada en cada caso.

- Mediana escala: tierras de propiedad estatal y privada en conjunto (por ejemplo: Empresas de
Cultivos Varios, Empresas Pecuarias, cultivadores de cana de azucar, Consejos Populares). Su area
varia generalmente entre 80 y 150 ha. La diversidad de usos de la tierra es mayor que en las granjas de
pequena escala y puede incluir varias formas de fuerza de trabajo (familiares o trabajo asalariado).

- Escala de paisaje: por ejemplo: microcuenca, subcuenca, valle, y macizo montafioso, llanura. En
este caso el area excede de 150 ha. Generalmente estas son tierras estatales, aunque también pueden
incluir propietarios privados. Su multiplicidad de usos, no solamente agricola sino también industrial e
incluyendo areas de asentamientos humanos, implica un nivel de complejidad de manejo mucho mas
alto que las escalas pequefia y mediana.

122. Los proyectos dentro del CPP se resumen a continuacion, y su secuencia se muestra en el
ANEXO B.

Proyecto 1 (Afios del 1 al 5): Fortalecimiento de Capacidades para el Planeamiento, la Toma de
Decisiones, los Sistemas Normativos v la Sensibilizacion / Manejo Sostenible de Tierras en
Ecosistemas severamente Degradados.

Agencia Implementadora del FMAM: PNUD
Agencia de Cooperacion Técnica: FAO
Financiamiento para la implementacion: FMAM $3 500 000'?, Gobierno Cubano $21 181 000.

123. El foco de atencion principal de este proyecto inicial de 5 afios consistira en la promocion de un
modelo de integracion y cooperacion entre los actores de los niveles institucional y local. Esto se
lograra mediante la creacion de capacidades a los niveles nacional, provincial y local, lo que servira
de apoyo a las necesidades nacionales de planeamiento y coordinaciébn y a las actividades
demostrativas dentro de este proyecto y otros proyectos del CPP. Este proyecto, por consiguiente,
contribuird directamente al Resultado 1.4 del CPP, relativo a la creacion de capacidades
institucionales, y apoyara al Resultado 1.1, relativo al desarrollo de los marcos de planeamiento. Las
areas principales de énfasis del proyecto al nivel nacional consistiran en la promocion de sistemas
intersectoriales de planeamiento, monitoreo y evaluacion (lo que constituye también el foco de
atencion principal del Proyecto 2), la vigilancia de sequias, los sistemas de implementacion del uso de

2 La preparacion de este proyecto se financio por una donacion PDF-B del FMAM de $347,500 que cubrié también la
preparacion del Documento CPP en conjunto y la de los Proyectos 1 y 5.



la tierra, y el desarrollo de capacidades cognoscitivas y de sensibilidad (lo que contribuira al logro del
Resultado 1.4).

124. El proyecto apoyara el desarrollo y la implementacion de marcos de trabajo para la coordinacion
entre las instituciones participantes con el fin de asegurar la integracion de los procesos de
planeamiento a los niveles nacional, regional y local. Esto servira para dar tratamiento al problema del
limitado planeamiento entre las instituciones y los sectores, que ordinariamente trac como
consecuencia, por ejemplo, incompatibilidades entre los objetivos de corto plazo de la produccioén
agricola encaminadas a cubrir las necesidades de la seguridad alimentaria y los objetivos de mas largo
plazo de manejo sostenible de tierras (Barrera 5). Este apoyo también facilitara el flujo de informacion
integral, desde el nivel de la base, sobre diversos parametros de la calidad de los suelos y las aguas, a
los responsables de la toma de decisiones, lo que contribuird a dar tratamiento a la Barrera 4 y a
proporcionar apoyo al Proyecto 2. Se prestara apoyo para la preparacion de importantes instrumentos
de planeamiento y regulaciones técnicas, con el fin de asegurar que a éstos se les incorporen
adecuadamente consideraciones del MST, lo que contribuird a dar tratamiento a la Barrera 6. Los
técnicos de las instituciones principales se entrenaran en metodologias de extension apropiadas para la
promocion del MST, que incluirdn, por ejemplo, aspectos de los medios de vida, consideracion
integral de los aspectos biofisicos y socioecondémicos, y evaluacion participativa de practicas de
manejo tradicional de tierras, lo que significa dar tratamiento a la Barrera 1. Este proceso se hara mas
sostenible invirtiendo en la capacitacion de entrenadores, especificamente el personal de los institutos
tecnologicos agropecuarios y las universidades de ciencias agropecuarias (tales como el Instituto
Nacional de Ciencias Agricolas, el Instituto de Ciencia Animal, el Instituto Superior Politécnico José
Antonio Echeverria y las Universidades de La Habana, Bayamo, Pinar del Rio y Ciego de Avila) que
graduan técnicos agropecuarios y otros involucrados en la formulacion de programas de extension.
Ademas, se proporcionard asesoria sobre el contenido de los programas de educacion ambiental
(incluyendo los programas de estudios de las instituciones educacionales), especificamente para
promover la incorporacion de mensajes sobre el MST.

125. Al nivel de terreno, ¢l proyecto comprendera dos areas de intervencion en Guantidnamo y
Pinar del Rio. En ambas, el proyecto trabajara en paisajes de pequena escala.

126. Guantanamo ha sido seleccionado para la atencion al comienzo del Programa, ya que este
territorio se caracteriza por presentar graves problemas de erosion de suelos, uno de los aspectos que
mas incide en la degradacion de tierras en Cuba. El proyecto se dedicara aqui principalmente a detener
la degradacion de tierras y rehabilitar areas salinizadas y erosionadas en tierras secas y regiones de
matorrales xéricos. El proyecto establecera una serie de sitios demostrativos que implementaran
diversas acciones y tecnologias para probar y validar los mejores enfoques para afrontar las principales
formas de degradacion de tierras en este escenario y los usos de la tierra mas apropiados para prevenir
el agravamiento de los procesos de degradacion de tierras actualmente activos. Mediante el uso de
sitios demostrativos, el proyecto también fortalecera la aptitud de los administradores de recursos y de
los agentes extensionistas del nivel local en las practicas del MST, en el trabajo de extension y en la
sensibilidad ambiental, asi como la aptitud de las agencias y de los expertos responsabilizados con los
problemas de erosion de los suelos (por ejemplo, el Instituto de Suelos), la de los administradores de
recursos hidricos, y la de otras instituciones. El trabajo al nivel de campo también desarrollard y
probaré sistemas de planeamiento, herramientas para la toma de decisiones y regulaciones al nivel
local (municipal), con especial énfasis en los paisajes que presentan graves problemas de erosion de
los suelos y de pequeiia escala, lo que validard las acciones correspondientes emprendidas al nivel
nacional y ajustarlas con precision a las condiciones especificas de este escenario ambiental y
productivo afectado por la degradacion de tierras.

127. El é&rea de Pinar del Rio, al mismo tiempo, proporciona la oportunidad de enfrentarse a la barrera
opuesta al MST relacionada con el inadecuado monitoreo y manejo de la informacion en relacion con
los eventos climaticos, con los cuales estan estrechamente vinculados los procesos de erosion de



suelos de ésta zona. El proyecto centrara sus acciones alli en el desarrollo y la implementacion de un
sistema de monitoreo de eventos climaticos severos, que incluira un sistema de alerta temprana de la
sequia y un sistema de monitoreo a largo plazo para los efectos del cambio climatico.

Principales agencias asociadas

128. El principal socio institucional de este proyecto sera el Instituto de Suelos del MINAGRI,
particularmente en relacion con el monitoreo de las condiciones de los suelos. Sin embargo, habrd un
alto grado de colaboracion y acciones integrales entre distintas instituciones. Por ejemplo, en la region
de Pinar del Rio, el Instituto de Meteorologia (INSMET) es el responsable de desarrollar un sistema de
monitoreo para los eventos climaticos extremos, pero las respuestas al mismo se aplicaran en las
tierras agricolas por las otras instituciones (ANAP, MINAGRI, AzCuba). Otros importantes socios
institucionales lo constituyen las autoridades de coordinacion nacionales y provinciales en atencion a
sus roles respectivos. En el caso de la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), el
Ministerio de la Agricultura (MINAGRI) y AzCuba, se encargan de los mensajes y métodos de
extension agricola; el Instituto de Planificacion Fisica (IPF) en relacion con la incorporacion del MST
a los planes y programas; el INSMET en relacion con el monitoreo de los fendémenos meteoroldgicos y
el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) por su relacion con el monitoreo y el manejo de
los recursos hidricos.

Cronograma de las actividades:

- Durante los afios del 1 al 5, este proyecto emprendera la creacion de capacidades al nivel
sistémico (interinstitucional), con particular énfasis inicial en el desarrollo de la receptividad para la
introduccion de los sistemas de manejo de la informacion previsto en el Proyecto 2;

- Durante los afios del 1 al 2, el desarrollo de capacidades institucionales e individuales se
dedicara principalmente a la capacidad para el manejo sostenible de ecosistemas severamente
degradados, lo que apoyaré las actividades demostrativas en Guantanamo y el sistema de monitoreo
para la alerta temprana de eventos climaticos extremos en Pinar del Rio.

- Durante los aiios del 3 al 5, la creacion de capacidades institucionales e individuales ampliara su
foco de atencion para incluir otras areas de recursos (agua, bosques, etc.), lo que apoyara las
actividades demostrativas de los otros proyectos.

Resultados finales

129. Este proyecto sera de importancia fundamental para establecer las condiciones del éxito y la
sostenibilidad del CPP en conjunto. A su terminacion (quinto afio):

- los sistemas de planeamiento, toma de decisiones y coordinacion estaran funcionando a los
niveles nacional, provincial y local;

- las capacidades cognoscitivas y la sensibilizacion se habran desarrollado, implementado,
comprobado y validado al nivel local;

- un modelo integral de manejo sostenible de tierras, en ecosistemas de tierras secas
severamente degradadas para aplicacion en paisajes de pequeiia escala, habra sido probado e
implementado, con potencial de replicaciéon en muchos otros sitios de Cuba, y

- Un modelo para el monitoreo climatico y de la degradacion de tierras habra sido
implementado y probado, con potencial de replicacion en muchos otros sitios de Cuba.

Proyecto 2. (Anos del 3 al 7): Fortalecimiento 'de Capacidades para la Coordinaciéon de
Informacion v los Sistemas de Monitoreo / MST en Areas con Problemas de Manejo de Recursos
Hidricos




Agencia implementadora del FMAM: PNUMA

Agencia de Cooperacion Técnica: FAO

Financiamiento para la implementacion: FMAM $2 375 000, Gobierno Cubano $18 538 000.
Financiamiento para la preparacion: FMAM $125 000.

130. Este proyecto de cinco afios incorporard los avances logrados en el Proyecto 1 al satisfacer
necesidades de capacidades fundamentales, concentrandose mas especificamente en el desarrollo de
las capacidades requeridas para asegurar que los responsables de tomar decisiones tengan acceso
adecuado a informacion util sobre las condiciones del suelo y de los recursos hidricos. Por
consiguiente, este proyecto se ocupa de la Barrera 4.

131. Al nivel nacional, las actividades de creacion de capacidades se dedicaran principalmente al
apoyo a la definicion de la informacidn necesaria para la toma de decisiones relacionada con el MST
en Cuba; al aprovisionamiento de los equipos y materiales (hardware, software, imagenes, bases de
datos, estaciones de monitoreo, etc.) y a las actividades de capacitacion necesarias para asegurar la
disponibilidad de la informacion que necesitan los responsables de tomar decisiones; y la prestacion de
apoyo al establecimiento de un sistema para el manejo de la informacion generada, a fin de que la
misma sea utilizada por las instituciones involucradas en actividades relacionadas con el MST de una
manera que permita tomar decisiones integrales (intersectoriales).

132. Este proyecto incluird actividades significativas a los niveles tanto nacional como local,
incluyendo actividades demostrativas sobre monitoreo y evaluacion en los sitios demostrativos.
También se beneficiard de las actividades de monitoreo y evaluacion del CPP en conjunto que
constituyen el Proyecto 5, asi como de la comprobacion inicial al nivel de sitio de monitoreo y
evaluacion para eventos climaticos severos que constituyen una parte del Proyecto 1 (provincia de
Pinar del Rio).

133. Al nivel local, el proyecto continuara y complementara el trabajo iniciado por el Proyecto 1 en
Guantdnamo y Pinar del Rio. En estos dos sitios el proyecto funcionara a mediana escala, en
contraste con la pequefia escala del Proyecto 1. En Guantanamo el proyecto replicara actividades
demostradas durante el Proyecto 1, con integracion adicional de practicas de manejo sostenible de
aguas, y comprobard e implementara actividades de nuevo desarrollo de monitoreo y evaluacion y de
manejo de la informacién en paisajes degradados. En Pinar del Rio el proyecto incorporard el sistema
de monitoreo y evaluacion para eventos climaticos severos establecido en el Proyecto 1 para implantar
un sistema global para el monitoreo de la degradacion de tierras que incorpore los sistemas de
informacion de los niveles nacional y local en las tierras agricolas de pequefia escala; e implementara
practicas de manejo sostenible de tierras que integren las practicas de manejo de los suelos y las aguas.

134. Adicionalmente, se incorporaran dos nuevas areas de intervencion a este proyecto: Matanzas y
Cuenca del Rio Cauto. La parte sur de Matanzas es de importancia vital para la produccion de
alimentos para la capital, La Habana. Su seleccion proporciona la oportunidad de demostrar como
tratar problemas de compactacion de suelos y el uso de métodos de riego de baja eficiencia en
asociacion con impactos sobre los suelos. La Cuenca del Cauto también se incluyé en este proyecto
debido a la importancia que tienen alli las cuestiones del manejo de los recursos hidricos; su inclusion
permitird también que el proyecto atienda factores adicionales, incluyendo el uso excesivo de
monocultivos y la aplicacion de cultivos y practicas de ganaderia que son inapropiados para las
condiciones locales, inclusive sobre laderas con pendientes de mas de 15 % (no recomendadas para la
ganaderia); altos niveles de salinidad que son inadecuados para cosechas de baja resistencia a los
suelos salinos; y calidad de agua no adecuada para el riego. En Matanzas las operaciones se dedicaran
principalmente a los paisajes de mediana escala, mientras que en la zona del Cauto comenzaran en
pequetia escala.



135. En Matanzas, el proyecto implementara practicas de manejo sostenible de tierras que integren las
practicas de manejo de los suelos y las aguas, con énfasis en la conservacion de las reservas de aguas
subterraneas, y con el desarrollo de modelos para su manejo sostenible. También comprobara e
implementara practicas de monitoreo y evaluacion y de manejo de la informacion, desarrolladas
recientemente durante el Proyecto 1. Analogamente, las acciones en la cuenca del rio Cauto se
dedicaran principalmente al manejo sostenible de los recursos hidricos y en la mitigacion de las
consecuencias de la sequia.

Principales agencias asociadas

136. Dado el enfoque de este proyecto sobre el manejo sostenible de los recursos hidricos, el principal
socio institucional serd el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH). Otras instituciones
involucradas incluiran al MINAGRI (especificamente en relacion con las funciones que este
organismo estatal desempefia en las areas de riego y drenaje), al MINAZ y al Ministerio de Educacion
Superior (MES).

Cronograma de las actividades:

- Durante los afios del 3 al 7 del CPP, este proyecto emprenderd actividades para desarrollar
capacidades sistémicas (interinstitucionales) para el monitoreo, el manejo de la informacion y la
divulgacion a los niveles nacional y local;

- Durante los afios del 3 al 5, la creacién de capacidades institucionales e individuales de
monitoreo y de manejo de la informacion se dedicaran principalmente a la capacidad para el manejo de
los suelos y recursos hidricos, para apoyar los proyectos demostrativos en Guantdnamo, Pinar del Rio,
Habana-Matanzas y el Cauto;

- Durante los afios 6 y 7, la creacion de capacidades institucionales e individuales de monitoreo y
de manejo de la informacion ampliaré su foco de atencion para incluir los bosques y otras areas, lo que
apoyara las actividades demostrativas de otros proyectos.

Resultados finales

137. Al final de este proyecto (séptimo afio del CPP):

- los sistemas de coordinacion de la informacién y monitoreo a los niveles nacional y local
estaran funcionando y habran sido probados y validados al nivel local;

- los modelos integrales para el manejo sostenible de los recursos hidricos en las zonas
agricolas de pequeiia y mediana escala habran sido probados e implementados, con potencial de
replicacion en muchos otros sitios de Cuba;

- un modelo integral para el monitoreo de los procesos de la degradacion de tierras habra
sido implementado y probado en cuatro sitios (el mas avanzado de ellos en Pinar del Rio), con
potencial de replicacion en muchos otros sitios de Cuba;

Proyecto 3. (Afos del 5 al 8): Fortalecimiento de Capacidades para los Mecanismos de
Financiamiento Sostenible / Manejo Sostenible de Tierras en Ecosistemas Forestales Secos v
Areas Ganaderas

Agencia implementadora del FMAM: PNUD

Agencia de Cooperacién Técnica: FAO

Financiamiento para la implementacion: FMAM $ 1 425 000, Gobierno Cubano $ 18 000 000.
Financiamiento para la preparacion: FMAM $ 75 000.




138. Al nivel nacional, este proyecto de cuatro afios fortalecera la capacidad nacional para desarrollar
y aplicar mecanismos de financiamiento sostenible para el MST, lo que contribuird a eliminar la
Barrera 3. Este proyecto también pondra énfasis en las actividades al nivel de terreno: al nivel local,
introducira en el CPP el tema de los ecosistemas forestales, especificamente los de tierras secas que
son particularmente sensibles a los procesos de degradacion. El proyecto funcionara en las areas de
intervencion del Cauto y Villa Clara. En los sitios demostrativos comprendidos en estas dos areas de
intervencion, el proyecto desarrollara y probara practicas de manejo sostenible de tierras (incluyendo
la reforestacion) en regiones de bosques secos de mediana escala, y probara e implementara los
mecanismos de financiamiento sostenible e incentivos desarrollados a través de las acciones del
proyecto al nivel nacional. En el Cauto, donde las operaciones comenzaron en el marco del Proyecto
2, esto se realizard con vista a incorporar las experiencias de MST en el manejo de recursos hidricos
mediante el aumento de la cobertura forestal de la cuenca hidrografica y la demostracion de la
viabilidad de las fincas forestales integrales para prevenir la degradacion de tierras y para apoyar la
reforestacion de las cuencas, proporcionando energia y productos no madereros. En Villa Clara, los
bosques estan sufriendo presiones particularmente intensas debido a la conversion de los mismos a
zonas de pastos, y las areas afectadas quedan sometidas posteriormente a degradacion ulterior por
erosion de los suelos, particularmente en las cuestas, debido a manejo inadecuado de los pastos y a los
incendios. Las demostraciones en Villa Clara incluiran sitios demostrativos de explotaciones
forestales mixtas junto con el cultivo de café de sombra. También serviran para atender los problemas
de la ganaderia, especificamente la aplicacion de tecnologias de produccion pecuaria compatibles con
el MST, teniendo en cuenta los mecanismos de financiamiento sostenible desarrollados y validados a
través del proyecto.

Principales agencias asociadas

139. Dado su énfasis al nivel local en la lucha contra los problemas de la degradacion de tierras en los
ecosistemas forestales, una de las principales agencias asociadas sera el Departamento de Forestales y
Ganaderia del MINAGRI. Los principales socios en lo que concierne al desarrollo y la validacion de
los mecanismos financieros para el apoyo al MST seran el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) y
el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP).

Cronograma de las actividades

- Durante los afios del 5 al 8 del CPP, el proyecto emprendera actividades para desarrollar
capacidades sistémicas (interinstitucionales) para los mecanismos de financiamiento sostenible a largo
plazo a los niveles nacional y local.

- Durante los afios del 5 al 8 del CPP, la creacion de capacidades interinstitucionales e
individuales para el monitoreo y el manejo de la informacion se dedicara principalmente a la
capacidad para el manejo de bosques, con el fin de apoyar los proyectos demostrativos en Villa Clara 'y
en la Cuenca del Rio Cauto.

Resultados finales
140. Al final del proyecto (octavo afio del CPP):

- Se habran desarrollado y validado mecanismos de financiamiento sostenible a los niveles
nacional y local asi como los incentivos correspondientes con el fin de asegurar el financiamiento a
largo plazo para las actividades de manejo sostenible de tierras.

- Se habran probado e implementado modelos integrales para el manejo sostenible de los
ecosistemas forestales de tierras secas y de las areas de ganaderia en mediana escala, con potencial de
replicacion en otros sitios de Cuba.



Proyecto 4. (Afios del 7 al 10): Validacion de los Modelos de MST a Escala de Paisaje
Agencia implementadora del FMAM: PNUD.
Agencia implementadora secundaria: PNUMA.
Agencia de Cooperacion Técnica: FAO.*
Financiamiento para la implementacion: FMAM $ 1 290 500, Gobierno Cubano $19 063 000.
Financiamiento para la preparacion: FMAM $ 62 000.

141. Este proyecto se dedicara fundamentalmente al escalado y validacion, al nivel de paisaje, de los
modelos de MST demostrados al nivel local en los tres proyectos previos. En la medida en que fuere
necesario, el proyecto podra también fortalecer aun mas los procesos de planeamiento a nivel de
paisaje y los mecanismos establecidos en el Proyecto 1.

142. En el area de intervencion de la Cuenca del Rio Cauto, el proyecto se dedicara principalmente a
la replicacion (y en el escalado ascendente al nivel de paisaje) de las mejores practicas procedentes del
Proyecto 3 para el manejo sostenible de tierras en las regiones de bosques secos. El proyecto
combinara acciones dirigidas a los ecosistemas agricolas y a los bosques secos, asi como el manejo
sostenible de microcuencas y subcuencas, combinando los recursos hidrolégicos y forestales.

143. En el area de intervencion de Guantdnamo, el proyecto desarrollara, probara y validara practicas
de manejo sostenible de tierras procedentes de los Proyectos 1 y 2, incluyendo el manejo de los suelos
y del riego en tierras agricolas al nivel de paisaje. El proyecto pondra énfasis especial en los factores
sociales, relacionando el escalado ascendente al nivel de paisaje a las importantes consideraciones
sociales inherentes a esta cuenca, a saber: la expansion de importantes areas urbanas.

Principales agencias asociadas

144. Dado su énfasis en las actividades de escalado ascendente demostradas en los otros proyectos,
este proyecto continuard trabajando con los mismos actores institucionalesfundamentalmente al
MINAGRI, AzCuba, INRH asi como a las agencias que manejan las cuencas hidrograficas y las
autoridades coordinadoras a los niveles provincial, local y/o de cuenca.

Cronograma de las actividades

- Durante los afios del 7 al 10 del CPP, el proyecto se dedicard a la replicacion y escalado del
Manejo Sostenible de Tierras.

Resultados finales

145. Al final del proyecto (décimo afio del CPP):

- las practicas de manejo sostenible de tierras procedentes de los Proyectos 1 al 3 se habran
replicado con éxito al nivel de paisaje;

- los modelos integrales para el manejo sostenible de varios tipos de ecosistemas a escala de
paisaje se habran probado e implementado, con potencial de replicacion en muchos otros sitios de
Cuba.
Proyecto 5. (Aiios del 1 al 10): Coordinacién, Monitoreo y Evaluaciéon del CPP de Cuba.

Agencia implementadora del FMAM: PNUD.

Financiamiento para la implementacion: FMAM $ 800 000, Gobierno Cubano $ 2 648 000.

" La posiciéon del PNUD como agencia implementadora del FMAM, y la de la FAO como Agencia de Cooperacion
Técnica, no reflejan necesariamente la importancia relativa de ambas agencias en la implementacion de este proyecto.



146. Este proyecto de tamafio mediano, que se prolongara a través de toda la duracion del CPP,
centrara su accion en la coordinacion del CPP en conjunto, incluyendo el establecimiento de su
sistema de monitoreo y evaluacion. En el marco de este proyecto se estableceran capacidades
estructurales, técnicas y materiales para la direccion interna del CPP, su orientacion, desarrollo y
monitoreo, la supervision de sus acciones, la armonizacion e integracion de los resultados de las
distintas etapas del programa y sus proyectos, la coordinacion de los socios nacionales e
internacionales y la vinculacion reciproca ente las acciones promovidas en los proyectos individuales.
Los otros proyectos individuales en el marco del CPP también tendran sus respectivos mecanismos de
manejo, los que se ajustaran a este sistema global al nivel del CPP. Mas que constituir meramente una
herramienta de manejo interno del CPP, este proyecto también tendra como objetivo el apoyo a largo
plazo a la capacidad de monitoreo y evaluacion para el manejo sostenible de tierras en Cuba,
incluyendo los sistemas del nivel nacional establecidos en el Proyecto 1, asi como los sistemas de
nivel de campo establecidos en cada sitio demostrativo (en particular, Pinar del Rio durante el
Proyecto 1). Esto permitira asegurar la compatibilidad y la integracion entre los resultados de cada
etapa del programa. Otro objetivo de particular importancia sera la coordinacion de las acciones de
todos los socios nacionales e internacionales y sus vinculos con las acciones promovidas en los
proyectos.

Resultados finales

147. Al final del proyecto (décimo aiio del CPP):

- una unidad de coordinacion global habra conducido con éxito la implementacion del CPP en
conjunto;

- se habran creado condiciones que habran permitido el manejo efectivo y eficiente de los
proyectos individuales dentro del marco del CPP;

- los mecanismos para el manejo y la participacion habran permitido que el CPP en conjunto
funcione con efectividad y responda a las necesidades de los actores;

- se habran establecido mecanismos de monitoreo y evaluacion que habran servido para orientar la
toma de decisiones en el marco del CPP, los cuales continuaran funcionando como un medio de
orientacion para las iniciativas del MST en Cuba.

Puntos de referencia para la secuencia de los proyectos

148. Los cinco proyectos comprendidos en el CPP estan logicamente vinculados entre si y son
interdependientes. El comienzo de cada proyecto de la secuencia estard sujeto a las condiciones
requeridas para que su €xito se haya garantizado a través de los proyectos previos. Para este fin se han
definido ,,puntos de referencia™ especificos en relacion con los impactos del proyecto, cuyo logro
servird como sefial para el comienzo de los proyectos siguientes. Se prevé que los Proyectos 1 y 5 se
aprobaran al mismo tiempo que el CPP.

' La preparacion del proyecto fue financiada por una donaciéon PDF-B del FMAM de $347,500, la cual cubri6 también la
preparacion del Documento del CPP en conjunto y la del Proyecto 1.



Tabla 2. Puntos de referencia para el comienzo de los proyectos de la secuencia del CPP

Proyecto 1. Fortalecimiento de Capacidades para el Planeamiento, la Toma de Decisiones, los
Sistemas Normativos y la Sensibilizacion / Manejo Sostenible de Tierras en Ecosistemas
severamente Degradados..

e Aprobacion del CPP

Proyecto 2. Fortalecimiento de Capacidades para la Coordinacion de Informacion y los
Sistemas de Monitoreo / MST en Areas con Problemas de Manejo de Recursos Hidricos

e Se ha creado la sensibilidad al MST durante los primeros dos afios de la implementacion del
Proyecto 1 entre los actores institucionales que adoptaran y manejaran los sistemas de manejo de la
informacién y de monitoreo que se establecerdn a través de este proyecto y que utilizardn la
informacion generada; el 30 % del personal fundamental de los organismos estatales vinculados a
esta problematica (MINAGRI, AzCuba, INRH, CITMA e IPF) debera tener una comprension clara
de las estrategias y practicas de manejo sostenible de tierras.

Proyecto 3. Fortalecimiento de Capacidades para los Mecanismos de Financiamiento
Sostenible / Manejo Sostenible de Tierras en Ecosistemas Forestales Secos y Areas Ganaderas

e Se ha desarrollado la sensibilidad a los problemas del MST durante los primeros cuatro afios del
Proyecto 1 entre los actores institucionales que estaran vinculados al desarrollo y a la
implementacion de los mecanismos de financiamiento sostenible para el MST; el 40 % del personal
fundamentas de los organismos estatales vinculados a esta problematica (MINAGRI, AzCuba,
INRH, CITMA e IPF) debera tener una comprension clara de las estrategias y practicas de manejo
sostenible de tierras.

¢ Se han desarrollado condiciones favorables durante los primeros cuatro afios del Proyecto 1) en
los marcos normativos y politicos, las cuales facilitan el desarrollo y la introduccion de los
mecanismos de financiamiento sostenible; al menos uno de los instrumentos politicos importantes
debera referirse especificamente a la intencion del Gobierno Cubano de desarrollar mecanismos
financieros alternativos para el MST, y no deberan existir impedimentas legales a su desarrollo.

Proyecto 4: Validacion de los Modelos de MST a Escala de Paisaje

e Mediante el Proyecto 1 se han desarrollado capacidades y sensibilidad o percepcion entre los
agentes extensionistas y otros técnicos, de modo tal que ellos estan aptos para replicar y escalar
eficazmente hacia niveles superiores las actividades de MST demostradas previamente a través de
los Proyectos 1 a 3; el 80 % de los agentes extensionistas y técnicos en las dreas de intervencion
deberan haber adquirido conocimientos técnicos y sensibilidad acerca del MST, asi como acceso a
los recursos logisticos requeridos para que sean capaces de apoyar las actividades de replicacion del
MST.

e Se deberan haber completado o establecido demostraciones exitosas a pequefia y mediana escala
que permitan realizar su escalado ascendente al nivel de paisaje durante este proyecto; se deberan
haber completado demostraciones a pequefia escala en Guantanamo (a través del Proyecto 1, que
termina en el quinto afo); se deberan haber establecido demostraciones exitosas en ese sitio a
mediana escala (durante el Proyecto 2, que coincide con este proyecto); se deberan haber
establecido demostraciones exitosas a pequefa y mediana escala en el Cauto (durante los Proyectos
2 y 3, que coinciden en tiempo con este proyecto).




e Condiciones favorables al plancamiento y a la formulacion de politicas y normativas
(desarrolladas durante el Proyecto 1) que apoyen la replicacion en gran escala de las practicas del
MST; al menos uno de los documentos politicos importantes deberd expresar el compromiso del
Gobierno Cubano de apoyar la aplicacion a gran escala del MST (mediante la dedicacion de
recursos a la extension, la regulacion y el monitoreo y la evaluacion, la incorporacion de
consideraciones del MST al planeamiento, y la eliminacioén de incentivos nocivos), y los planes de
mediano y largo alcance que cubran cada una de las areas de intervencidon deberan tomar en cuenta
directamente las consideraciones del MST, como también deberan hacerlo los planes estratégicos de
largo alcance para el sector ambiental en el pais, los cuales formaran las bases para la aprobacion de
recursos.

Proyecto 5: Coordinacion, Monitoreo y Evaluacion del CPP de Cuba.
e Aprobacion del CPP

b. PRINCIPALES INDICADORES, SUPOSICIONES Y RIESGOS
Indicadores

149. Se necesita una variedad de tipos de indicadores al nivel programatico (CPP) que reflejen la
complejidad de las implicaciones de la degradacion de tierras y la de los beneficios del manejo
sostenible de tierras, asi como la necesidad de un enfoque de niveles multiples en conformidad con los
lineamientos del OP 15 del FMAM . La relacion de los indicadores con la logica de disefio del CPP se
establece en el marco l6gico (ver el ANEXO A).

150. El resultado del nivel propuesto por el Programa se determinara principalmente por el grado de
adopcion de actividades del MST en la practica, lo que se considera que es la verdadera medida de que
Cuba haya alcanzado realmente las ,,capacidades y condiciones necesarias para manejar las tierras de
una manera sostenible que contribuya a mantener la productividad y las funciones de los ecosistemas®
Los indicadores distinguiran entre los impactos directos del CPP dentro de las cinco areas de
intervencion en las que se centraran las actividades, y los impactos indirectos en el resto del pais que
resulten de la replicacion. Otro indicador fundamental serd la existencia y la implementacion de planes
que rijan el uso de la tierra incorporando adecuadamente las consideraciones del MST, y que utilicen
no solamente una perspectiva local, sino también regional o al nivel de cuenca hidrografica.

151. El Objetivo Especifico nimero 1 se relaciona con el establecimiento de capacidades para el
MST al nivel nacional, y asegura la coordinacion intersectorial y la implementacion eficaz de los
planes y actividades para el manejo de tierras. Uno de tales indicadores serd el nimero de
“instituciones principales”'> que participan al nivel nacional en el manejo sostenible de tierras de
manera integral y coordinada. Otro indicador serd la existencia de acuerdos y sistemas entre las
autoridades y organizaciones a los niveles nacional, provincial y municipal que formalicen esta
coordinacion en relacion con el MST. Los principales indicadores seran:

- El grado de adopcion de los principios y de las directivas operativas para el MST por los
principales ministerios;

- La terminacion de instrumentos de regulacion y planeamiento favorables al MST;

- El funcionamiento de un sistema para el monitoreo climatico;

' Las , jnstituciones principales”se definen como los Ministerios o Institutos gubernamentales, los gobiernos provinciales y
municipales, y las organizaciones nacionales y regionales de campesinos y de otros actores.



- Los niveles y esquemas de financiamiento dirigidos al MST a través de los presupuestos de las
agencias gubernamentales y de los organismos productivos y el nimero de productores que reciben
tales beneficios.

- La cantidad de recursos humanos dedicados a las actividades relacionadas con el MST en los
principales ministerios;

- Los niveles de percepcion y conocimiento del MST en el personal de las principales
instituciones;

- El nivel y la calidad del apoyo técnico proporcionado a los productores para la implementacion
del MST;

- El nivel de divulgacion de la informacién sobre los cambios politicos, legislativos y normativos
relacionados con el MST, y su efectividad en términos de incremento de la percepcion de la poblacion
meta;

- El establecimiento de un sistema de monitoreo evaluativo y de una red de informacion sobre la
degradacion de tierras y el MST en el que participen las principales instituciones.

152. El Objetivo Especifico nimero 2 se relaciona con la generacion de modelos efectivos del MST
en las cinco areas de intervencion. El logro de este objetivo estard determinado por la efectividad de
estos modelos dentro de las propias areas de intervencion. Esta se medira por sus niveles de adopcion
por los productores locales y por las areas cubiertas por dichos modelos, y también por los impactos de
las practicas en términos de reducciones en las tasas de erosion de los suelos, extension de la cobertura
forestal, eficiencia del uso de las aguas, seguridad alimentaria y de los medios de vida, y rendimientos
de los cultivos. Al nivel de Resultado, los indicadores principales seran los siguientes:

- El funcionamiento de los sitios donde se implante un sistema de monitoreo y evaluacion para
controlar los cambios que ocurran en las areas de intervencion y para crear condiciones para el manejo
adaptativo;

- La aplicacion de herramientas en las dreas de intervencion para el manejo y el intercambio de la
informacion,;

- El grado de incorporacion de las consideraciones del MST a las iniciativas de extension y regulacion
en las areas de intervencion, como medida de la capacidad local para las demostraciones y
replicaciones;

- El nimero de planes que incorporan las consideraciones del MST en los sitios demostrativos y en
las areas de intervencion, respectivamente;

- El nimero de entidades que manejan tierras que estén realizando actividades del MST en los sitios
demostrativos y en las areas de intervencion, respectivamente.

Suposiciones

153. El logro de resultados, objetivos especificos y propdsitos del programa dependera de una serie de
suposiciones a realizar.

Interés y voluntad continuados por parte del Gobierno Cubano en la aplicacion de los principios del
MST

154. La inversion del FMAM en el CPP estara acompafiada por (y dependera esencialmente de)
sumas significativas de cofinanciamiento del Gobierno Cubano para los programas, proyectos y otras
iniciativas dirigidas a la lucha contra la degradacion de tierras y a promover el MST (ver el parrafo
241). El aprovisionamiento de estos recursos dependerd del compromiso del Gobierno Cubano con
este tema; este compromiso se expresa en las cartas de cofinanciamiento que acompafian a este
documento.



El marco institucional, juridico y de planeamiento contintia siendo favorable al medio ambiente

155. El marco institucional y juridico de Cuba es actualmente favorable a la promocion del MST (ver
parrafos 6 a 10 y 168 a 175), a pesar de algunos puntos deficientes (Barrera 6). La continuacion de este
ambiente favorable es esencial para el CPP, y especificamente para la extension efectiva del MST y la
regulacion del manejo de tierras. Se emprenderan acciones especificas dentro del ambito del CPP para
preservar y mejorar estas condiciones favorables (ver particularmente Resultado 1.1, Resultado 1.3 y
Resultado 1.5); por consiguiente, el riesgo de que esta suposicion no se cumpla se considera que es
bajo; las tunicas condiciones en las cuales puede ser concebible que no se cumplan serian las de
cambios significativos en el contexto politico nacional en conjunto.

Estabilidad del personal en las instituciones principales

156. Vinculada con la anterior esta la suposicion de que el personal de las instituciones principales
disfrutard de ciertos niveles de permanencia. Esto es importante para que los mensajes y mecanismos
relacionados con el MST sean adecuadamente absorbidos y validados al nivel institucional; una vez
que estos procesos de absorcion y validacion inicial hayan ocurrido, la memoria institucional se habra
desarrollado (en forma de mecanismos, sistemas, planes, politicas y regulaciones formalizados), lo que
aportard sostenibilidad a la incorporacion de los asuntos del MST aun si ocurrieran variaciones
posteriores del personal. El riesgo de que la suposicion de la estabilidad del personal no se cumpla se
considera que es bajo, dadas las condiciones de estabilidad institucional que son tipicas en el pais, asi
como las estrategias que el proyecto aplicara a fin de asegurar que los mensajes y mecanismos se
institucionalicen rapidamente.

Las condiciones sociales y econdmicas en las areas rurales contintian siendo favorables al MST

157. Las decisiones de los campesinos sobre el manejo de tierras en Cuba, como en cualquier otro
pais en desarrollo, dependen de las condiciones sociales y econdmicas que afectan de un modo
inmediato a los medios de vida rurales. Aun cuando en principio estén convencidos de sus beneficios,
en la practica existe la posibilidad de que los cambios de condiciones que afecten a los campesinos
puedan obligarlos a tomar decisiones sobre el manejo de tierras que no sean compatibles con el MST.
Hasta ahora, la crisis econdmicas que enfrenta el pais desde los cambios en las condiciones
geopoliticas de los afos 1980 y 1990 ha tenido varias implicaciones positivas para el MST, por
ejemplo a través de la reduccion de los niveles de insumos quimicos aplicados al suelo y estimulando
el desarrollo de la agricultura organica. Por otra parte, las limitaciones econdmicas al nivel familiar
tienden a limitar las capacidades de las familias campesinas para invertir recursos en practicas de MST
que requieran mucha fuerza de trabajo. Los niveles estables de despoblamiento rural que han ocurrido
durante las décadas recientes (ver parrafo 3) tienden a tener el mismo efecto, reduciendo la reserva de
recursos laborales disponibles para invertir recursos en tareas de MST que requieran mucha fuerza de
trabajo. Estas limitaciones pueden amortiguarse en gran medida mediante las estrategias que se
aplicaran en el marco del CPP, tales como la expansion de la disponibilidad de incentivos para el MST
(ver Resultado 1.2) y el desarrollo y la promocion de tecnologias de MST que se adapten a las
condiciones sociales, demograficas y econdémicas de la localidad (ver Resultado 1.3 y Resultado 2.3) y
sean resistentes a los cambios en estas condiciones. Existe, sin embargo, un continuado, aunque lento
riesgo de que un cambio brusco e importante en las condiciones sociales y econdmicas al nivel
nacional (por ejemplo, debido a factores geopoliticos) pueda exceder la capacidad de adaptacion de
€s0s sistemas y provocar una mayor degradacion de tierras.

Continuidad del compromiso de los actores locales

158. Aun si se aplican incentivos econdmicos y de otros tipos, la sostenibilidad a largo plazo de la
aplicacion de las tecnologias del MST dependera en gran medida de las convicciones personales de los
agricultores acerca de la magnitud y la sostenibilidad de los beneficios que aquéllas reportaran a sus



medios de vida. El CPP pondra gran énfasis en la elevacion de la sensibilidad a todos los niveles
(Resultado 1.4) acerca de los beneficios sociales y ambientales del MST a largo plazo, y también
invertira recursos en la capacitacion de trabajadores extensionistas para una efectiva promocion del
MST (Resultado 1.3), por ejemplo, a través de la adopcion de un enfoque de los medios de vida y la
utilizacion de métodos participativos para el desarrollo de tecnologias.

BENEFICIOS LOCALES, NACIONALES Y GLOBALES

159. El programa dara como resultado directo la reduccion de la degradacion de tierras en un area de
1 876 ha de tierras agricolas, 300 ha de pastizales y 6 990 ha de tierras forestales en los 12 sitios
demostrativos donde se aplicard, e indirectamente reducird la degradacion de tierras en 968 200 ha de
tierras agricolas, 3 300 ha de pastizales y 123 773 ha de tierras forestales en las restantes 5 areas de
intervencion en las cuales se realizara la replicacion de estas actividades. Ademas, el CPP promovera
el desarrollo de condiciones para un eventual incremento ulterior de la escala de replicacion en otros
sitios de Cuba a través del desarrollo de marcos de planeamiento. Las areas cubiertas por estos marcos
se estiman en 1 161 840 ha de tierras agricolas, 10 000 ha de pastizales y 200 000 ha de tierras
forestales.

160. Se espera que las tasas de erosion de estas areas, que actualmente se estiman entre 10 y 40
t/ha/afo, se reduzcan entre un 10 y un 70 % (equivalente a entre 2,4 y 8 t/ha/afno). En las areas de
intervencion de Villa Clara y el Cauto, las areas de bosques que se manejan de acuerdo con los
principios del MST (con diversas composiciones de especies y estructuras) se incrementaran en 3 000
ha y 12 000 ha respectivamente (un incremento de 120 % con respecto a los niveles actuales).

161. Estos cambios traeran beneficios locales muy significativos en términos de incremento de la
produccion de alimentos, incremento del acceso al suministro de agua y reduccion de la vulnerabilidad
a los impactos ambientales. Se estima que la produccion de cosechas agricolas se incrementara en las
areas de intervencion entre 30 y 75 % al final del periodo de 10 afios del CPP, lo que darda como
resultado un incremento de los ingresos y de la seguridad alimentaria. Los incrementos de la
extension y las mejoras de la calidad de la cobertura de vegetacion traeran como resultado una
reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion a los impactos ambientales, tales como huracanes y
sequias. Estos cambios vendran acompafiados de un incremento en las oportunidades de empleo,
particularmente para la mujer, mejoras en el capital humano y social (por ejemplo, fortalecera las
capacidades individuales y la sensibilidad), mejoras de las condiciones de vida y reduccion de la
migracion del campo a la ciudad.

162. Los beneficios locales del CPP se extenderan a un amplio rango de grupos de actores, pero seran
de particular importancia para los agricultores y campesinos. A pesar de las redes de seguridad social
creadas por el sistema de planificacion centralizada de Cuba, los campesinos son generalmente muy
vulnerables a los impactos ambientales tales como huracanes y sequias, y por consiguiente seran los
mas beneficiados por las reducciones de estas vulnerabilidades que se esperan del programa. Al mismo
tiempo, la promocion de practicas de manejo de tierras de bajos insumos sera particularmente atractiva
para los sectores mas pobres de la poblacion, que tipicamente tienen limitadas posibilidades de invertir
recursos en estos insumos. El CPP rendira beneficios particulares a las mujeres, dados sus altos niveles
de participacion en las actividades agricolas.

163. Al nivel nacional, como resultados de lo que se ha descrito anteriormente, se incrementaran los
cultivos agricolas y se obtendra una disponibilidad mas estable de alimentos, tanto para la poblacién
rural como para la urbana; habra una mayor disponibilidad de productos agricolas para la exportacion,
y se reduciran los costos financieros y sociales asociados con los desastres naturales. Los incrementos
en la produccion de alimentos son de vital importancia en el caso de Cuba, debido a su reducido
acceso a las importaciones, mientras que el incremento de los cultivos comerciales aumentara las



posibilidades del pais de generar divisas y adquirir insumos vitales en los mercados exteriores
accesibles.

164. Al nivel global, el CPP traera como resultado un incremento de las funciones de los ecosistemas
en 1 104 439 ha de tierras de cultivo, pastizales y tierras forestales, como se describe en el parrafo
159. En términos concretos, esto implicard que las pérdidas de suelos no sean excedidas por su
dindmica de recuperacion, como resultado de las medidas que se tomardn para protegerlo de los
impactos de las precipitaciones y de la escorrentia superficial, y para promover la formacion de
humus. También traerd como resultado, que las propiedades fisicas, bioldgicas y quimicas de los
suelos se mantengan e incrementen como resultado de la disminucioén de los procesos degradativos,
como es el caso de la compactacion a través de mejoras en los esquemas de desarrollo ganadero y
formas de aplicacion mas apropiada de los insumos quimicos y del riego. Otro elemento importante es
que se mejoren las funciones y ciclos de los nutrientes y del agua, p.e. como resultado de la
incorporacion de mayores especies fijadoras de nitrogeno en los sistemas productivos. En
consecuencia, las capacidades productivas de los suelos y de los recursos hidricos se mantendran a
largo plazo, de lo que resultara el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades y con
ello, mayor estabilidad de los procesos demograficos asi como una reduccion de las presiones
indirectas sobre los ecosistemas y las especies de importancia global en el resto del pais.

165. La extension geografica de los impactos del CPP, en términos de reduccion de la degradacion de
tierras, significa que éstos iran mas alla de los ecosistemas individuales y beneficiaran a paisajes
enteros. Tales cambios al nivel de paisaje se esperan para la ultima parte del periodo del CPP, ya que a
los procesos validados inicialmente al nivel ,,micro* se les aplicara el escalado ascendente. Los efectos
sobre los ecosistemas colindantes traeran como resultado un reforzamiento de la conectividad
bioldgica entre ellos, lo que beneficiara a las especies que migran local o regionalmente e incrementara
el tamafio de su habitat efectivo.

166. Ademas de los beneficios relativos a la degradacion de tierras, el CPP generara beneficios
globales significativos en otras areas de interés. La reduccion de las tasas de erosion beneficiara a las
aguas internacionales mediante la disminucion, en un estimado de 50 %, de la masa de sedimentos
que se vierten actualmente al “Mar de las Antillas Mayores”, una de las 200 regiones ecologicas de
prioridad mundial que rodea al pais, estimada en mas de 2 millones de toneladas por afio, la cual
impone actualmente severos impactos sobre la salud de los corales y otros componentes de la fauna
marina. En el area de la biodiversidad, el CPP tendera a disminuir las presiones sobre los importantes
ecosistemas globales llamados Bosques de Pinos Cubanos, Bosque Seco Cubano y Bosque Humedo
Cubano. La reforestacion de algunos sitios con especies nativas beneficiard particularmente a las
especies endémicas, de las cuales Cuba tiene altas concentraciones; los estudios realizados hasta la
fecha han mostrado que en algunos ecosistemas muy degradados (tales como areas mineras muy
deterioradas sin cobertura de vegetacion) las especies endémicas pueden llegar a constituir el 40 % del
total de especies a los 20 afios del inicio del proceso de reforestacion (con especies nativas tales como
Pinus cubensis) (Herrero et al. 2003), y que en los sistemas moderadamente deteriorados, aquéllas
pueden alcanzar hasta el 70 % en 30 afos de reforestacion (Herrero et al. 2004). E1 CPP contribuira
directamente a lograr un grupo de las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional para la
Diversidad Biologica, por ejemplo: conservacion y uso sostenible de ecosistemas y paisajes,
particularmente en dareas fragiles tales como las zonas 4ridas y semidridas; restauracion o
rehabilitacion (o ambas a la vez) de ecosistemas degradados y evaluacion de los efectos locales y de
las interacciones relacionadas con el cambio climatico global y el clima local; desarrollo de planes de
accion para la proteccion de la seguridad alimentaria mediante la aplicacion de practicas sostenibles;
implementacion de instrumentos para el planeamiento territorial, tales como incentivos sociales,
educacion ambiental, elevacion de la sensibilidad y de la participacion de los ciudadanos; introduccion
de sistemas integrales de silvicultura y ganaderia ; y coordinacion e integracion de los planes contra
desastres. La reduccion de las tasas de degradacion de los ecosistemas naturales por la deforestacion y




los incendios ayudara a limitar las pérdidas de la reserva de carbon que tienen importancia para el
cambio climatico. Ademas, las reducciones del deterioro de las funciones naturales de los ecosistemas
salvaguardaran su capacidad de adaptacion a los procesos del cambio climatico. También habra
importantes sinergismos entre el CPP y las iniciativas de Cuba en relacion con el Cambio Climético
Global. En el marco de la coordinacion nacional del Grupo Nacional del Cambio Climatico, Cuba esta
participando en el proyecto PNUD-FMAM “Creacion de Capacidades para la Adaptacion al Cambio
Climatico en América Central, México y Cuba, segunda etapa”, cuyo objetivo consiste en contrarrestar
los impactos de la sequia en la parte oriental del pais, donde se localizan los sitios demostrativos del
CPP. A través del Proyecto 1, el CPP fortalecera las capacidades para la implementacion de un sistema
de alerta temprana contra los eventos climaticos extremos; mediante el Proyecto 2, el CPP creara
capacidades para perfeccionar el manejo de los recursos hidricos en adaptacion a los cambios previstos
en su disponibilidad; y a través del Proyecto 3, se promoveran practicas de manejo del ganado y de los
bosques que tengan capacidad de recuperacion ante los cambios de las condiciones climaticas.

2. PERFIL DEL PAIS
a. ELEGIBILIDAD DEL PAIS

167. Cuba es elegible para recibir asistencia del PNUD. Es signataria de la Convencion de las
Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion y la Sequia UNCCD desde el 15 de octubre
de 1994 (fecha de ratificacion, 13 de marzo de 1997), de la Convencion sobre Diversidad Biologica
desde el 12 de junio de 1992 (fecha de ratificacion, 9 de marzo de 1994) y de la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico desde el 13 de junio de 1992 (fecha de ratificacion, 5 de abril de 1994).

b. GESTION DE LA DIRECCION DEL PAIS

168. El Gobierno de Cuba concede particular prioridad al manejo sostenible de tierras, motivado por
su reconocimiento de la severidad del proceso de degradacion de tierras que esta ocurriendo en el pais,
asi como de las ventajas practicas y economicas de los procedimientos potencialmente asociados al
MST, tales como la agricultura organica y la reforestacion en términos de reduccion de la dependencia
de las importaciones. A pesar del deterioro del sector agricola que se produjo en los afios 90, este
sector es todavia de crucial importancia para la seguridad alimentaria del pais y constituye un foco de
atencion de alta prioridad de las inversiones gubernamentales, como en el caso del sector forestal.
Estas condiciones, consecuentemente, haran posible que ciertas inversiones cuidadosamente dirigidas
a objetivos fundamentales, como las que se han propuesto a través del CPP, logren un gran impacto
sobre el MST al impulsar la asignacion de cantidades significativas de recursos del Gobierno y de
otros inversionistas.

169. El compromiso del Gobierno de Cuba con la proteccion ambiental, especificamente con el
objetivo de contrarrestar la degradacion de tierras, esta establecido inequivocamente en los principales
instrumentos politicos y legales. Muy fundamentalmente, con posterioridad a la conferencia de Rio en
1992, se modifico la Constitucion de la Repiblica para fortalecer su referencia a la importancia de la
proteccion del medio ambiente y de las responsabilidades de la poblacion con respecto a los problemas
ambientales. La Ley 81 de Medio Ambiente (1997), el Decreto 179 (1993) referente a la proteccion,
el uso y la conservacion de los suelos, el Decreto 138 (1993) sobre las Aguas Terrestres, la Ley de
Minas de 1994 y la Ley 85 Ley Forestal (1998) son otros instrumentos de importancia fundamental
que constituyen las bases juridicas para la expresion de este compromiso.

170. Como reconocimiento de la severidad de la degradacion de tierras en el pais y como expresion
del nivel de prioridad que el Gobierno de Cuba concede a este problema, elabordé y aprobo el
Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia. Este proceso comenzé en 1996
con la creacion del Grupo Nacional integrado por 36 miembros procedentes de 25 Instituciones de
servicios, gestion, docentes, cientificas; gubernamentales y no gubernamentales, que trabajo con el
apoyo del Secretariado de la Convencién de las Naciones Unidas para la lucha contra Ia



Desertificacion y la Sequia (UNCDD), la FAO, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA) y el Mecanismo Global. En el afio 2000, concluy6 el documento que incluye cinco capitulos
de gran importancia a saber: Antecedentes, en el cual se reconoce la génesis de los procesos
conducentes hacia la desertificacion presente en el territorio cubano; un Diagnostico de la
desertificacion y la Sequia, que establece la situacion de partida de los procesos degradativos y de los
recursos naturales; la Estrategia Nacional, en la cual se indican los principios de funcionamiento
institucional para la Lucha contra la desertificacion y la Sequia; el Plan de Accioén, mediante el cual se
trazan los elementos tacticos, incluyendo las acciones y las responsabilidades diferenciadas de cada
uno de los Organismos involucrados; y la Cartera de Proyectos, que propone la via mas expedita para
llevar a cabo el Plan de Accion. En el ambito de la UNCCD, el pais present6 los resultados de cuatro
evaluaciones a través del I, II, IIl y IV Informes Nacionales ante las conferencias de las partes
celebradas en los afios 2000, 2002, 2006 y 2011 respectivamente'®.

171. La Estrategia nacional identifica las siguientes lineas de accion: (i) Desarrollo econdmico y
social de las 4reas afectadas; (ii) Perfeccionamiento y aplicacion de instrumentos juridicos,
econdémicos y administrativos para la aplicacion, el monitoreo y el control del avance del PAN; (iii)
Integracion y coordinacion de politicas y estrategias; (iv) Educacion ambiental y participacion publica;
(v) Investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica; (vi) Fortalecimiento institucional; y (vii)
Cooperacion internacional.

172. EL Plan de Accion (PAN) identifica también una serie de regiones e iniciativas priorizadas, cada
una de las cuales cubre diversos desafios y lineas de accion, que constituyen las principales vias para
integrarse al Plan de desarrollo del Pais y que incluyen los programas y planes nacionales, territoriales
y sectoriales ya existentes. El PAN es un documento abarcador que ofrece orientaciones para la
implementacion del Programa de Asociacion de Pais, el que, a su vez, apoya el cumplimiento de sus
objetivos a largo plazo y el logro de los beneficios globales de su implementacion.

173. El compromiso de Cuba con el manejo sostenible de tierras se demuestra por las iniciativas
emprendidas por el Gobierno para la lucha contra la degradacion de tierras que se han llevado a cabo
en las dos ultimas décadas, y mas recientemente en el marco del Programa Nacional de Mejoramiento
y Conservacion de Suelos. Estas iniciativas incluyen medidas para controlar la erosion, tales como la
siembra siguiendo los contornos del suelo, las barreras vivas, las barreras de piedras, las coberturas
vivas del terreno y las terrazas; medidas para corregir los problemas de salinidad y de insuficiente
drenaje, tales como el control de la calidad de las aguas de riego, la aplicacion de yeso, el
mejoramiento de los sistemas de drenaje y la nivelacion del terreno; la subsolacion y la labranza
minima; y la aplicacion de cal para combatir la acidificacion de los suelos. Estas acciones son
aplicadas por los agricultores, orientadas y certificadas por el 6érgano competente del Ministerio de la
Agricultura y son cubiertas financieramente por el PNMCS.

174. El Gobierno, en afios recientes, ha invertido grandes recursos en el fomento de plantaciones
forestales, fomentando alrededor de 300 mil hectareas anuales de bosques. El Servicio Estatal Forestal
se esta fortaleciendo por los importantes aportes del Gobierno y a través de proyectos con
financiamiento internacional.

175. El Gobierno, ademas, esta altamente comprometido con el planeamiento del uso de la tierra.
Entre los afios 1980 y 1984, el IPF llevo a cabo investigaciones acerca de los potenciales de los
recursos terrestres con el objetivo de definir niveles apropiados de utilizacién de los mismos, como
parte de una estrategia de desarrollo a largo plazo hasta el afio 2000. En el marco de esta iniciativa se
prepararon mapas de relieve, suelos, redes hidrologicas, inundaciones, bosques y de uso y tenencia de

' En la actualidad, se encuentra en preparacion el IV Informe Nacional sobre indicadores de impacto a ser presentado en el
CRIC durante el afio 2013.



la tierra. El compromiso del Gobierno con la aplicacion del planeamiento del uso de los recursos
naturales basada en las cuencas se demostrdo con la creacion, en 1997, del Consejo Nacional de
Cuencas Hidrograficas, con el objetivo de apoyar el manejo integral ambiental de las principales
cuencas hidrograficas del pais.

3. CONFORMIDAD ENTRE EL PROGRAMA Y LAS POLITICAS

a. AJUSTE AL PROGRAMA OPERACIONAL Y A LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS
DEL FMAM

176. El CPP contribuira al Programa Operacional 15 del FMAM sobre manejo sostenible de tierras,
siendo sus propodsitos que “Cuba tenga las capacidades y condiciones necesarias para manejar las
tierras de una manera sostenible que contribuya a mantener la productividad y las funciones de los
ecosistemas”, lo que concuerda con el objetivo del OP 15 de “mitigar las causas y los impactos
negativos de la degradacion de tierras sobre la estructura y la integridad funcional de los ecosistemas a
través de practicas de manejo sostenible de tierras, como una contribucion al mejoramiento de los
medios de vida y del bienestar econdmico de la poblacion.” En éste contexto, también contribuird a
lograr, para Cuba, los objetivos estratégicos descritos en la Estrategia decenal de la Convencion
relacionadas con: Mejorar las condiciones de las poblaciones afectadas y Mejorar las
condiciones de los ecosistemas afectados

En cumplimiento de los lineamientos sobre el OP 15 en el marco del FMAM 4, el CPP y cada uno
de los proyectos que lo componen incluirdn actividades al nivel ,,estructural™ (cuyo proposito es el
desarrollo de un contexto favorable de politicas, regulaciones, planes e incentivos), asi como
actividades de terreno encaminadas a validar los mecanismos y las tecnologias y a lograr impactos
positivos concretos dentro del marco de tiempo del CPP. Todas las actividades y todos los temas
especificos incluidos en el proyecto clasifican para obtener apoyo en el marco del OP 15,
incluyendo la creacion de capacidades, la agricultura sostenible, el manejo sostenible de areas
ganaderas y pastizales y el manejo sostenible de bosques y montes. La adopcidon de un enfoque de
nivel programatico mediante un CPP de 10 afios concuerda con los recientes lineamientos del
FMAM 4, ya que el mismo ofrece ventajas tales como costos reducidos de las transacciones,
oportunidades para la estimulacion de inversiones adicionales, reduccion de los riesgos de
duplicacion de esfuerzos, oportunidades para lograr sinergia entre los proyectos y los donantes, y
orientacion mas efectiva y eficiente de las inversiones, todo lo cual lo acerca a los compromisos
de la E-10 de Generar beneficios mundiales mediante la aplicacion efectiva de la CLD y
Movilizar recursos para apoyar la aplicacion de la Convencion mediante alianzas
eficaces entre agentes nacionales e internacionales.

Lecciones aprendidas

177. El CPP aprovechard las lecciones aprendidas en los planos nacional e internacional en relacion
con un grupo de temas reconocidos en los lineamientos del FMAM sobre el OP 15 en el marco del
FMAM 4.

El control y la prevencion son menos costosos que las medidas de rehabilitacion

178. El CPP incluird un conjunto de soluciones a la degradacion de tierras que incluyen desde la
conservacion y prevencion hasta la rehabilitacion y el uso sostenible. No obstante, se pondra mayor
énfasis en la detencion de los procesos causantes de la degradacion de tierras que en los intentos por
revertir los dafios causados con anterioridad. Esto se reflejara en la seleccion de los sitios especificos



donde funcionara el proyecto, la que incluird principalmente areas donde la degradacion de tierras
constituye solamente una amenaza o esta en una etapa incipiente. En aquellos sitios donde la
degradacion de tierras esta en un estado muy avanzado, el mejor modo de accion sera, en algunos
casos, dejar éstos a un lado, eliminando tanto como sea posible los factores de presion que en la
actualidad prolongan indefinidamente los procesos de degradacion (tales como el pastoreo intensivo)
y, donde sea posible, promover los procesos naturales de regeneracion (a través, por ejemplo, de
establecer los arboles de semilla como nucleos de colonizacion, o mediante la reduccion de la
intensidad de los incendios mediante actividades educativas). Solamente en circunstancias muy
especiales se entraria a considerar inversiones de mayor intensidad, tales como obras ingenieras, para
la recuperacion de tierras. Asimismo, las practicas de manejo de tierras se centraran mas en proteger el
suelo de los impactos de la lluvia mediante el establecimiento de coberturas de vegetacion o mediante
el empleo de rastrojos (mulching), que en la detencion del resultante escurrimiento de suelos mediante
barreras de conservacion. Este enfoque basado en la prevencion mas que en la cura implica también la
necesidad de poner gran énfasis en las acciones politicas y legislativas con vistas a eliminar las causas
fundamentales de los procesos que causan la degradacion de tierras (ver parrafo 179).

Las estrategias efectivas para la prevencion y el control de la degradacion de tierras requeriran
una combinacion apropiada del manejo local con los enfoques macropoliticos

179. En conformidad con los lineamientos del OP 15, las inversiones en el marco del CPP se
dividiran entre las de nivel politico y las de nivel de terreno. Esto se refleja en los dos objetivos
especificos del proyecto. Por un lado, sin las acciones de nivel politico, las acciones al nivel de campo
serian probablemente inttiles, pues las causas fundamentales de los procesos de degradacion se
mantendrian activas y seguirian siendo barreras importantes para la eliminacion de estos. Por otro
lado, sin las iniciativas de nivel de campo, existirian importantes barreras al MST que se mantendrian
a ese nivel, por ejemplo en relacion con la sensibilidad y la generacion de informacion; las acciones de
nivel politico tendrian poca credibilidad; existiria poca posibilidad de determinar su efectividad en la
practica; y la poblacion local, que es la mas afectada directamente por la degradacion de tierras,
probablemente no podria ver beneficios concretos a mediano plazo.

La creacion de capacidades y de un ambiente favorable al MST son condiciones fundamentales
para obtener resultados positivos.

180. Es de primordial importancia para la sostenibilidad de los resultados del programa que éste
ponga énfasis en el fortalecimiento de las capacidades en las instituciones relacionadas con el MST a
los distintos niveles. Ademas de la capacitacion de los productores y de los agentes extensionistas, el
programa, fortalecera las capacidades en las instituciones educacionales. En vez de limitarse al
aprovisionamiento de fondos para cubrir los costos del MST, el programa también garantizara que
existan politicas, normativas y capacidades institucionales que aseguren que los mecanismos de
generacion y canalizacion de fondos para el MST sean sostenibles en el tiempo. En vez de
proporcional informacioén y orientacion de cardcter Unico o eventual sobre la degradacion de tierras y
el MST, o simplemente el apoyo material requerido para los sistemas de monitoreo, el programa
construird capacidades institucionales para el manejo de la informacion de forma tal que ésta se pueda
utilizar como guia para la toma de decisiones relativas al MST.

Los enfoques integrales basados en la participacion de los actores, asi como la creacion sobre los
marcos de planeamiento nacional establecidos, probablemente aseguraran la sostenibilidad de
las actividades del MST.

181. Aun cuando se hayan implementado disposiciones que aseguren que el planeamiento, la
regulacion y los sistemas de incentivos estimulen la modificacion de las practicas de manejo de tierras
de los productores, a fin de cuentas tales modificaciones s6lo seran significativas y sostenibles si ellos



mismos estdn convencidos de que el MST es conveniente a sus intereses. Sobre la base de esta
suposicion, el programa incluira disposiciones para la participacion de los actores a los distintos
niveles (ver ANEXO H). De particular importancia sera el método de acompaiar las iniciativas del
nivel mas “estructural” en el marco del Objetivo Especifico 1 con validaciones al nivel de base,
altamente participativas, en los sitios demostrativos seleccionados en el marco del Objetivo Especifico
2; y el método de desarrollo y validacion participativos de las tecnologias para asegurar que éstas
correspondan realmente con las condiciones y necesidades de los productores (ver Resultado 1.3,
parrafo 95).

b. SOSTENIBILIDAD, INCLUYENDO LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

182. La justificacion esencial del CPP seran los incrementos de la sostenibilidad ambiental en Cuba.
Como resultado del programa, los suelos, bosques y recursos hidricos en todo el pais se manejaran de
forma tal que estén de acuerdo con su productividad y capacidad de carga a largo plazo. Esto se
lograra por las siguientes vias:

- Mejoras en el acceso de los decisores a la informacion acerca la escala, la productividad, la
fragilidad y otras caracteristicas de los recursos en cuestion, como resultado del fortalecimiento de las
capacidades de monitoreo y la evaluacion y del desarrollo de mecanismos para el flujo constructivo y
el manejo de la informacion (ver, en particular, los Resultados 1.5 y 2.1);

- La promocion de tecnologias que minimicen los impactos negativos del manejo de tierras sobre
las condiciones de los recursos naturales, tales como la conservacion de suelos, el riego eficiente, el
manejo integral de plagas y la agricultura organica (ver el Resultado 2.3). Estas practicas seran
desarrolladas en los proyectos sucesivos comprendidos en el CPP, en diferentes condiciones, en sitios
demostrativos repartidos por todo el pais; al mismo tiempo, el CPP tendra como resultado el desarrollo
de un marco politico y legislativo, incentivos y capacidades institucionales que apoyen su
implementacion (Resultados 1.1, 1.2 y 1.3).

183. La sostenibilidad social de los resultados del CPP se asegurard mediante las siguientes
estrategias:

- Promocion del desarrollo de la sensibilidad acerca del caracter integral de la degradacion de
tierras y de los topicos del manejo sostenible de tierras, incluyendo los aspectos sociales (ver el
Resultado 1.4). Como resultado de esto, las politicas, los planes y otros factores de apoyo mejoraran la
atencion a los temas sociales y se basaran en solidos analisis de los actores; por consiguiente, tendran
una mayor probabilidad de aceptacion por parte de la poblacion meta y habrd menor riesgo de que
produzcan impactos sociales no deseados.

- Enfasis en la promocion de tecnologias que se ajusten a las realidades sociales y econdmicas del
universo de poblacion meta, con requisitos limitados de fuerza de trabajo y minimos riesgos
ambientales, tales como el de la contaminacion o el agotamiento de las fuentes de abasto de agua,
entre otros, y que proporcionen los diversos productos y servicios que requieren los medios de vida
rurales (ver el Resultado 2.3).

184. La sostenibilidad financiera de los resultados del CPP se asegurara mediante:

- La aplicacion de los instrumentos financieros existentes para el MST (ver Resultado 1.2). En
muchos casos  ya existen las disposiciones legales para que los fondos manejados por estos
instrumentos se puedan utilizar para el MST, éste es el caso de FONADEF, PNMCS y el Fondo
Nacional de Medio Ambiente; en otros casos se recurrird a las persuacion y a la sensibilizacion para
promover la canalizacion de fondos hacia el MST.

- El desarrollo y la aplicacion de mecanismos financieros adicionales que reflejen
satisfactoriamente los efectos externos relacionados con la degradacion de tierras y con el MST y que,



al mismo tiempo, se ajusten lo mas posible a las condiciones y capacidades existentes. Ejemplo de
éstos son los esquemas para la compensacion por servicios ambientales basados en un cuidadoso
analisis de los flujos de costos y de los beneficios relacionados con las actividades de manejo de
tierras, y en la voluntad de pagar los costos de las transacciones en el marco de modelos
administrativos alternativos.

- El incremento de la sensibilidad de los decisores y de los formuladores de politicas en el
Gobierno Central acerca de los beneficios del MST a mediano y largo plazo y los sistemas de apoyo
relacionados con el mismo, tales como los mecanismos para el monitoreo y el flujo de informacion, en
términos de una productividad agricola sostenida a largo plazo y reducciones de los costos sociales
relacionados con la vulnerabilidad ambiental. Como resultado, se espera que el presupuesto
relativamente modesto que se requiere para continuar el apoyo al MST y para el funcionamiento de los
sistemas de monitoreo se obtenga en gran medida a través de una redistribucion del presupuesto
central del Estado.

185. La sostenibilidad institucional de los resultados del CPP se asegurara mediante:

- El hecho de que todo el personal (de direccion, administrativo y técnico) del CPP y de los
proyectos integrantes del CPP estara constituido por miembros de las instituciones existentes en
comision de servicio.

- El hecho de que la Unidad de Implementacion del Proyecto del CPP funcionara en conjunto con
una institucion existente (la Unidad Técnica para la Desertificacion y la Sequia), que debera alcanzar
un status legal; los Directores de todos los proyecto comprendidos en el CPP también se extraeran de
la mencionada Unidad Técnica para la Desertificacion y la Sequia.

186.  El CPP, por consiguiente, no implicara la creacion de nuevas instituciones ni el nombramiento de
nuevo personal, sino se basard en las instituciones y el personal ya existentes, por lo que requerira el
fortalecimiento de esas instituciones.

Todo lo anterior es consustancial con los objetivos operacionales de la E-10 en cuanto a:

Promocion, sensibilizacion y educacion
Marco de politicas

Ciencia, tecnologia y conocimientos
Fomento de la capacidad

Financiacion de transferencia de tecnologia

®ao oW

¢. REPLICABILIDAD

187. Las actividades del programa al nivel de terreno estaran centradas en 12 sitios demostrativos
ubicados en 5 areas de intervencion (Guantanamo, Pinar del Rio, Villa Clara, Cauto y Habana-
Matanzas) que se describen en detalle en el ANEXO L. El principal y més directo nivel en el que se
replicaran los resultados del proyecto y del cual se extraeran experiencias sera el de los 12 sitios
demostrativos (inicialmente al “micro nivel”, posteriormente a los niveles del CPP y de paisaje) y el
del resto del area de las areas de intervencion dentro de las cuales los sitios estdn ubicados. De este
modo, los impactos directos en los sitios demostrativos (la aplicacion del MST en un area de 1 876 ha
de tierras agricolas, 300 ha de pastizales y 6 990 ha de tierras forestales) permitiran la posterior
replicacion de la aplicacion del MST en 968 200 ha de tierras agricolas, 3 300 ha de pastizales y
123 773 ha de tierras forestales en las restantes 5 areas de intervencion. Mientras tanto, los impactos
directos, en términos del nimero de productores manejando agua, tierras agricolas, pastizales y
recursos forestales sostenibles (2 303, 1 034, 210 y 1 059 productores, respectivamente) daran lugar, a



través de la replicacion, a 140 000, 80 000, 1 000 y 59 000 productores, respectivamente, manejando
dichos recursos en las 5 areas de intervencion en total.

188. La incorporacion mejorada de las consideraciones del MST a los planes, politicas y regulaciones
dara lugar a una eventual replicacion ulterior de la aplicacion del MST a 1 161 840 ha de tierras
agricolas, 10 000 ha de pastizales y 200 000 ha de tierras forestales al nivel nacional, y el manejo
sostenible de recursos hidricos, tierras agricolas, pastizales y tierras forestales por 200 000, 160 000,
15000 y 25000 productores, respectivamente (aunque esta fuera del alcance del CPP por si solo
garantizar directamente estos impactos).

Tabla 3. Resumen de los efectos de la replicacion (factores de replicacion entre paréntesis)

Nivel
. 12 sitios 5 areas de intervencion Nivel Nacional'
Indicador .
demostrativos
Area de tierra manejada de forma sostenible (ha)

Tierras agricolas 1876 968 200 (x 1161 840 x1,2)
516,1)

Pastizales 300 3300 (x 10 000 (x2,8)
11,0)

Tierras forestales 6990 123 773 (x 200 000 (x 1,5)
17,7)

Numero de productores manejando recursos sostenibles

Agua 2303 140 000 (x 200 000 x 14
60,8)

Tierras agricolas 1034 80 000 (x 160 000 (x2,0)
77,4)

Pastizales 210 1 000 (x4,8) 15 000 (x

12,4)

Tierras forestales 1 059 59 000 (x 25 000 (x0,4)

55,7)

' Fuera del alcance directo del CPP (ver parrafo 188).

189. El enfoque principal del Proyecto 4 (con un presupuesto total de $19,35 millones, de los cuales
$1,35 millones seran fondos del FMAM) sera la replicacion; las actividades y estrategias dirigidas a
asegurar la replicacion efectiva se describen en el Resultado 2.4. Un elemento fundamental del disefio
del Programa que favorecerd la replicacion serd la diversidad de las areas de intervencion
seleccionadas; como se muestra en el ANEXO K, esas areas estan distribuidas a través de toda Cuba e
incluyen una amplia variedad de condiciones que representan aproximadamente la diversidad presente
en la totalidad del pais, asi como la de muchas otras partes de América Latina y del Caribe. Como se
describe en el Resultado 2.4, se adoptaran las siguientes tres estrategias principales para garantizar la
replicacion:

1) Monitoreo, sistematizacién y documentacion de las experiencias adquiridas de las practicas y
mecanismos demostrados, tanto a través del sistema formal de Monitoreo y Evaluacion del CPP
(Proyecto 5) como a través de los ejercicios participativos con campesinos locales y otros de las areas
meta para la replicacion.

i1) Divulgacion eficaz de las experiencias adquiridas a través de un conjunto de medios
ajustados a las necesidades y caracteristicas de los distintos grupos meta, que van desde los
productores que, segin se espera, implementaran las practicas del MST, hasta los formuladores de
politicas, los decisores y los planificadores, de quienes se espera que contribuirdn a crear un ambiente
favorable para el éxito del MST.




i) Monitoreo y evaluacion de la aplicacion de practicas que permitan modificar las estrategias
de replicacion segln sea necesario para lograr maxima efectividad.

190. EI CPP tendra un valor de replicacion mas alld de los limites especificos del sistema cubano en
dos sentidos: conjuntamente con otras inversiones del FMAM planificadas y en marcha en la region
(ver parrafo 256), este CPP generara experiencias tecnoldgicas y metodologicas que se podran utilizar
en la lucha contra la degradacion de tierras en otras partes del Caribe, asi como en M¢jico y en las
areas continentales de América Central y de América del Sur; al mismo tiempo, servird para validar el
modelo de Programa de Asociacion de Pais (CPP) y, si se demuestra su éxito, podra contribuir a la
replicacion del enfoque del CPP por el FMAM al nivel mundial.

d. PARTICIPACION DE LOS ACTORES

191. Las funciones de los principales actores institucionales se resumen en los parrafos 11 al 13. En el
ANEXO H se brinda informacion adicional acerca de los actores institucionales y locales, incluso sus
capacidades y funciones asi como sus relaciones actuales y potenciales con el CPP.

Actores locales

192. Algunos de los actores principales que forman parte de la poblacion beneficiaria del programa al
nivel local, tienen relaciones de diversas formas con los recursos naturales y dependen de ellos de
diversos modos, segun se explica a continuacion:

e Campesinos individuales: Estan presentes en todas las areas de intervencion. Son altamente
vulnerables a la desertificacion, a la sequia, a las limitaciones econdmicas y de accesos viales y a la
fragilidad de los ecosistemas en las condiciones de montafia y premontafia en las areas de intervencion
de Villa Clara y el Cauto, asi como a las condiciones climaticas extremas (huracanes, ciclones y
sequias en Pinar del Rio, y sequias en Guantinamo) y a la degradacion de los recursos naturales
(aridez y salinidad en Guantdnamo y el Cauto, degradacion de los bosques en el Cauto y Villa Clara, y
degradacion de los recursos hidricos en la llanura Habana-Matanzas). Usualmente ellos dependen casi
totalmente de sus propios recursos y tienen una relacion directa con los recursos naturales a través de
la explotacion del suelo, del agua y de los bosques. Participan en la conservacion de la diversidad
bioldgica (flora y fauna) asi como en acciones relacionadas con la contaminacion del agua y el aire.

e Miembros de cooperativas:'” También se encuentran presentes en todas las areas de
intervencion. Generalmente dependen solamente de sus propios recursos, pero estan protegidos por
beneficios del Estado tales como créditos, seguros, seguridad social, y (en el caso de los trabajadores
de las granjas estatales) salarios. Su vulnerabilidad es similar a la de los campesinos individuales en lo
que respecta a sus condiciones de territorialidad y sensibilidad a las condiciones de su entorno; no
obstante, estan mas protegidos debido al caracter social de sus propiedades y a las acciones del Estado.
Ellos también tienen relaciones directas con los recursos naturales a través de la explotacion del suelo,
del agua y de los bosques; participan en la conservacion de la diversidad bioldgica (flora y fauna) y en
los procesos industriales o semiindustriales de productos agricolas que estan relacionados directamente
con la contaminacion del aire y del agua.

' Incluye las siguientes categorias: i) Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), con formas sociales de
produccion en las cuales los factores de produccion son de propiedad colectiva; ii) Cooperativas de Crédito y Servicios
(CCS), en las cuales los medios de produccion son cooperativos, mientras que la tierra y otros factores de produccion
contintan siendo de la propiedad de los miembros individuales, y en las cuales se permite la contratacion de fuerza de
trabajo externa; y iii) Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC), en las cuales la tierra continta siendo
propiedad del Estado, pero los campesinos tienen derecho de usufructo, mientras que los factores de produccion y sus
productos son propiedad de los miembros individuales. La nueva figura nacida con el DL 300, incluye a los tenentes de
tierra en usufructo, los cuales han accesado a las tierras ociosas o marginales.



e Lideres campesinos: Estan expuestos a la vulnerabilidad de los ecosistemas, pero son capaces de
proponer, aplicar y multiplicar las iniciativas propias y las que reciben. Tienen capacidades de
produccion bien desarrolladas para conseguir la union de otros actores y disfrutan de credibilidad
técnica, a pesar de que poseen limitados recursos economicos para la multiplicacion de sus acciones y
también a pesar de que tienen que hacer frente a condiciones de dificil acceso (montafia o
premontana), a condiciones climaticas extremas y a la degradacion de los recursos naturales.

e Lideres de la comunidad: Generalmente estdn altamente expuestos a las condiciones de los
ecosistemas en términos de accesos, clima y degradacion de los recursos naturales. Tienen capacidades
bien desarrolladas para unir a otros actores y disfrutan de credibilidad politica, a pesar de que tienen
insuficiente entrenamiento para llevar a cabo ciertas funciones técnicas. Su relacion con los recursos
naturales es indirecta, ya que aquélla afecta al desarrollo de los recursos humanos y materiales para la
explotacion apropiada de los suelos, las aguas y los bosques y, frecuentemente, tienen que enfrentarse
a actores que tienen capacidad limitada para comprender los impactos en los recursos naturales.

e Extensionistas: Son vulnerables a las condiciones de los ecosistemas en lo que respecta a los
accesos viales, el clima y la degradacion de los recursos naturales. Disfrutan de credibilidad técnica y
capacidad para demostrar el uso de las tecnologias, a pesar de que poseen limitados recursos
economicos y también a pesar de que, en ocasiones, las personas con quienes tienen que relacionarse
carecen de la capacidad adecuada para asimilar nuevas tecnologias. Sus relaciones con los recursos
naturales son indirectas, pero tienen un alto grado de influencia sobre los campesinos en relacion con
el uso sostenible de los recursos.

Participacion de los actores en el diseiio del CPP

193. Durante la formulacion del PAN (desde 1997 hasta 2000) tuvieron lugar 15 talleres (uno en cada
provincia y uno en el municipio especial de la Isla de la Juventud). En dichos talleres participaron
comunidades de las zonas rurales afectadas, incluyendo de la sociedad civil organizada a través de
organizaciones no gubernamentales (NGOs) tales como la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios, la Federacion de Mujeres Cubanas y PRONATURALEZA, y organizaciones de masa tales
como los Comités de Defensa de la Revolucion, la Unién de Pioneros de Cuba y las filiales
provinciales de las Asociaciones agricolas, forestales y ganaderas. La comunidad cientifica cubana
también hizo aportes de innovacion cientifica y tecnoldgica a través del desarrollo de 6 talleres. Estos
talleres fueron seguidos por un proceso de validacion de la informacion y por la preparacion final del
Plan y de la Estrategia, con objetivos y seis proyectos fundamentales que establecieron el marco
directivo para el CPP del FMAM.

194. La preparacion del CPP por si misma implico la realizacion de un ntimero de talleres con
representantes de distintos niveles y regiones del pais, incluyendo:

- Un Taller Nacional para colectar y armonizar la informacion para el CPP (Del 17 al 21 de
noviembre de 2003).

- Un taller participativo para completar los requisitos del PDF B (julio de 2004).
- La primera parte del Taller de Inicio del PDF B (13 al 17 de diciembre de 2004).
- Un Taller Nacional para presentar el CPP (20 al 22 de enero de 2005).

- Un taller consultivo sobre las intervenciones estratégicas del CPP, los costos incrementales y la
movilizacion de recursos (segunda parte del Taller de Inicio) (7 al 11 de febrero de 2005).

- Un taller sobre deficiencias institucionales y de las politicas (14 al 16 de marzo de 2005).



- Un taller acerca las amenazas y los marcos 16gicos, la definicion de los sitios de intervencion y
los requisitos para el fortalecimiento de las capacidades nacionales (Ciudad de la Habana, 4 al 7 de
abril de 2005).

- Una reunion de agencias multiples para discutir las asociaciones para el CPP (marzo de 2005).

- Creacion de asociaciones con organizaciones no gubernamentales, particularmente en las areas
agricolas (marzo de 2005).

- Constitucion del Organo de Coordinacion Nacional del Comité Ejecutivo y el grupo de trabajo
del CPP.

- Constitucion de la contraparte cientifica y técnica del CPP, con representantes de instituciones
nacionales de las esferas educacional y cientifica (Mayo de 2005).

- Una reunioén entre las agencias del sistema de Naciones Unidas en Cuba para presentar la
secuencia de los proyectos del CPP y crear asociaciones y alianzas.

- Presentacion del CPP a la comunidad cientifica nacional e internacional en la 5ta. Convencion
Internacional sobre Desarrollo y Medio Ambiente en la Habana (7 de Julio de 2005).

- Taller Internacional para la presentacion del CPP (18 y 19 de Julio de 2005).

195. La presentacion oficial del CPP a las autoridades nacionales, a los representantes locales y a las
agencias internacionales en el taller realizado los dias 18 y 19 de julio de 2005 permiti6 realizar la
discusion, validacion y aprobacion, por estas entidades, de los elementos fundamentales del CPP,
incluyendo el marco légico, el esquema de los proyectos y su secuencia, asi como las funciones de los
diversos actores. Este evento tuvo como resultado la emision de una declaracion conjunta formal de
compromiso con el CPP por los participantes.

Previsiones para la participacion de los actores durante la fase de implementacion del CPP
Contrapartes gubernamentales

196. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), a través de la Agencia de
Medio Ambiente en sustitucion del CIGEA, sera el responsable de la coordinacion nacional del CPP
en todas sus fases y proyectos. El CITMA y otros organismos estatales que son fundamentales para la
aplicacion del MST (MINAGRI, INRH y MINVEC) serdn miembros de Comité Nacional de
Direccion del CPP (ver Tabla 6), y, por consiguiente, tendran también la oportunidad de aprobar las
intervenciones estratégicas del CPP, controlar el uso de los recursos y aprobar los informes y los
planes operativos y financieros anuales. Otras entidades gubernamentales de caracter mas técnico (
Direcciéon de Colaboracion Internacional, la Direccion de Organizaciones Internacionales del
Ministerio de Inversion y Colaboracion Extranjera, el Instituto de Suelos del MINAGRI, el Instituto
Nacional de Investigaciones de la Cafa de Azlicar de AzCuba, el Centro de Higiene y Calidad de las
Aguas del INRH'® y el Instituto de Planificacion Fisica ) podran aportar criterios técnicos a través de
su participacion en el Grupo Ejecutivo, cuyas funciones consisten, ademas, en supervisar el avance
general del CPP y de los proyectos que lo integran; revisar los planes financieros, las actividades y los
informes periddicos y presentarlos al Comité Directivo Nacional (CDN) para su aprobacion; controlar
y monitorear la implementacion financiera y administrativa del CPP y de sus proyectos; ademas, seran
responsables de asegurar que se tomen en cuenta los intereses y sefialamientos de los niveles locales.

197. Las principales contrapartes gubernamentales también participaran en el Taller de Inicio que
debera desarrollarse poco después del inicio del proyecto, donde ellos tendran la oportunidad de
participar en la validacion del marco logico del CPP y en los procesos de preparacion del Plan de
Trabajo anual y del Presupuesto de los programas. La agencia ejecutiva gubernamental del programa

'8 Este Centro no realiza las funciones anteriormente descritas en la version original.



(CITMA) participara en las Revisiones Anuales del Programa y en las Revisiones Tripartitas y
consecuentemente también en las decisiones concernientes al financiamiento continuado del CPP y al
inicio de los proyectos individuales, sobre la base de los indicadores de avance.

198. Al nivel local, los principales actores de cada una de las areas de accion (region o localidad),
incluyendo las delegaciones provinciales CITMA, MINAGRI, INRH, IPF y AzCuba, asi como
instituciones cientificas y académicas, participaran como miembros de los Equipos de Coordinacion
Locales.

Actores locales

199. Los actores locales estaran representados formalmente en las estructuras de toma de decisiones y
de planeamiento del proyecto a través de varias organizaciones. La Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP) y la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC) tendran representantes
que serdn miembros del Comité de Direccion del Proyecto, mientras que la ANAP, la FMC, la
Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA) y la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y
Forestales (ACTAF) serdn miembros del Grupo Ejecutivo. Ademads, los representantes de las
comunidades y los presidentes de cooperativas serdn miembros de los Equipos de Coordinacién
Locales (ECL) . Se daran mayores detalles sobre la participacion de los actores locales en el disefio y
la implementacién de cada uno de los proyectos que constituyen el CPP, sobre la base de analisis de
los actores de sitios especificos.

e. MONITOREO Y EVALUACION

200. El monitoreo y la evaluacion del CPP se realizara a partir de los procedimientos establecidos por
el PNUD y el FMAM para los Proyectos de Tamaio Completo y recibirdn apoyo de ambos a través
del equipo del CPP y de la Oficina Nacional del PNUD (ON-PNUD). La Matriz del Marco Logico que
se presenta en el ANEXQO A proporciona los indicadores de ejecucion y de impacto para la
implementacion del CPP, asi como sus correspondientes medios de verificacion. Estas formaran las
bases sobre las que se construira el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del CPP.

201. El Monitoreo y la Evaluacién del CPP en conjunto se llevaran a cabo como un componente
(Resultado 4) del Proyecto 5 (Coordinacion, monitoreo y evaluacion del CPP). Este proyecto tendra
una duracion de 10 afios (comenzando al mismo tiempo del inicio del CPP) y con un presupuesto total
del FMAM de $ 800 000, con $ 2 500 000 de cofinanciamiento del Gobierno de Cuba. De ello, $
460 000 de los fondos del FMAM se dedicaran a Monitoreo y Evaluacion (ver Tabla 4).

202. Las dos salidas criticas del Resultado 1.4 (del Proyecto 5) relacionadas con Monitoreo y
Evaluacion seran:

1. Establecimiento de un mecanismo de Monitoreo y Evaluacion para el CPP, que incluird
el desarrollo y la implementaciéon de un sistema automatizado, la capacitacion del personal de la
Unidad de Implementacion del Proyecto sobre su uso, y el desarrollo y el establecimiento de sus
correspondientes bases de datos.

2. Definicion de los parametros, indicadores y puntos de referencia para medir el impacto
del CPP. Los indicadores inicialmente detallados por el CPP (ver el marco logico en el ANEXO Ay
la matriz de monitoreo y evaluacion en el ANEXO F), y los puntos de referencia para el comienzo de
los sucesivos proyectos (ver Tabla 2), seran validados y complementados con indicadores mas
especificos al nivel de proyecto para cada uno de los proyectos comprendidos en el CPP, y los valores
de cada indicador se reportaran inmediatamente después de las mediciones sucesivas a través de todo
el periodo de duracion del CPP (ver ANEXO F).

203. Las siguientes secciones perfilan los componentes principales del Plan de Monitoreo y
Evaluacién y los costos indicativos estimados relacionados con las actividades de Monitoreo y



Evaluacion. El Plan de Monitoreo y Evaluacion del CPP sera finalizado y presentado en el Informe de
Inicio del CPP a continuacion de un ajuste fino colectivo de los indicadores, medios de verificacion, y
la definicion completa de las responsabilidades del personal de Monitoreo y Evaluacion del CPP.
MONITOREO E INFORMES

Fase de Inicio del Proyecto

204. Se desarrollard un Taller de Inicio (TI) del CPP con el equipo completo del CPP, las contrapartes
gubernamentales involucradas, los cofinancistas asociados, la Oficina Nacional del PNUD vy la
representacion de la Unidad Coordinadora Regional del FMAM y del PNUD-GEF asi como de las
Oficinas Centrales del FMAM y del PNUD, segun corresponda.

205. Uno de los objetivos fundamentales del Taller de Inicio seréd proporcionar asistencia al equipo de
coordinacion del CPP para entender y adquirir dominio de las aspiraciones y de los objetivos del CPP,
asi como finalizar la preparacion del primer Plan de Trabajo Anual (PTA) del CPP sobre la base de la
matriz de marco logico del CPP. Esto incluira la revision del marco légico (indicadores, medios de
verificacion, suposiciones), impartiendo detalles adicionales si fueran necesarios, y sobre la base de
este ejercicio finalizar el Plan de Trabajo Anual con indicadores de desempefio precisos y medibles,
de una manera totalmente coherente con los resultados esperados del programa y con los objetivos
intermedios y finales de los indicadores, tal como se describen en el marco 16gico.

206. Otros propositos y objetivos adicionales del Taller de Inicio seran: (i) presentar el personal del
CPP al equipo ampliado del FMAM y del PNUD-GEF que apoyara al proyecto durante su
implementacion, a saber: el CO y el personal responsable de la Unidad Coordinadora Regional (UCR);
(i1) detallar las funciones, los servicios de apoyo y las responsabilidades complementarias de la
Oficina Nacional del PNUD vy del personal de la UCR cara a cara con el equipo del CPP; (iii)
proporcionar una perspectiva detallada de los requisitos de informacion y de monitoreo y evaluacion
del FMAM-PNUD con énfasis particular en las Revisiones Anuales de la Implementacion del
Programa y en el Informe Anual del Programa, en las Reuniones de Revision Tripartitas, asi como en
las evaluaciones intermedias y finales. Igualmente, el Taller de Inicio brindard la oportunidad de
informar al equipo del CPP sobre el planeamiento presupuestario del PNUD, las revisiones del
presupuesto y los refasajes obligatorios del presupuesto.

207. El Taller de Inicio brindara oportunidad a todas las partes para que entiendan sus cometidos,
funciones y responsabilidades en el marco de las estructuras de toma de decisiones sobre el CPP,
incluyendo las lineas de informacién y comunicacion y los mecanismos de solucion de conflictos
relacionados con el programa. Los Términos de Referencia para el personal del CPP y para las
estructuras de toma de decisiones se discutiran de nuevo, si es necesario, para esclarecerlo todo,
incluyendo las responsabilidades de cada parte y las expectativas esperadas durante la fase de
implementacion del CPP.

Responsabilidades y eventos del monitoreo

208. La administracion del programa confeccionard un cronograma detallado de las reuniones de
revision del programa en consulta con los asociados de la implementacion del programa y con los
representantes de los actores, y este cronograma se incorporara al Informe de Inicio del CPP. Dicho
cronograma incluira: (i) los marcos de tiempo tentativos para las Revisiones Tripartitas, las Reuniones
del Comité de Direccion (o de otro mecanismo consultivo o de coordinacion involucrado) y (ii) las
actividades de Monitoreo y Evaluacion relacionadas con el programa.

209. El Monitoreo diario del avance de la implementacion sera una responsabilidad del Coordinador
del CPP, sobre la base del Plan de Trabajo Anual del CPP y sus indicadores. El equipo del CPP




informara a la ON-PNUD cualquier retraso o dificultad afrontada durante la implementacion, de forma
tal que se puedan adoptar medidas correctivas o proporcionar apoyo adecuado de una manera oportuna
y eficaz.

210. El Coordinador del CPP hara un ajuste fino de los indicadores de avance y de desempefio o
impacto del programa en consulta con el equipo del CPP en pleno en el Taller de Inicio con el apoyo
de la ON-PNUD Yy asistido por la Unidad Regional de Coordinaciéon del FMAM-PNUD. En ese Taller
se desarrollaran los objetivos especificos para la implementacion de los indicadores de avance en el
primer afio, conjuntamente con sus medios de verificacion. Estos se utilizaran para evaluar si la
implementacion esta progresando al ritmo deseado y en la direccion correcta y formaran parte del Plan
de Trabajo Anual. Las agencias implementadoras locales también tomaran parte en el Taller de Inicio,
donde se establecera una vision comun de los objetivos globales del programa. Los objetivos e
indicadores para los afios siguientes se definirdn anualmente como parte de la evaluacion interna y de
los procesos de planeamiento emprendidos por el equipo del CPP.

211. La medicion de los indicadores de impacto relativos a los beneficios globales se llevara a cabo
segun los cronogramas definidos en el Taller de Inicio y delineados tentativamente en la Plantilla de
Medicion de Impactos (ANEXO F). La medicion de estos se llevara a cabo mediante subcontratos
con las instituciones pertinentes o especialistas particulares (por ejemplo, de la cobertura de vegetacion
determinada por analisis de imagenes de satélite, o de poblaciones de especies fundamentales mediante
inventarios) o a través de estudios especificos que formaran parte de las actividades del proyecto.

212. Los proyectos del 1 al 4 del CPP tendran sus respectivos procedimientos de informacion de
monitoreo y evaluacion, con indicadores complementarios adicionales a los del nivel del CPP descritos
en el marco logico y en la plantilla de medicion de impactos (ANEXO F). Estos se describen con mas
detalle en los PRODOC de cada uno de los proyectos respectivos; tal como en el caso del CPP en
conjunto, el planeamiento y la informacioén al nivel del proyecto se elaborara conforme a los
procedimientos estandares y a los formatos del FMAM, del PNUD (como agencia implementadora de
los Proyectos 1, 3, 4 y 5) y del PNUMA (como agencia implementadora del Proyecto 2). Estos
procedimientos se disefiaran de forma tal que armonicen con los del CPP en su conjunto y permita
compartir indicadores entre los proyectos individuales y entre éstos y el CPP, por consiguiente se
maximizara la eficiencia y se evitaran las duplicaciones. Los planes e informes se circularan entre
todas las agencias del FMAM involucradas en el CPP, independientemente de sus funciones en los
proyectos individuales.

213. El monitoreo periodico del avance de la implementacion lo llevara a cabo la ON-PNUD a través
de reuniones trimestrales con el proponente del programa, o mdas frecuentemente si se estima
necesario. Esto permitird a las partes realizar acciones y resolver problemas correspondientes al
proyecto de una manera oportuna que asegure la implementacion de las actividades del proyecto.

214. Si se considera apropiado, la Oficina Nacional del PNUD y la UCR del FMAM-PNUD
realizaran visitas anuales a los proyectos (del 1 al 4) comprendidos en el CPP que tienen sitios de
campo, o mas a menudo sobre la base de un cronograma acordado que se detallara en el Informe de
Inicio / Plan de Trabajo Anual de cada proyecto para asegurar la evaluacion directa de los avances.
Cualquier otro miembro del Comité de Direccion (CDN) podra ir de acompanante, si asi lo decide el
CDN. La Oficina Nacional (ON) del PNUD confeccionara un Informe de la Visita de Campo y lo
circulara al equipo del proyecto, a todos los miembros del CD y al FMAM y al PNUD, nunca antes de
un mes después de la visita.

215. El Monitoreo Anual se realizara mediante las reuniones de Revision Tripartita de Programa o
Proyecto (RTP). Esta es la reunion de mas alto nivel politico de las partes involucradas directamente
en la implementacion del proyecto. El CPP se sometera a la Revision Tripartita de Programa (RTP) al
menos una vez al ano. Con vista a maximizar la eficiencia y las conexiones entre los proyectos y el
CPP, la reunion de RTP para el CPP en conjunto se combinara con la de todos los proyectos que estén




implementandose en ese momento. La primera de esas reuniones se efectuara dentro de los primeros
doce meses del inicio de la implementacion total. El proponente del programa preparara un Informe
Anual de Programa (IAP) del CPP y lo presentara a la ON-PNUD vy a la Oficina Regional del FMAM-
PNUD al menos dos semanas antes de la revision tripartita para su revision y formulacion de
comentarios. Se preparardn, por separado, Informes Anuales de Proyecto para cada uno de los
proyectos comprendidos en el CPP.

216. Los IAPs a los niveles de programa y de proyecto se utilizaran como documentos basicos para
las discusiones en la reunion de revision tripartita. Los proponentes del programa y de los proyectos
presentaran los IAPs a la revision tripartita (RTP), resaltando los asuntos politicos y las
recomendaciones para la toma de decisiones por los participantes en la revision tripartita (RTP). El
proponente también informara a los participantes sobre cualquier acuerdo alcanzado por los actores
durante la preparacion de los IAPs acerca de como resolver los temas operacionales. Se presentaran
revisiones por separado de cada uno de los componentes de los programas del proyecto, si fuere
necesario.

217. Al nivel de proyecto, la RTP tiene la autoridad de suspender el desembolso de proyectos
especificos si los puntos de referencia del desempefio del proyecto no se cumplen. Al nivel del CPP, la
RTP tiene la autoridad de vetar el inicio de proyectos sucesivos si no se cumplen los puntos de
referencia del desempefio del CPP (ver Tabla 1). Los puntos de referencia se validaran en el Taller de
Inicio sobre la base de los compromisos de entrega y de las valoraciones cualitativas de los logros de
las salidas.

Revision Tripartita Terminal (RTT)

218. Larevision tripartita terminal del CPP se realizara en el tltimo mes del periodo del CPP; para los
proyectos del 1 al 3 (que se terminan antes del final del CPP) se realizaran RTTs separadas, mientras
que las RTTs de los proyectos 4 y 5 (que se terminan al mismo tiempo que el CPP en conjunto) se
combinaran con la del CPP en conjunto. El proponente del programa es el responsable de preparar el
Informe Final del CPP (y los informes finales de cada uno de los proyectos por separado) y
presentarlos a la ON-PNUD vy a la Unidad Coordinadora Regional del FMAM para América Latina y
el Caribe. Este informe, que debera estar preparado en forma de borrador al menos dos meses antes de
la Revision Tripartita Terminal (RTT) para que se pueda efectuar la revision, servira de base para las
discusiones en la Revision Tripartita Terminal (RTT). La Revision Tripartita Terminal analizard la
implementacion del programa en conjunto, prestando especial atencion al cumplimiento de los
objetivos establecidos y a sus posibles aportes a objetivos ambientales méas amplios. Esta revision
decidira si ain es necesario realizar algunas acciones, especialmente en relacion con la sostenibilidad
de los resultados del programa, y funcionara como un vehiculo a través del cual se podran utilizar las
experiencias adquiridas para aplicarlas a otros programas o proyectos que se encuentren en las etapas
de implementacion o formulacion.

Monitoreo e Informacion del CPP

219. El Coordinador del CPP, conjuntamente con el equipo ampliado del FMAM-PNUD, seran los
responsables de la preparacion y presentacion de los siguientes informes, los cuales forman parte del
proceso de monitoreo.

(@) Informe de Inicio (1)

220. Los informes de inicio del CPP y de los proyectos individuales seran confeccionados por los
equipos del programa y de los proyectos inmediatamente después de la conclusion de los Talleres de
Inicio. Estos informes incluirdn un detallado Plan de Trabajo Anual del Primer Afio dividido en
marcos de tiempo trimestrales y detallando las actividades y los indicadores de avance que guiaran la



implementacion durante el primer afio del programa o de los proyectos. Este Plan de Trabajo Anual
debera incluir las fechas de las visitas al campo especificas, las misiones de apoyo de la ON-PNUD, de
la Unidad Coordinadora Regional (UCR) y de los consultores, asi como los marcos de tiempo
asignados para efectuar las reuniones de las estructuras de toma de decisiones del programa o de los
proyectos. El Informe incluira también el presupuesto detallado del programa y de cada proyecto para
el primer afio completo de implementacion, preparado sobre la base del Plan de Trabajo Anual e
incluyendo todos los requisitos de monitoreo y evaluacion necesarios para medir con efectividad el
desempefio del proyecto durante el intervalo de 12 meses que se analiza en el informe.

221. Los Informes de Inicio (II) incluirdn una descripcion mas detallada de las funciones,
responsabilidades, acciones de coordinaciéon y mecanismos de retroaccion institucionales de los
actores asociados al proyecto, como complemento a lo establecido en los Documentos del Proyecto.
Adicionalmente, se incluird una seccidon para actualizar el avance hasta la fecha sobre la
implementacion del programa y las actividades de inicio, asi como la actualizacion de cualesquiera
condiciones externas que hayan cambiado y que puedan afectar la implementacion del programa.

222. A su terminacion, el informe de inicio se circulard a los asociados del programa, quienes tendran
un periodo de un mes calendario para formular comentarios y preguntas. Antes de la circulacion del
informe de inicio, la Oficina Nacional del PNUD y la Unidad Coordinadora Regional del FMAM-
PNUD revisaran el documento.

(b) Informes Anuales del CPP y de los Proyectos (1AP)

223. El IAP es un requisito del PNUD y constituye una parte del sistema central de supervision,
monitoreo y administracion de proyectos de la Oficina Nacional del PNUD. Este es un informe
autoevaluativo de la administracion del programa o proyecto a la Oficina Nacional que proporciona
entradas para el proceso de informacion de la Oficina Nacional y el ROAR, y ademads constituye una
entrada fundamental a la Revision Tripartita del Programa o Proyecto (RTP). El equipo del proyecto
confeccionard un IAP antes de la RTP, en el que reflejara los avances alcanzados en el cumplimiento
de los Planes de Trabajo Anuales y evaluard el desempefio del programa o proyecto en cuanto a sus
contribuciones a los resultados esperados a través de las salidas y del trabajo de los asociados.

224. El formato del IAP es flexible, pero debera incluir los siguientes aspectos:

o Un analisis del desempefio durante el periodo evaluado, incluyendo las salidas producidas vy,
cuando sea posible, informacion sobre la situacion del resultado.

Las limitaciones encontradas en el progreso hacia los resultados y las razones de aquéllas.

Las tres (como méaximo) principales limitaciones para la obtencion de los resultados.

Plan de Trabajo Anual (PTA), CAE y otros informes de gastos (ERP generado).

Experiencias adquiridas.

Recomendaciones claras para la orientacion futura en la atencion a los problemas fundamentales
causantes de la falta de avance.

(c) Revision de la Implementacidn de Proyecto o Programa (RIP)

225. EI RIP es un proceso de monitoreo anual establecido por el FMAM que se ha convertido en una
herramienta esencial de direccién y monitoreo para los administradores de proyectos y ofrece la via
fundamental para extraer experiencias de los proyectos en ejecucion. Una vez que el Programa y cada
uno de los proyectos que lo integran han estado implementandose por un afio, se debera completar un
RIP para cada de ellos por el equipo de trabajo del respectivo programa o proyecto. El RIP puede
prepararse en cualquier momento del afio (de julio a junio), pero idealmente debe ser antes de la RTP.
El RIP debe discutirse en la RTP de forma tal que el resultado sea un RIP acordado por el proyecto, la
agencia ejecutora, la ON-PNUD y el miembro del personal de la respectiva Unidad Coordinadora
Regional (UCR).



226. Los RIPs individuales se recogen, revisan y analizan por la UCR antes de enviarlos a los grupos
de areas focales de la Oficina Central del FMAM del PNUD. Los grupos de areas focales, con el
apoyo de la Unidad de Monitoreo y Evaluacion del PNUD/FMAM, consolidan los RIPs para cada area
focal, tema y region por resultados de asuntos y experiencias comunes. Los Asesores Técnicos y los
Asesores Técnicos Principales tienen funciones fundamentales en este analisis de consolidacion.

227. Los RIPs de las areas focales se someten entonces a discusion por las Fuerzas de Tarea del Area
Focal ==== la Fuerza de Tarea de Areas Focales Interagencias del FMAM en el entorno de Noviembre
de cada afo y los informes consolidados por areas focales son intercalados por la Unidad de Monitoreo
y Unidad Independiente de Monitoreo y Evaluacion del FMAM sobre la base de los hallazgos de la
Fuerza de Tarea.

228. La Unidad de Monitoreo y Evaluacion del FMAM proporciona el alcance y el contenido del RIP.
Teniendo en cuenta las similitudes entre el RIP y el IAP, el FMAM-PNUD ha preparado un formato
armonizado como referencia, con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos.

(d) Informes de Avance Trimestral (QOR)

229. El equipo del proyecto debera presentar trimestralmente, a la Oficina Nacional del PNUD y a la
Oficina Regional del FMAM-PNUD, informes cortos (de 150 palabras'®), sefialando las principales
actualizaciones del avance del programa y los proyectos.

(e) Informes Teméticos Periddicos

230. Cada vez que lo solicite el Ejecutor Asociado, el PNUD o el FMAM del PNUD, el equipo del
proyecto preparara Informes Tematicos Especificos enfocados a temas o éareas de actividad
especificos. La solicitud de un Informe Tematico se presentara al equipo del CPP en forma escrita por
el PNUD con un planteo claro del tema o de las actividades que se informaran. Estos informes se
podran utilizar como ejercicio de aprendizaje, como supervision especifica en areas fundamentales o
como ejercicio de solucion de problemas y para evaluar y resolver los obstaculos y las dificultades
encontradas.

() Informes Finales de Programas y Proyectos

231. Durante los ultimos tres meses del CPP y de cada uno de los proyectos que lo constituyen, el
equipo del programa y de los proyectos preparard un Informe Final. Este informe exhaustivo debe
resumir todas las actividades, logros y salidas del programa o proyecto, las lecciones aprendidas, los
objetivos alcanzados o no, las estructuras logradas, los sistemas implementados, etc. y constituira el
planteo definitivo de las actividades del programa o proyecto durante su duracion. Este informe,
ademas, propondra recomendaciones para cualquier paso posterior que sea necesario emprender para
asegurar la sostenibilidad y la replicabilidad de las actividades del programa o proyecto.

(9) Informes Técnicos (opcionales - de proyectos especificos)

232. Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren areas especificas de analisis o de
especializacion cientifica dentro del proyecto completo. Como parte del Informe de Inicio, el equipo
del programa o proyecto preparard un borrador de la Lista de Informes detallando los informes
técnicos que, segun se espera, sera necesario preparar acerca de las areas de actividad fundamentales
durante el desarrollo del proyecto, asi como las fechas tentativas de presentacion de los mismos.
Cuando sea necesario, esta Lista de Informes sera revisada, actualizada e incluida en los IAPs
posteriores. Los consultores externos también pueden preparar Informes Técnicos, que deberan ser
analisis especializados y exhaustivos de areas de investigacion claramente definidas y comprendidas
dentro del marco del programa o proyecto y sus sitios. Estos informes técnicos representaran, cuando

" En el momento de publicar la version original, el niimero de palabras era de 100.



corresponda, una contribucion sustancial del programa o proyecto a un area especifica, y se utilizaran
en los esfuerzos para divulgar la informacion relevante y las mejores practicas a los niveles local,
nacional e internacional.

(h) Publicaciones del Programa y de los Proyectos (opcionales; de proyecto especifico)

233. Las publicaciones del programa y de los proyectos constituiran un método fundamental para
cristalizar y divulgar los resultados y los logros del programa o los proyectos. Estas publicaciones
pueden ser textos cientificos o informativos de las actividades y los logros del programa o proyecto en
forma de publicaciones periddicas, publicaciones en multimedia, etc., y pueden ser la base de los
Informes Técnicos, en dependencia de la relevancia, del valor cientifico, etc. de estos informes, o
pueden ser resumenes o recopilaciones de una serie de Informes Técnicos y otras investigaciones. El
equipo del CPP o del proyecto determinara si alguno de estos Informes Técnicos amerita una
publicacion formal, e inclusive planeard y producira estas publicaciones en un formato consistente y
reconocible (en consulta con el PNUD, el gobierno y otros grupos de actores relevantes). Los recursos
del programa o del proyecto para estas actividades deberdn estar definidos y asignados de una manera
racionalmente proporcional al presupuesto del proyecto.

EVALUACION INDEPENDIENTE

234. El CPP estara sujeto, al menos, a cuatro inspecciones externas independientes, como sigue:

(i) Evaluaciones Intermedias
235. Se realizaran tres evaluaciones independientes intermedias en la forma siguiente:

1. A medio plazo durante el segundo ario. Esta podra combinarse, si fuera necesario, con la
revision intermedia del Proyecto 1.

2. Al final del quinto ario. Esta podrd combinarse, si fuera necesario, con la evaluacion final del
Proyecto 1 y con la revision intermedia del Proyecto 2.

3. A la mitad del transcurso del octavo afio. Se podra solicitar que ésta se adelante para finales
del séptimo afio y se combine con la evaluacion final del Proyecto 2, o que se aplace para el final del
afio y se combine con la evaluacion final del Proyecto 3 y la revision intermedia del Proyecto 4.

236. Las Evaluaciones Intermedias determinaran los avances logrados para la consecucion de los
resultados e identificaran las correcciones del rumbo que resulten necesarias. Ellas estaran dirigidas
hacia la evaluacion de la efectividad, la eficiencia y la puntualidad en la implementacion del programa
0 proyecto; resaltaran las tematicas que requieran decisiones y acciones; y presentaran las lecciones
aprendidas inicialmente sobre el disefio, la implementacion y la del programa y de los proyectos. Los
hallazgos de estas revisiones se incorporaran como recomendaciones para mejorar la implementacion
durante el tiempo que resta del programa. La organizacion, los términos de referencia y el cronograma
de estas evaluaciones se incorporaran al documento del proyecto después de decidirlo en consultas
entre las partes. Los Términos de Referencia para estas evaluaciones seran preparados por la ON-
PNUD sobre la base de los lineamientos de la Unidad Coordinadora Regional y el FMAM-PNUD asi
como los estandares establecidos que se reflejan en el Manual de Programacion del FMAM-PNUD.

(i) Evaluacion Final

237. Una Evaluacion Final independiente se llevard a cabo tres meses antes de la reunion tripartita de
revision final y la misma se centrara en los mismos temas de la evaluacion intermedia. La evaluacion
final enfocara también los impactos y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucién al
desarrollo de capacidades y al logro de los objetivos ambientales globales. La Evaluacion Final
también presentard recomendaciones para las actividades de seguimiento. Los Términos de Referencia



para estas evaluaciones seran preparados por la ON-PNUD sobre la base de los lineamientos de la
Unidad Coordinadora Regional y del FMAM-PNUD.

Clausula de Auditoria

238. El Gobierno proporcionard al Representante Permanente los estados financieros periddicos
certificados de cada proyecto, acompanados de auditorias anuales de los estados financieros relativas a
la situacién de los fondos del PNUD (incluyendo al FMAM) de acuerdo con los procedimientos
establecidos que aparecen en los manuales de Programacion y Finanzas. Las auditorias estaran a cargo
de auditores legalmente reconocidos del Gobierno, o de auditores comerciales contratados por el
Gobierno.

DIVULGACION DE LAS LECCIONES APRENDIDAS

239. Los resultados del programa deberan divulgarse dentro de la zona de intervencion del proyecto y
fuera de ella a través del conjunto de redes y forums de divulgacion existentes. Adicionalmente:

e El programa participara, si resulta relevante y apropiado, en redes apoyadas por FMAM-PNUD,
organizadas por el Personal de Alta Categoria que trabaja en los programas o proyectos y que
comparten caracteristicas comunes. El FMAM-PNUD establecera un niimero de, tales como Manejo
Integral de Ecosistemas, Ecoturismo, coadministracion, etc., que funcionaran principalmente sobre la
base de una plataforma electronica.

e El programa identificard redes de contenido cientifico, politico o de cualquier otra indole que
resulten de beneficio para la implementacion del proyecto a través de las experiencias adquiridas, y
participara en ellas si se considera relevante y apropiado.

240. El programa identificara, analizard y compartira las experiencias adquiridas que podran ser
beneficiosas para el disefio y la implementacion de futuros proyectos similares. La identificacion y el
analisis de las experiencias adquiridas es un proceso continuo, y la necesidad de comunicar tales
experiencias como una de las contribuciones primordiales del programa es un requisito que debe
cumplirse con una frecuencia no menor de una vez cada 12 meses. El FMAM-PNUD suministrard un
formato y brindard asistencia al equipo del CPP en la categorizacion, documentacion e informacion de
las experiencias adquiridas. Para el desarrollo de estas actividades se necesitara la asignacion de un
porcentaje de los recursos del CPP.



Tabla 4. Plan de Trabajo Indicativo de Monitoreo y Evaluacion y Presupuesto correspondiente

Tipo de Partes Responsables Presupuesto Marco de
actividad de en USS tiempo
Monitoreo y Excluyendo el
Evaluacién tiempo del

equipo del
proyecto
Dentro de los
Taller Inicial. Coordinador del CPP 10 000. dos primeros
. ON-PNUD meses después
J FMAM-PNUD . del inicio del
CPP.
Informe de o Equipo del Proyecto. Ninguno. Inmediatamente
Inicio. . ON-PNUD. después del
Taller de Inicio.
Medicion de los ° El Coordinador del Para ser Al inicio, a la
medios de Proyecto supervisara la determinado mitad y al final

verificacion de contratacion de estudios e en la Fase de del proyecto.
los Indicadores instituciones especificos y Inicio y en el
de los delegara responsabilidades en Taller. Costo
Propositos del miembros relevantes del total indicativo
Proyecto. equipo. 50 000.
Medicion de los ° Supervision por el Para ser Anualmente,
Medios de Coordinador del Proyecto - ON determinado antes del IAP /
Verificacion y UCR como parte de IFP y de la
para el Avance . Mediciones realizadas la preparacion definicion de los
y el Desempefio por el personal del equipo, o si del Plan de planes de
del Proyecto es necesario garantizadas por Trabajo Anual. trabajo anuales.
(medido sobre expertos o instituciones Costo
la base anual). especializadas. Indicativo
50 000.
IAP e IFP. . Equipo del proyecto. Ninguno. Anualmente.
. Oficina Nacional del
PNUD.
. Unidad de Coordinacion
Regional del FMAM-PNUD.
IFP e Informe . Contraparte Ninguno. Cada afio, al
IFP. Gubernamental. recibir el IAP.
. ON-PNUD.
. Equipo del proyecto.
. Unidad de Coordinacion
Regional del FMAM-PNUD.
Reuniones del . Coordinador del Ninguno. A seguidas del
Comité de Proyecto. Taller de Inicio
Direccion. . Oficina Nacional del del CPPy
PNUD. posteriormente
al menos una
vez al afo.
Informes de . Equipo del Proyecto. 10 000. A ser
avance determinado por
periddicos. el equipo del
CPP y por la
ON del PNUD.
Informes . Equipo del Proyecto. 50 000. A ser
técnicos. . Consultores contratados, determinado por

Si son necesarios.

el equipo del




CPP y por la
ON del PNUD.

Evaluaciones . Equipo del proyecto. 180 000. En los afios 3, 5
intermedias. . ON-PNUD. y 8.

. Unidad de Coordinacion

Regional del FMAM-PNUD.

. Consultores Externos

(equipo de evaluacion)
Evaluacion . Equipo del Proyecto. 60 000. Al final de la
Externa Final. . Oficina Nacional del implementacion

PNUD. del programa.

. Unidad de Coordinacion

Regional. del FMAM-PNUD.

. Consultores Externos

(equipo de evaluacion).
Informe Final . Equipo del Proyecto. Ninguno. Al menos un

. Oficina Nacional del mes antes del

PNUD. final del

° Consultores Externos. programa.
Lecciones . Equipo del proyecto. 50 000. Anualmente.
aprendidas. . Unidad de Coordinacién

Regional del FMAM-PNUD.

. Socios ¢ instituciones

especializadas.
COSTO INDICATIVO TOTAL - Excluyendo el tiempo
del personal del proyecto y el personal del PNUD y los USS 460 000
gastos de viajes.

4. MODALIDAD FINANCIERA Y EFECTIVIDAD DE COSTOS

Financiamiento

241. El costo total del CPP se estima actualmente en $§ 89437 499. De ello, $ 609 500 es
financiamiento preparatorio del FMAM ($ 347 500 ya han sido aprobados para el CPP en conjunto y
para los proyectos 1 y 5, y $ 262 000?° para los proyectos 2, 3 y 4); $ 9 390 500 es financiamiento del
FMAM para la implementacion del CPP (ver ANEXO D) y $ 79 437 499 es cofinanciamiento del
Gobierno Cubano (ver la Tabla 5 y el ANEXO G). La contribucién total del FMAM de $ 10 000 000
representa el 11,2 % del costo total del programa, incluyendo la preparacion (para una razoéon de
cofinanciamiento de 7,9:1).

242. Adicionalmente al cofinanciamiento confirmado del Gobierno de Cuba y de las ONGs ANAP y
ACPA, otras fuentes han expresado publicamente sus compromisos de proveer cofinanciamiento
adicional, lo que se espera se convierta en compromisos formales durante las negociaciones anteriores
a o coincidentes con la fase de implementacion del CPP. Estas fuentes potenciales incluyen otras
agencias de Naciones Unidas representadas en Cuba, especificamente la FAO, el Programa Mundial
de Alimentacion, la UNICEF, la UNESCO, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacion
Panamericana de la Salud (las que participaran en el marco de una Programacion Conjunta en relacion
con el tema de la desertificacion y la sequia conjuntamente con el PNUD como agencia lider. El
cofinanciamiento del PNUD y de la FAO sera confirmado también durante las etapas tempranas de la
negociacion de los proyectos. Adicionalmente, se han realizado intercambios con un grupo de ONGs

* Los requerimientos presupuestarios para la preparacion de estos proyectos se confirmaran durante la fase de
implementacion del CPP. Cualquier ajuste (hacia abajo o hacia arriba) no afectara al costo total del CPP, pero sera cubierto
por los ajustes a los presupuestos de las respectivas fases de implementacion de los proyectos.



internacionales representadas en Cuba y vinculadas con las ONG cubanas, las que, a su vez, han
manifestado su interés en asociaciones concretas entre sus proyectos en Cuba y el CPP. Estas incluyen
OXFAM, CARE Canada, KAREN, Agro Accion Alemana y el Fondo Mundial para la Flora y la
Fauna de Canada.

Tabla 5. Fuentes de cofinanciamiento

Nombre del Clasificacion Cantidad Estado
cofinancista (USD)

MINAGRI, , Instituciones 76 806 474 Confirmado.

INRH, CITMA, Gubernamentales.

MINAZ, MES,

Cuerpo de

Guardias

Forestales,

Gobiernos Locales.

ANAP, ACPA. ONG. 2631025 Parcialmente

confirmado.
TOTAL 79 437 499

Efectividad de costos

243, A través del CPP, una inversion total del FMAM de $ 10 millones conllevara incrementos
significativos en el manejo de las tierras en un area de 1 095 273 ha (968 200 ha de tierras agricolas,
3 300 ha de pastizales y 123 773 ha de tierras forestales) al cabo de 10 afos. Esta inversion promovera
también el desarrollo de condiciones para un ulterior incremento en la escala de replicacion en
cualquier lugar de Cuba a través del desarrollo de marcos de planeamiento que cubran un area total de
1371 840 ha (1 161 840 ha de tierras agricolas, 10 000 ha de pastizales y 200 000 ha de tierras
forestales). El area total directa o indirectamente impactada por el proyecto serd, por tanto, de
2 467 113 ha. La inversion promedio del proyecto por hectarea sera de $ 4,05.

244. La efectividad de costo de la inversion del FMAM se vera maximizada por su insercion en un
Programa de Asociacion de Pais (CPP) de 10 afos. Este modelo tendra varias ventajas en términos
de efectividad de costo:

Cuadro 1. Ventajas del CPP en términos de efectividad de costo

- Los costos de las transacciones se reducen debido a que, posteriormente a la aprobacion inicial
del CPP en conjunto, sus proyectos individuales estardn sujetos a procedimientos de aprobacion
racionalizados;

- El riesgo de duplicacion entre proyectos y agencias se reducen, lo que implica un uso mas
eficiente de los recursos, ya que los proyectos individuales comprendidos en el CPP y las inversiones
relacionadas de las respectivas agencias involucradas se planificaran en conjunto;

- Se maximizaran las oportunidades para sinergismos constructivos entre proyectos dirigidos por
distintas agencias a través de la instauracion de estructuras de coordinacion al nivel del programa .




- Las inversiones de cada una de las agencias participantes se orientaran mas eficientemente, como
reflejo de sus respectivas especialidades, mediante el planeamiento estratégico del CPP al nivel del
programa desde su inicio;

- Cada proyecto se iniciard, siempre y cuando existan las condiciones necesarias para su éxito,
como resultado de la definicion de los “puntos de referencia” que indican la transicion de un
proyecto al siguiente dentro del CPP.

245. La efectividad de costos de inversion del FMAM se ird incrementando progresivamente a
través de todo el periodo de duracion del CPP. El enfoque inicial sobre la creacion de capacidades
y la validacion de tecnologias en pequena escala vendra seguido posteriormente en el periodo por
el escalado ascendente de las practicas de manejo de tierras hasta el nivel de paisaje, con la
correspondiente reduccion de los costos por unidad de area.

246. La rentabilidad se promovera también mediante el énfasis en las tecnologias de bajos insumos y
bajos costos. Dada su situacion geopolitica y econdmica en los afios recientes, Cuba tiene amplias
experiencias en el desarrollo de soluciones innovadoras de bajo costo para sus problemas (por
ejemplo, a través de la produccion masiva de fertilizante organico basada en desechos urbanos,
industriales y agricolas como sustituto de los fertilizantes inorganicos importados) y en el
mantenimiento y la adaptacion del equipamiento para obtener su maximo rendimiento con minimas
inversiones. Estas habilidades ayudaran a asegurar la obtencion de maximos impactos con limitadas
inversiones del FMAM.

247. Con el proposito de garantizar que los recursos se utilicen con la mayor efectividad de costo,
todos los procesos de adquisicion de medios materiales y personal se manejaran a través de principios
internacionalmente aceptados y siguiendo las regulaciones y procedimientos estandares del PNUD, y
el CPP y cada uno de sus proyectos integrantes estaran sujetos a supervision en las reuniones
trimestrales con la Oficina Nacional del PNUD , las Revisiones Tripartitas anuales y las evaluaciones
externas intermedias y finales ). Adicionalmente, cada uno de los proyectos comprendidos en el CPP
estaran sujetos a auditorias financieras externas de frecuencia anual, tal como se especificara en los
respectivos Documentos de Proyecto.

Analisis de costos incrementales (ICA)

248. Esta seccion tiene a su cargo la elaboracion de la justificacion incremental para la totalidad del
programa de 10 afios de duracion. Cada uno de los proyectos individuales que constituyen el CPP
presentard un ICA detallado.

249. El proyecto incorporara significativas actividades de la linea base por parte del Gobierno de
Cuba con el fin de luchar contra la degradacion de tierras. En relacion con el Resultado 1.1, ya existe
un cuerpo legislativo sustancial que prevé la proteccion ambiental cuyo componente mas importante
es la Ley del Medio Ambiente (Decreto No. 81 de 1997); ademas, Cuba cuenta con una estructura
centralizada muy bien desarrollada para el planeamiento del uso de la tierra y de la produccion
agricola. No obstante, los instrumentos politicos, legislativos y de planeamiento carecen usualmente de
un enfoque global integrador al MST a largo plazo, y esta deficiencia puede dar lugar a que se
promueva involuntariamente la degradacion de tierras. En relacion con el Resultado 1.2, existen
mecanismos de financiamiento, tales como el Fondo Nacional para el Medio Ambiente y FONADEEF,
que brindan oportunidades de financiamiento para las actividades que contribuyen al MST, incluyendo
la conservacion de los suelos y la reforestacion; no obstante, los fondos disponibles a través de ese
mecanismo son limitados en relacion con la magnitud de los problemas de la degradacion de tierras, e
inclusive no se utilizan de la forma mas efectiva para apoyar al MST. En relacion con el Resultado
1.3, Cuba posee estructuras institucionales bien establecidas en las esferas agricola, forestal,



hidrolégica y otras relacionadas con el uso de la tierra, dotadas con personal muy bien capacitado que
comunmente desarrolla actividades en diversas areas, incluyendo planeamiento, investigacion y
asistencia técnica. No obstante, estas instituciones e individuos, en muchos casos, carecen de
capacidades técnicas y materiales especificas, asi como de los recursos materiales relacionados con la
compleja y esfera del MST, siempre sometida a un proceso continuo de cambios. En relacion con los
Resultados 1.4, 2.2, 2.3 y 2.4, el Gobierno de Cuba invierte grandes recursos en la extension agricola
y en la educacion, con el resultado de que los niveles de alfabetizacion y educaciéon son muy
superiores a los de otros paises de la region. No obstante, en muchos casos se carece de la sensibilidad
y de la experiencia necesarias en relacion con el MST, por ejemplo en lo que respecta al caracter
complejo y multifacético de la degradacion de tierras, sus aspectos sociales y los recientes desarrollos
de tecnologias de MST y enfoques en otros sitios de la region. En relacion con los Resultados 1.5 y
2.1, en el pais ya existen redes de estaciones de monitoreo que controlan parametros tales como el
clima, las condiciones de los suelos y los recursos hidrologicos; sin embargo, en muchos casos sus
sistemas son virtualmente obsoletos y la informacion que generan no se maneja de un modo que ayude
eficazmente a los decisores en lo que respecta a la degradacion de tierras y al MST. En resumen, a
pesar de que se desarrollan actividades en la linea base a un nivel significativo, la efectividad de estas
actividades continuara siendo limitada debido a la falta de integracion vertical y horizontal entre
actores, acciones locales, planes, politicas y regulaciones.

250. En las condiciones del escenario de la linea base, el proceso de degradacion de tierras
continuara a los niveles actuales. A pesar de las importantes inversiones gubernamentales encaminadas
a promover y a facilitar el manejo sostenible de tierras, es probable que éstas no produzcan los
impactos correspondientes a largo plazo que se requieren para revertir los procesos de degradacion de
tierras. En las condiciones de limitaciones continuas de las oportunidades del pais para el comercio
internacional, y en ausencia de un marco de planeamiento basado adecuadamente en la informacion de
la situacion y en las caracteristicas de los recursos naturales que posibilite la conciliacion entre los
objetivos a corto y a largo plazo, los productores continuaran realizando las producciones agricolas,
pecuarias y forestales siguiendo formas y ritmos que son incompatibles con el manejo sostenible de
tierras. Otra razon de que ellos continten aplicando practicas que provocan degradacion de las tierras
es que estas practicas son economicamente atractivas para ellos a corto plazo en comparacion con las
practicas alternativas de MST comunmente disponibles, ya que las practicas tradicionales
proporcionan ahorros en términos de insumos de fuerza de trabajo e inversiones financieras. Esta
circunstancia adquiere una importancia cada vez mayor en la medida en que el proceso de
despoblacion del campo avanza con su secuela de intensificacion de la escasez de recursos. El acceso a
practicas alternativas de MST que puedan competir con las practicas convencionales mas perjudiciales
se ve limitado por las reducidas capacidades de investigacion, transferencia de tecnologia y monitoreo
al nivel institucional.

251. El objetivo ambiental global del CPP es que Cuba tenga las capacidades y las condiciones
necesarias para manejar las tierras de una manera sostenible que contribuya a mantener la
productividad y las funciones de los ecosistemas. El criterio fundamental para el incremento del
apoyo del FMAM serd la implantacion de un modelo, actualmente inexistente en Cuba, para hacer
frente a la degradacion de tierras de una manera integral que reconozca el cardcter multisectorial del
problema y maximice la efectividad y la eficiencia de las intervenciones mediante el aprovechamiento
de las posibilidades de sinergismo entre los actores a todos los niveles. Especificamente, el incremento
del apoyo estara dirigido a asegurar que los marcos de planeamiento, las politicas y los instrumentos
normativos tomen en consideracion adecuadamente las complejidades de los problemas de la
degradacion de tierras y se basen en informacion confiable acerca de las caracteristicas y el estado de
los recursos naturales; que la toma de decisiones y la planificacion trasciendan las divisiones
sectoriales en reconocimiento del caracter de la degradacion de tierras, con el fin de incrementar la
efectividad y la eficacia de las intervenciones y evitar las contradicciones entre las acciones de



distintos ministerios y agencias; que los incrementos de financiamiento estén disponibles para el MST
y que se utilicen de un modo efectivo y eficiente; que existan capacidades institucionales e
individuales a largo plazo para asegurar que las inversiones en la linea base y los incrementos de las
inversiones en el MST se mantengan mas alla de la duracién del CPP; y que la transmision efectiva de
los mensajes relacionados con el MST esté asegurada a largo plazo.

252. La diferencia fundamental en el marco de la alternativa FMAM sera el cambio que se producira
en las formas de comportamiento de los actores a todos los niveles, de lo que resultara una situacion en
la que las acciones a los distintos niveles (por ejemplo la aplicacion de las practicas de MST en el
campo, la formulacion de planes y politicas y la prestacion de apoyo a las actividades de extension y
educacion) seran cada vez mas integrales y armonizadas. Las disposiciones en los planes
gubernamentales para las producciones agricolas, pecuarias y forestales y para el uso de los recursos
naturales en general, incluyendo los objetivos a corto plazo, seran compatibles con las consideraciones
del manejo sostenible de tierras, por ejemplo mediante la identificacion de los sitios que puedan servir
de apoyo a la produccion con minimo riesgo de degradacion, y de cosechas y tecnologias que sean
compatibles con las caracteristicas locales de los sitios. El manejo sostenible de tierras ya no sera
percibido por la mayoria de los productores como un desembolso, gracias al incremento de su
percepcion de los beneficios a mediano y largo plazo y a la aplicacion de instrumentos financieros que
compensen los efectos externos. Las inversiones dirigidas a revertir los procesos de degradacion de
tierras, por parte del Gobierno y de los individuos, tendran una mayor rentabilidad debido al
incremento de su sensibilidad y de su acceso a la informacion sobre las alternativas. Los costos
sociales de la degradacion de tierras se minimizardn como resultado del mejoramiento de la
incorporacion de consideraciones sociales al disefio de los programas, proyectos y actividades
encaminadas a promover el manejo sostenido de tierras.

253. Como consecuencia de lo anteriormente sefialado, en el marco de la alternativa FMAM las tasas
de erosion de los suelos se reducirdn en una gran parte del pais, como ocurrird con otros procesos de
degradacion fisica, quimica y bioldgica de los suelos, lo que permitird que los suelos conserven su
potencial productivo y su capacidad para recuperarse de los efectos del uso productivo. El
mejoramiento de la salud de los suelos conllevara un mejor funcionamiento de los ciclos naturales (por
ejemplo: el del agua, el del CO2y el del nitrégeno), mientras que las funciones de los ecosistemas en
general se mejoraran, por ejemplo, a través de incrementos en la diversidad de los arboles y de otras
especies incluidas en los sistemas productivos, lo que facilitara los procesos de regeneracion y
proporcionara habitat para la fauna. La reduccion en la erosion de los suelos conllevard, a su vez,
reducciones de los arrastres de sedimentos nocivos hacia los ecosistemas marinos globalmente
importantes que rodean al pais, mientras que el incremento de la presencia de materia vegetal en los
sistemas productivos se correspondera con incrementos del almacenamiento de carbono.

5. COORDINACION Y APOYO INSTITUCIONALES
A) COMPROMISOS Y VINCULOS ESENCIALES ENTRE LAS AGENCIAS DEL FMAM

254. El CPP FMAM propuesto esta estrechamente vinculado con el Programa de Pais del PNUD
para Cuba correspondiente al periodo 2003-2007 y 2007 — 2010 y contribuira al logro de un conjunto
de resultados. Estos incluyen el componente Fortalecimiento de los Sectores Productivos,
particularmente su seccion sobre mejoramiento de la seguridad alimentaria mediante el mejoramiento
del manejo del agua y de los sistemas de riego, el manejo de riesgos y vulnerabilidades incluyendo la
adaptacion a los cambios climaticos, y el mejoramiento de la seguridad alimentaria. Andlogamente,
contribuira al éxito del componente Mejoramiento de la Calidad de Vida, haciendo énfasis,
particularmente en lo que concierne al énfasis de éste en mejorar y preservar la calidad del medio
ambiente incluyendo la atencion al problema de la degradacion de tierras. También existen vinculos
con el Plan de Cooperacién con Cuba del PNUD a través de su linea de accion Fortalecimiento del
Manejo del Desarrollo Humano, y dentro de ésta la seccion sobre el desarrollo de capacidades locales



y el fortalecimiento y la vigorizacion de las economias locales para lograr que el desarrollo local sea
ambientalmente sostenible.

B) CONSULTAS, COORDINAQION Y COLABORACION ENTRE LAS AGENCIAS
IMPLEMENTADORAS ENTRE SI Y ENTRE LAS AGENCIAS IMPLEMENTADORAS Y
LAS AGENCIAS EJECUTORAS CUANDO HA SIDO APROPIADO

Preparacion del CPP

255. Durante la fase preparatoria del CPP se han mantenido comunicaciones regulares entre el PNUD,
el PNUMA y LA FAO a través de mensajes de correo electronico y reuniones. Con anticipacion a la
aprobacion del CPP se creara un Comité de Coordinacion que funcionara durante la totalidad de la fase
de implementacion de 10 afos. Este comité, que contribuira a la orientacion general del programa,
independientemente de la participacion individual directa de cada agencia en los proyectos especificos
comprendidos en el CPP, se reunird al menos cada seis meses. Adicionalmente, se anticipa que se
creard un sitio de intranet de acceso limitado para su utilizacion por estas agencias, con informacion
sobre el CPP y sus proyectos integrantes y los resultados de los estudios, informes y materiales de
entrenamiento y divulgacion. Las agencias responsables circularan informes parciales o anuales sobre
el avance de los proyectos individuales a todas las demés agencias.

Relaciones con las Agencias Implementadoras, Agencias Ejecutivas y otros Asociados

256. Este CPP representara la segunda inversion del FMAM en el OP-15 en la cuenca del Caribe,
posteriormente a la aprobacion en abril de 2005 del proyecto titulado “Demostracion del Manejo
Sostenible de Tierras en el Sistema Superior de la Cuenca Sabana Yegua” en la Republica
Dominicana. Ese proyecto incluye un componente importante relacionado con los mecanismos de
financiamiento de apoyo al MST, del cual se estdn adquiriendo experiencias que deberan aplicarse al
CPP, particularmente al Proyecto 3 (el proyecto de 5 afios en la Republica Dominicana estara llegando
a su fin cuando el Proyecto 3 este listo para comenzar en el quinto afio del CPP). Al igual que el
proyecto de Republica Dominicana, El CPP tendrd un importante potencial de replicacion en todo el
resto del Caribe insular, ya que, por ejemplo, proporcionara un modelo del cual se podran adquirir
experiencias para aplicarlas en las condiciones de severa degradacion ambiental de la Republica de
Haiti. También habra oportunidades para el desarrollo de importantes sinergismos entre el CPP y
varios proyectos FMAM OP-15 que estan actualmente en preparacion en la region, especificamente en
Méjico, Venezuela y Nicaragua.”’

257. Las inversiones del FMAM en Cuba realizadas hasta la fecha se han enfocado principalmente en
la biodiversidad, los cambios climaticos y las aguas internacionales. Las inversiones en la esfera de la
biodiversidad han incluido las areas protegidas y el manejo integral de zonas costeras (por ejemplo en
el ecosistema Sabana Camagiiey y al nivel del sistema nacional de &areas protegidas). Estas
inversiones proporcionan un complemento esencial a la inversion propuesta del CPP en el manejo
sostenible de tierras. Un nuevo proyecto, actualmente en preparacion, propone en vez de ello
promover la conservacion de la biodiversidad en los sectores productivos de Sabana Camaguey, y
como tal representa una oportunidad significativa para los intercambios de experiencias adquiridas
sobre el manejo de tierras agricolas (uno de los sistemas productivos involucrados en ese proyecto,
ademdas del turismo y de la pesca). Otro proyecto regional en implementacion (Creacion de
Capacidades para la Adaptacion al Cambio Climatico, Segunda Etapa) enfoca la adaptacion al cambio
climatico y ha realizado estudios sobre las condiciones de sequia que tienen potencialidad para su
aplicacion a las areas demostrativas de este proyecto.

258. La estrategia en Cuba del Programa de Desarrollo Local Humano del PNUD esta disefiada para
fortalecer las capacidades locales de potencializacion con vistas a mejorar los territorios menos



desarrollados de Cuba. Dentro de este marco, mas de 600 proyectos y acciones locales estan en vias de
desarrollo o se han desarrollado en todas las areas priorizadas identificadas por las localidades
cubanas. Uno de los temas de mayor impacto en el desarrollo local y que, por consiguiente, ha sido
una prioridad para las comunidades, municipios y provincias cubanas son las areas donde se han
acometido los problemas de la desertificacion y la sequia.

259. Sobre este tema se han desarrollado proyectos locales a corto, mediano y largo plazo como
resultado de prioridades y demandas locales establecidas.

260. Para los proyectos a corto plazo, como respuesta de accion inmediata se han adquirido
almacenes modviles y contenedores para el almacenamiento de agua, y se ha emprendido la excavacion
de nuevos pozos y la instalacion de bombas de agua.

261. Para las acciones a mediano plazo, se han organizado entrenamientos sobre el uso, el manejo y la
conservacion del agua, el apoyo a una adecuada y eficiente produccion de alimentos, la renovacion del
sistema de acueductos con el fin de minimizar las pérdidas de agua, la transferencia de tecnologias y la
instalacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales en las comunidades y ciudades para la
recuperacion del agua.

262. Para las acciones a largo plazo, ademdas de los entrenamientos mencionados anteriormente, se
han proporcionado contribuciones a la estrategia nacional para la reforestacion de las cuencas
priorizadas del Rio Cauto y de los Rios Guantinamo y Guaso a través de las “Fincas Forestales
Integrales”. Este proyecto recibio el premio de la Iniciativa Ecuador en la Cumbre Mundial de
Johannesburgo como uno de los 26 mejores proyectos sostenibles. De la misma manera, el PDLH ha
patrocinado y apoyado la creacion del Centro Internacional contra la Desertificacion y la Sequia en
Guantanamo, conjuntamente con el Programa de Pequefias Donaciones del FMAM, como resultado de
la experiencia de muchos afos trabajando en este tema dentro del perimetro semidrido de la provincia
de Guantanamo, desarrollando y promoviendo iniciativas apropiadas e innovadoras en el manejo de
tierras, de la agricultura y del agua.

263. Al comienzo del afio 2005 el Programa de Pequeiias Donaciones (PPD) del FMAM se inici6o
en Cuba, implementado por el PNUD. El area de accion del PPD coincide con los sitios demostrativos
del CPP, de lo que resulta un ambiente favorable al sinergismo entre los dos programas. El caracter de
la colaboracion entre los dos programas se definird al inicio de la fase de implementacion del CPP o
durante la misma, y los detalles de la colaboracion en relacion con proyectos especificos dentro del
CPP se definiran mas especificamente durante la preparacion de cada proyecto, una vez que el PPD
haya desarrollado totalmente su estrategia de intervencion. El potencial del PPD para actuar como un
canal para la reproduccion de las experiencias adquiridas en el CPP serd de especial significacion para
el Proyecto ntimero 4.

264. En la cuenca del Cauto, que es una de las areas de intervencion del CPP, las actividades del CPP
introduciran los logros del proyecto de 2 afios (ya concluido) del Mecanismo Global patrocinado por la
FAO y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) titulado “Prevencion de la
degradacion de tierras, intensificacion del secuestro de carbono y conservacion de la
biodiversidad mediante cambios en el uso de la tierra y en el manejo sostenible de tierras en la
América Latina y el Caribe”, que incluye a la cuenca del Cauto como una de sus areas de estudio de
caso.

265. La FAOQO, debido a su presencia en Cuba durante mas de tres décadas y a sus esfuerzos sostenidos
para crear capacidades técnicas para el MST, es un actor de importancia fundamental para el CPP.
Adicionalmente, se prevé que dicha organizacion actuard como Agencia de Cooperacion Técnica en
cuatro de los proyectos del CPP (1, 2, 3 y 4). La FAO tiene actualmente seis iniciativas directamente
vinculadas a objetivos del CPP, a saber: 1) apoyo al fortalecimiento del programa integral para las
montafias cubanas; ii) desarrollo de estrategias para la prevencion, el control y la lucha contra los



incendios forestales; iii) apoyo a la implementacion del programa forestal nacional; iv) medidas para el
mejoramiento y la conservacion del agua y de los suelos para mitigar el riesgo de vulnerabilidad del
abastecimiento de alimentos en la cuenca Guantanamo-Guaso; v) apoyo a la produccion de granos
leguminosos y vegetales como parte de la expansion del Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria (PESA) y vi) incremento de la produccion agricola en areas de las cuencas de
Guantanamo y el Cauto afectadas por la salinidad y en zonas con exceso de agua en Pinar de Rio.

266. El PNUMA tendra importantes funciones como Agencia Implementadora del FMAM para el
CPP. A pesar de no tener una representacion permanente en el pais, ella ejecuta proyectos relacionados
con el medio ambiente, tales como i) actividades en favor de la biodiversidad; ii) promocién de
sinergismos entre las convenciones sobre el medio ambiente; iii) contribucion a la incorporacion de
Cuba a los procesos de GEO-Ciudades y GEO-Juventud y iv) actividades favorables a los POPs.

267. La participacion de las agencias implementadoras y ejecutivas del FMAM en el CPP se llevara a
cabo en el marco de la programacion conjunta, la que involucrard también a otros miembros del
sistema de las Naciones Unidas, tal como se explica en el parrafo 242. Las iniciativas que estas
agencias comunmente tienen en preparacion, tanto dentro como fuera del CPP, representan un
ambiente favorable para la implementacion de la iniciativa de la programacion conjunta.

268. El Secretariado de la Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia (UNCDD) ha participado en el desarrollo del Programa Nacional para la
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia. El Gobierno de Cuba y el Secretariado de la UNCCD
estan identificando actualmente las acciones que contribuiran al logro de los objetivos globales del
CPP.

Relaciones entre las Agencias Implementadoras y las Agencias Ejecutivas durante la
implementacion

269. La Agencia principal del FMAM para la implementacion del CPP sera el PNUD, lo que refleja
sus funciones en el desarrollo y la coordinacion del proceso de formulacion del CPP. La otra agencia
implementadora del FMAM involucrada en el CPP serd el PNUMA. Ademads, la FAO participara
también como agencia Ejecutiva del FMAM (Proyecto 2) y/o como Agencia de Cooperacion Técnica.
La participacion de estas tres agencias variara entre los proyectos del CPP. El PNUD ser4 la agencia
implementadora en los Proyectos 1, 3, 4 y 5, mientras que el PNUMA sera la del Proyecto 2.

C) ORGANIZACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
Nivel del programa

270. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) es el Punto Focal para la
UNCDD en Cuba. La Agencia de Medio Ambiente de este Ministerio es el Coordinador del Organo de
Aplicacion Nacional de la UNCCD (OCN) y representara al CITMA como Coordinador Nacional
del CPP del FMAM en todas sus fases y proyectos. Durante el PDF B se tomaron acuerdos sobre las
responsabilidades institucionales, la coordinacion, las estructuras de participacion, la presentacion de
informes y la solucion de en relacion con el CPP al nivel institucional. Estos incluyeron al Comité
Directivo Nacional (creado en marzo de 2005) y el Consejo Técnico Asesor (creado en abril de
2005). La Presidencia del Comité Directivo Nacional de (CDN) se comparte entre el CITMA, el
MINVEC y el PNUD (ver Tabla 6). El CDN celebrard dos reuniones ordinarias al afio, asi como
reuniones extraordinarias en nimero indeterminado siempre que sean solicitadas o convocadas por dos
o mas de sus miembros o por el Grupo Ejecutivo que apoya sus operaciones. Los presidentes
determinaran la fecha y hora de las reuniones y su agenda. Entre sus funciones, el CND aprobara las
intervenciones estratégicas del CPP y sus proyectos integrantes, controlard el uso de los recursos y
aprobara los informes y los planes operacionales y financieros anuales. Una de las funciones de PNUD



en el Comité Directivo serd la de representar los intereses de otras agencias involucradas en la
iniciativa del Programa de Asociacion.

Tabla 6. Composicion del Comité Directivo Nacional

Funcion en

Institucion el CND

Viceministro del CITMA Copresidente

Viceministro del MINCEX Copresidente
Comité Representante Residente del PNUD en La Habana. Copresidente
Directivo Representante Residente de la FAO en La Habana. Miembro
Nacional

Representante del PNUMA Miembro

Director de Proyectos de la Asociacion Nacional de Agricultores Miembro

Pequefios (ANAP)

Representante de AzCuba Miembro

Director del Instituto de Suelos del Ministerio de la Agricultura Miembro

(MINAGRI)

Director de Ciencia y Tecnica del Instituto Nacional de Recursos Miembro

Hidraulicos (INRH)

Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) Miembro

271. El Grupo Ejecutivo se encarga de apoyar y asesorar al CDN sobre las decisiones que se adopten
en las reuniones. Se compone de los representantes técnicos de MINCEX, CITMA, MINAGRI,
AzCuba, INRH, IPF, PNUD y FAO, asi como de representantes de la Asociacion Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP) y de la Federacion de Mujeres Cubanas (FMC). Sus funciones
incluyen las de supervisar el avance general del CPP y de los proyectos integrantes de éste; revisar los
planes financieros periodicos y las actividades y los informes presentarlos al CDN para su aprobacion;
controlar y monitorear la implementacion financiera y administrativa del CPP y de sus proyectos
integrantes y responsabilizarse por garantizar que éstos tengan en cuenta los interese y preocupaciones
de los niveles locales. Para ganar en ejecutividad, sobre la base de la experiencia adquirida tras cuatro
afios de trabajo, se adopt6 la decision de que en las reuniones de consulta rapida y otras que asi lo
merite se celebre de manera restringida con la presencia de MINCEX, CITMA y PNUD.

Tabla 7. Composicion del Grupo Ejecutivo

Institucion Funcion
CITMA Coordinador
Grupo
Ejecutivo Miembros
MINCEX
FMC
MINAGRI
ANAP

AzCuba



INRH
PNUD
IPF

La Oficina Técnica para la Desertificacion y la Sequia (OTDS), actuara como la Unidad de
Implementacion de Programa (UIP) y supervisara las funciones técnicas y administrativas del CPP
y de los proyectos y las acciones complementarias del PNLCDS. Esta unidad incluira un Director de
CPP y el personal de apoyo técnico, financiero y administrativo, todos los cuales seran designados en
comision de servicio por las instituciones nacionales existentes. El Director de CPP (quien también
presidira el Grupo Ejecutivo) sera responsable de:

- Asegurar que la implementacion del CPP y de los proyectos que lo integran esté en concordancia
con los enfoques, prioridades y horarios planificados.

- Garantizar que las buenas practicas y las experiencias adquiridas se utilicen para optimizar la
implementacion del Programa Nacional contra la Desertificacion y la Sequia y se incorporen a los
informes nacionales sobre la implementacion de UNCDD.

- Representar a la parte signataria en las solicitudes de desembolso de fondos del CPP.

273. El Consejo Técnico Asesor (compuesto por miembros del Grupo Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia que estd en funciones desde 1996 y que posee amplia experiencia en las
funciones de asesoramiento técnico y cientifico de la implementacion de la UNCDD en Cuba) sera la
contraparte cientifica del CPP. Este Consejo, integrada por 24 expertos que también estan incluidos en
las listas internacionales de la UNCCD y son especialistas en temas estrechamente vinculados al CPP,
asesorara a la UDD en sus funciones de Unidad de Implementacion de Programa en lo que se refiere a
los aspectos técnicos y cientificos de las acciones que se van a implementar; ejercera supervision
técnica del avance general del programa y de los proyectos; revisara la calidad y la validez técnicas de
los informes y recomendara su aprobacion a NCD, y asegurara que los resultados cientificos y técnicos
estén en concordancia con los intereses y preocupaciones de los actores en los niveles locales de
implementacion.

Proyectos integrantes del CPP

274. Cada uno de los cinco proyectos integrantes del CPP tendra un Director de Proyecto, quien sera
un miembro de la TUDD (la Unidad de Implementacion de Programa) y respondera al Director del
CPP. Cada Director de Proyecto contard con el apoyo de personal técnico exterior a la TUDD
designado en comision de servicio por las instituciones pertinentes (los requisitos del personal y sus
especialidades técnicas se definiran durante la fase preparatoria de cada proyecto).

275. En cada una de las cinco areas de la intervencion se estableceran los Equipos de Coordinacion
de Area de Intervencion, cada uno de ellos dirigido por un Coordinador de Area Intervencién y
constituido por los actores principales de cada area. Estos incluiran representantes de instituciones
tales como las delegaciones provinciales de CITMA, MINAGRI, INRH, IPF y AzCuba, asi como de
instituciones cientificas y académicas, y de entidades que representan los intereses de los actores
locales, a saber: la Asociacion Nacional de Agricultores Pequeiios (ANAP), la Federacion de Mujeres
Cubanas (FMC), la Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA) y la Asociacion Cubana de
Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF). Las acciones concretas al nivel local para promover el
Manejo Sostenible de Tierras (MST) en los sitios demostrativos se llevaran a cabo por Equipos de
Trabajo de los Sitios Demostrativos que incluirdn representantes de instituciones y actores locales
como lideres de la comunidad, lideres campesinos, trabajadores extensionistas, investigadores y
representantes del Gobierno local. En el ANEXO H se presentan mecanismos adicionales para
asegurar la participacion de grupos de actores locales especificos. Estos mecanismos se definiran con



mas detalle para cada una de las areas de intervencion en las fases preparatorias de los respectivos
proyectos.

276. Los Coordinadores de las Areas de Intervencion, junto con sus equipos de trabajo, seran
responsables de la ejecucion de los planes anuales, de realizar las actividades que éstos definan, de
monitorear ¢ informar al personal operativo de cada proyecto acerca de los impactos en el medio
ambiente, y de asegurar el uso eficiente de los recursos materiales del proyecto en sus respectivas
areas de influencia. Se mantendran estrechos vinculos entre la Unidad Técnica y los equipos locales de
Area de Intervencion y los niveles de Sitio Demostrativo mediante visitas periodicas a las areas de
intervencion, auditorias técnicas y financieras, actividades cientificas y técnicas, transmision de
informacion y reuniones periddicas conjuntas del equipo del proyecto que se celebraran dos veces al
afio. El intercambio y flujo continuos de informacion, inclusive la divulgacion de las actividades
realizadas y de las experiencias adquiridas, se hard efectivo a través de una red virtual que vinculara
los Equipos de Coordinacion Local, la Unidad Técnica y los actores fundamentales.

Instituciones, organizaciones y agencias asociadas.

277. Se ha involucrado un gran nimero de entidades en el proceso de formulacion del CPP, las que
tendran amplias funciones en su implementacion. Estas funciones incluiran, por ejemplo, las Agencias
Implementadoras y Ejecutivas del FMAM, las agencias de cooperacion técnica, las fuentes de
cofinanciamiento y los implementadores de los proyectos complementarios. Con el fin de asegurar que
estas funciones se lleven a cabo eficaz y eficientemente y que los distintos actores institucionales se
complementen en vez de repetirse, sus acciones relacionadas con el CPP estaran enmarcadas en un
mecanismo de coordinacion. En el caso de las agencias asociadas de las Naciones Unidas
representadas en Cuba (PNUD, FAO, PAM, UNESCO, UNICEF y OMS / OPS), éste consistira en una
iniciativa de Programacion Conjunta, cuyas bases se convinieron en principio en el taller
internacional celebrado en La Habana en julio de 2005 (ver el parrafo 195). Los mecanismos para la
coordinacion de las ONGs internacionales que expresaron su compromiso inicial al CPP durante su
preparacion se definiran durante la fase de implementacion del CPP. Las funciones complementarias
de la iniciativa de la Programacion Conjunta relativa al CPP se muestran en el organigrama del CPP
(ANEXO I). Esta coordinacion entre instituciones y entre agencias en relacion con el CPP incorporara
los mecanismos desarrollados durante su fase preparatoria, por ejemplo: el Comité Directivo Nacional,
creado en marzo de 2005, y el el Consejo Técnico Asesor, creado en abril de 2005 (ver el parrafo
270). Otros mecanismos adicionales discutidos en el taller de julio de 2005 incluyen reuniones
semestrales o anuales y el establecimiento de un sitio de intranet para el CPP donde se expondran los
informes técnicos y las evaluaciones. Los detalles de éstos y otros mecanismos de coordinacion se
definiran con mayor especificidad a través del Proyecto 5.

Recursos

278. La Unidad de Implementacion de Programa (especificamente, la Oficina Técnica para la
Desertificacion y la Sequia) establecera formalmente su sede en el CITMA, que serd la agencia
ejecutiva nacional del CPP y de sus proyectos integrantes. El Gobierno de Cuba, a través del CITMA,
proporcionara los fondos necesarios para el establecimiento y el mantenimiento de las oficinas y los
salarios de todo el personal de apoyo técnico y administrativo previsto durante el periodo de 10 afios
del CPP. Los fondos del FMAM se usaran para equipar los locales de trabajo de los especialistas, para
garantizar sus necesidades basicas de aseguramiento técnico material y para cubrir los costos de las
actividades de control y seguimiento del CPP.

Informes

279. Los informes y planes anuales de actividades y de gastos en cada uno,de los proyectos se
prepararan de comun acuerdo entre la OTDS y los Equipos Coordinadores de Area de Intervencion.



Los planes anuales se aprobaron por el Comité Nacional de Direccion. La seccion de Monitoreo y
Evaluacion (parrafos del 200 al 236) proporciona mas detalles de los procedimientos de planeamiento
e informacion.

Tabla 8. Informacion requerida

Frecuencia
Instrumento
CPP Proyectos

Auditorias técnicas y Una vez cada 2 afios*’ Anual.

financieras.

Informes intermedios y finales. Informes de avance Informes técnicos y
anualmente, al final de financieros anuales.
cada proyecto y al final del Informes finales al
CPP. final de cada proyecto.

Reuniones para armonizar los Anuales. Anuales.

planes.

Visitas de inspeccion técnica a Dos veces al afio. Dos veces al afio.

las areas de intervencion.

Encuestas. Para temas especificos.

Estudios de percepcion Comienzo y final de

ambiental. cada proyecto.

Talleres, dias cientifico - Dos veces al afio. Anual.

técnicos, seminarios.

280. Se establecera un sistema para el manejo de la informacion y de las bases de datos relativos al
CPP. El sistema se actualizara y los resultados principales se divulgaran a través de la red virtual
DESERCUBA.

21 . , . e . .. . . .
Se rectifico, durante la reunion de inicio, la frecuencia que aparece en el documento original que estipula 2 auditorias por
afio.
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ANEXO A. MARCO LOGICO DEL PROGRAMA

Linea Valores
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables {M_S‘_? objetivo Fi u?ntes .d,e SpOSERnEe
(inicio (final del verificacion s
CPP) CPP)
OBJETIVO: La reduccion de la degradacion de tierras permitira a Cuba alcanzar sus objetivos de desarrollo sostenible e incremento de la seguridad
alimentaria
PROPOSITO 1. Al final del CPP, mayores nlimeros de agricultores, Informes de El
Cuba tiene las capacidades y ganaderos y usuarios de recursos forestales a través los agentes Gobierno
condiciones necesarias para de todo el territorio de Cuba (sin inclusion de los extensionist Cubano
manejar las tierras de una sitios de intervencion CPP) aplican las practicas que as y de las continta
manera sostenible que reducen o eliminan la degradacion de tierras: Oficinas mostrando
contribuya a mantener la 200 000 Provinciale interés y
productividad y las funciones - Manejo sostenible de los recursos hidricos. 6400 personas s de voluntad en
de los ecosistemas. personas ' Agricultura la
. . ' 2 000 160 000 aplicacion
- Manejo sostenible de los suelos de tierras agricolas. personas de los
personas ' principios
- Manejo sostenible de los suelos de pastizales para personas. uso dela
ganado. personas tierray a
. las
- Manejo sostenible de los recursos forestales. 4400 25 000 produccion
personas personas. es.
2. Al final del CPP, mayor nimero de hectareas a Planes de
través de todo el territorio de Cuba cubiertas por uso de la
planes de uso de la tierra que incorporen tierra.
adecuadamente las consideraciones del MST:
- Tierras agricolas. 0 ha. 111 161 840
a.
- Pastizales. 0 ha. 10 000 ha.
0 ha. 200 000 ha.

- Tierras forestales.




3. Al finalizar el primer aflo, entrara en No El sistema Informe de
funcionamiento un sistema nacional para el existe el 1(\1/? . monitoreo
. -, e X onitoreo
monitoreo y la evaluacion de los principales sistema. y y
indicadores de monitoreo y evaluacion del CPP. Evaluacion evaluacion.
esta
implement
adoy
funcionand
0.
OBJETIVO ESPECIFICO 1. Al finalizar el tercer afio las instituciones 3% 70 % al Informe del El marco
1 principales de todo el pais estan participando en el uso finalizar el oC instituciona
Se ha establecido la integral y coordinado y en la regulacion de las tierras tercer afio. del CPP. 1
capacidad nacional para el sobre la base de los principios del manejo sostenible y legal
MST, asegurando la de tierras. EL 100 % al contintia
coordinacion intersectorial y final del siendo
la implementac@ép eficaz de Programa. favorable al
los planes y actividades de medio
manejo de tierras ambiente.




Linea

Valores

e Fuentes de
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables {)a'se' G verificacio Suposiciones
(inicio (final del "
CPP) CPP)
2. Al finalizar el tercer afio, los acuerdos y sistemas No E1 100 % Informes
para la coordinacion entre las autoridades nacionales, existen del del
provinciales y municipales para el uso y la regulacion sistemas territorio sistema
de las tierras sobre la base de los principios del especific naCiOHal
manejo sostenible de tierras estaran desarrollados e 0s para cubierto por
implementados en todo el pais. el MST los acuerdos
y sistemas
RESULTADO 1.1 1. Entre los aflos 3 y 7, los principios y las directivas Boletin Las
Las estructuras y los operacionales para el MST son adoptadas por los Directivas oficial estructuras
procesos de planeamiento principales Ministerios y aprobadas a través de implementa con de
para el uso y la regulacion de normas técnicas y legales: das para: normas, planeamient
la tierra toman en enmiendas o0 existentes
consideracion los principios - Instituto de Suelos. No Afio 3 normativa siguen
del MST vy facilitan la posee Sy siendo las
implementacion de practicas estrategias mismas
compatibles con la - MINAZ. No Afio 5 y planes y contindan
conservacion de la integridad posee sectoriales mostrando
de los ecosistemas. voluntad
- MINAGRI No Afo 5 parala
posee incorporacio
n del MST.
- INRH. No Afio 7
posee
- IPF. No Afio 7
posee
2. Al finalizar el segundo afio, se han desarrollado e Para el afio Boletin El marco
implementado en todo el pais regulaciones e 2: oficial legal y
instrumentos de planeamiento, lo que incorpora Estrategia con normativo
consideraciones de MST en los campos de: Ambiental enmiendas existente
Nacional; normativa sigue
- Suelos. Decreto Regulacion 5. proporcionan
]])79 . es Técnicas gg]ﬁirzznte
ecreto
- Bosques. 135 I]))ara cl favorable al
ecreto
179, desarrollo.

- Manejo de las aguas.




RESULTADO 1.2
Disponibilidad de mayores
cantidades de recursos para
inversiones efectivas en el
MST.

1. Al finalizar el octavo afio, las entidades productivas $10 000/ 25% Informes
locales en toda Cuba (cooperativas, Empresas afio. incremento financiero
Estatales y Unidades de Produccion) han realizado s de cada
incrementos en las asignaciones presupuestarias a las entidad.
actividades de manejo sostenible de tierras.
2. Al finalizar el octavo afio, se incrementan las Informes
asignaciones presupuestarias en todo el pais a las financiero
actividades del MST: S
ministerial

_ MINAGRI $50 000/ 25 % es €

afio. aumento. informes
_ MINAZ $40 000/ 25 % del Plan

afio. aumento. Nacional
- Servicio Forestal Nacional. $70 000/ 25% dela

afio. aumento. Economia.
_INRH. $10 000/ 25 %

afio. aumento.

Las
condiciones
econdémicas
continulan a
los niveles
presentes o
mas altos; el
Gobierno
Cubano
continia
mostrando
voluntad para
desarrollar
nuevos
mecanismos
financieros.




Valores

Linea
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables ba_s ¢ objetivo (al Fu.entes .d,e Suposicion
(inicio final del verificacion es
CPP) CPP)
2 500 200 000 Registros
3. Al finalizar el octavo afio, los agricultores de todo agriculto agricultores de los
el territorio de Cuba han obtenido beneficio directo o res mecanismo
apoyo de al menos un esquema de financiamiento. s de
financiamie
nto.
4. Al finalizar el octavo afio, se han canalizado al MST Registros
incrementos de financiamiento de los mecanismos de los
financieros existentes en todo el pais: mecanismo
- FONADEF $70 000 15 % s de
aumento. o
_FMA $90 000 10 % E;anmamw
aumento. '
5. Al finalizar el octavo afio, se han canalizado al MST $400 00 10 %
financiamientos adicionales en todo el pais a través de 0 aumento.
los nuevos mecanismos financieros.
RESULTADO 1.3 1. Al finalizar el tercer aflo, se han asignado al MST El nivel
Los individuos y las mayores cantidades de personal en los principales actual de
instituciones tienen las ministerios en todo el pais: interés en
capacidades humanas y - MINAGRI incrementar
materiales necesarias para - MINAZ el
emprender el manejo - INRH conocimien
sostenible de tierras 2. Al finalizar el tercer aflo, las entidades locales de to d?l MST
produccion en toda Cuba han recibido apoyo del persiste 0
personal extensionista en los ministerios vinculados a aumenta el
esta problematica para implementar las practicas de nﬁme‘ro de
manejo sostenible de tierras. usuarios de
3. Al concluir el CPP, el personal de los ministerios 50 % para los
vinculados al MST en todo el pais tiene conocimiento elafioSy [CCUTSOS.
de las estrategias y practicas de manejo sostenible de 100% al
tierras. final del
CPP en
- MINAGRI 10 % cada
- AzCuba 10 % institucion.
_INRH 10 %
- CITMA 15%
- IPF 10%




Linea

Valores

.. Fuentes de ..
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables ba_s ¢ objetivo (al verificacio Suposicion
(inicio final del es
CPP) CPP) "
RESULTADO 1.4 1. Al finalizar el tercer afio, se ha publicado en Publicacion
Las poblaciones rurales, los lenguaje accesible informacion sobre los cambios de es
administradores de recursos y politicas, legales y de regulaciones relacionados con
otros actores estan informados el manejo sostenible de tierras en relacion con )
de los beneficios ambientales, - Suelos Erlz)ceso Publicada
sociales y economicos que se : .
derivan gel manejo sos?enible - Bosques Publicad Publicada
de tierras y de las opciones A a
para su aplicacion. guas En Publicada
proceso
2. Al finalizar el sexto afio, las poblaciones locales de 10 % 40 % afio 3 Encuestas
todo el territorio de Cuba tienen percepcion de los 80 % afio 6
procesos normativos y de planeamiento basados en el
manejo sostenible de tierras.
3. Al final del ano 6, los administradores de recursos 10 % 40 % afio 3 Encuestas
de ministerios y agencias fundamentales en todo el 80 % afio 6
territorio de Cuba tienen percepcion de los procesos
normativos y de planeamiento basados en el manejo
sostenible de tierras y los apoyan.
RESULTADO 1.5 1. Al finalizar el cuarto afio, una Red de Informacion No Una red Manuales
Los planificadores estan esta funcionando entre las instituciones fundamentales existen operativa delarede
utilizando la informacion en toda la nacion para el manejo de la informacion mecanis interrelacio inspeccione
sobre las condiciones y cientifica relacionada con el manejo sostenible de mos para na al 100 % s del
tendencias de los recursos de tierras. comparti de las Proyecto
la tierra para la toma de r la institucione
decisiones a través de todo el %nformac S
territorio de Cuba. ion fundamenta
les
2. Al finalizar el quinto afio, un sistema de monitoreo Ningtn Sistema de Visitas de
y evaluacion a largo plazo del manejo sostenible de sistema monitoreo y inspeccion
tierras estd funcionando en toda Cuba. impleme evaluacion
ntado establecido
en 9
provincias




3. Al finalizar el quinto afio, los planes y programas No E1 100 % Revisiones
de uso de la tierra en toda Cuba citan datos de la red. existen de las de planes y
planes ni institucione programas
program Sy
as de uso entidades
de la fundamenta
tierra les tienen
planes o
programas
de uso de la
tierra
Linea I{alf)res Fuentes de -
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables ba.se. objetivo (al verificacio Suposicion
(inicio final del es
CPP) CPP) !
OBJETIVO ESPECIFICO 1. Al final del CPP, los productores (agricultores, Visitas de
2 ganaderos y usuarios de los recursos forestales) en las campo
Las demostraciones al nivel 5 4reas de intervencion del CPP estan adoptando
de terreno de las préacticas de practicas para contrarrestar la degradacion de tierras:
manejo sostenible de tierras
han detenido, prevenido y - Manejo sostenible de los recursos hidricos. 300 140 000
remediado la degradacion de - Manejo sostenible de los suelos en las tierras 650 80 000
tierras en paisajes criticos en agricolas.
Cuba y han producido - Manejo sostenible de los suelos en las tierras 150 1000
modelos eficaces para su dedicadas a pastoreo.
replicacion. - Manejo sostenible de los recursos forestales. 200 59 000
2. Al final del CPP, mayores ntimeros de hectareas en 5000 ha Visitas de
las 5 areas de intervencion del CPP se benefician (15 % campo
del manejo sostenible de tierras: del total de
- Tierras agricolas. 0 ha areas de »
- Pastizales. 0 ha ;gtervencm
- Tierras forestales. 0 ha 2 600 ha (5
% del
total),
2 000 ha (1
% del total)




3. Al final del CPP, hay menores cantidades de suelos
erosionados en las 5 CPP areas de intervencion:

- Guantanamo

- Pinar del Rio

- Cuenca del Rio Cauto
- Villa Clara

- Habana-Matanzas

12
t/ha/afio
12
t/ha/afo
40
t/ha/afo
40
t/ha/afo
10
t/ha/afio

10 %
reduccion
20 %
reduccion
10 %
reduccion
20 %
reduccion
70 %
reduccion

Combinaci
on de
monitoreo
de la carga
de
sedimentac
16n en los
cursos de
agua,
medicion
de los
cambios en
los niveles
del suelo y
medicion
de isotopos
radioactivo
S




Valores

Linea . Fuentes de ..
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables ba_s ¢ objetivo (al verificacio Suposicion
(inicio final del es
CPP) CPP) "
4. Al final del CPP, se restauran los ecosistemas Técnica de
forestales segtin las mediciones efectuadas de los imagenes
cambios de areas forestales con diversas estructuras de satélite
en las siguientes dreas de intervencién:
- Villa Clara 2 500 ha 3 000 ha de
incremento
- Cuenca del Rio Cauto 10 000 12 000 ha
ha de
incremento
5. Al final del CPP, se mejora la eficiencia en el uso Encuestas
de las aguas segun las mediciones efectuadas de los de los
volimenes de agua de riego utilizada por tonelada de volimenes
cosecha agricola producida en las siguientes areas de de riego
intervencion: ydela
produccion
- Guanténamo 790 mj/t 690 mi/t ™
- Cuenca del Rio Cauto 583 m3/ : 510 m}/ 1
- Habana-Matanzas 175 m'it 155 m'/t
6. Al final del CPP, crecen los rendimientos de los Informes
cultivos basicos en cada una de las 5 areas de de las
intervencion: Oficinas
Provinciale
- Guantanamo (platano vianda y tubérculos) 4 t/ha 7 t/ha s del
- Pinar del Rio (tubérculos, tabaco y granos) 2 tha 4 tha MINAGRI
- Cuenca del Rio Cauto (platano vianda y tubérculos) 6 tha 8 t/ha .
- Villa Clara (leche) 2000 2900 litros
litros /ha/afio
/ha/afio
21 t/ha 26 t/ha

- Habana-Matanzas (papas y hortalizas)




7. Al final del CPP, mejoran los medios de vida y la
seguridad alimentaria para los habitantes de las 5
areas de intervencion del CPP, medidos por la
diversidad de los cultivos agricolas y su consumo, los
numeros de fuentes de ingresos por familia y los
niveles totales de ingresos por familia.

- Guantdnamo

- Pinar del Rio

- Cuenca del Rio Cauto

- Villa Clara

- Habana-Matanzas

Valores
a
determin
ar al
inicio del
proyecto.

Objetivos a
definir una
vez que se
hayan
establecido
los valores
de la linea
base.

Encuestas
en los
hogares
apoyadas
por
promotores
sociales
locales.




Valores

Linea . Fuentes de ..
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables bqsg objetivo (al verificacio Suposicion
(inicio final del es
CPP) CPP) "
RESULTADO 2.1 1. Al finalizar el séptimo afio existen sistemas de No se ha El sistema Informe de Existencia
Las decisiones sobre el uso monitoreo y evaluacion del manejo sostenible de impleme de monitoreo de
de la tierra en las areas de tierras funcionando en la totalidad de las 5 areas de ntado un monitoreo y y escenarios
intervencién del proyecto intervencion del CPP. sistema evaluacion evaluacion. anticipados
se basan en informacion de esta
actualizada. monitore funcionando
oy en las 5 Motivacic
luaci areas de otivacion
Z;fl intervencion permanente
de los
2. Al finalizar el séptimo afio, existen redes de No La r§d esta Encuesta p r(;)p i.etarlo
comunicacion para compartir informacion sobre las existe funcionando de > de tiettas
condiciones existentes, las amenazas, las barreras y los una red en las 5 participante P ira
sistemas para el MST funcionando entre todas las efectiva. areas de ., s en la red. 1111 g%r;rse
entidades participantes en las 5 areas de intervencion. Intervencion a '
3. Al finalizar el séptimo aflo, se han desarrollado y No se ha Bases de Encuesta
aplicado herramientas para la informacion sobre las impleme datos locales de
condiciones del MST en cada una de las 5 areas de ntado un sobre las participante
intervencion del CPP. sistema condiciones s en lared.
de de los suelos
informac y recursos
ion. hidricos
establecidos
en las 5
areas de
intervencion
4. Al finalizar el segundo afio, se han implementado No Sistema y Informes
herramientas y sistemas de informacion para la existen herramienta sobre la
divulgacion de las experiencias adquiridas y de las sistemas s de conduccion
mejores practicas originadas en los sitios ni @nformacic’m de las
demostrativos y en las areas de intervencion del CPP. herramie implementa mejores
ntas para das en las 5 practicas.
la areas de
replicaci intervencion
on.
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RESULTADO 2.2

Los actores locales (usuarios
de los recursos, agentes
extensionistas, decisores) en
las areas de intervencion
del proyecto poseen las
aptitudes y los
conocimientos necesarios
para la aplicacion del MST.

1. Al concluir el CPP, se registra un aumento del
nimero de campesinos en las 5 areas de intervencion
del CPP recibiendo asistencia técnica sobre las
practicas del MST.

10 % de
los
campesi
nos

50 % afio 5

75 % final
del CPP

Encuestas
entre los
campesinos
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Valores

Linea . Fuentes de ..
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables bqsg objetivo (al verificacio Suposicion
(inicio final del es
CPP) CPP) "
2. Al finalizar el cuarto afio, el contenido del MST en 0 50 % de los Encuestas
los servicios de extension en las 5 areas de agricultores entre los
intervencion del CPP se incrementa y es apropiado reciben campesinos
para el escenario biogeografico. servicios de
extension
de MST.
3. Al concluir el CPP, se registran menores numeros 15 000/ 50 % de Informes
de informes de violaciones de las regulaciones afio disminucio de
ambientales relativas a la degradacion de tierras en las n para el implementac
5 areas de intervencion del CPP. afio 5. ion del uso
80 % de de la tierra.
disminucio
n para el
afio 10.
RESULTADO 2.3 1. Al finalizar el quinto afio, se registran mayores Planes de
Las soluciones de MST numeros de planes de uso de la tierra (por ejemplo, uso de la
(tecnologias, practicas, Planes Zonales de Desarrollo) que incorporan tierra.
sistemas de incentivos, principios del manejo sostenible de tierras en las 5
estructuras de planeamiento areas de intervencion del CPP:
y regulaciones) han sido
d'emostradas y V'alidadas en - Planes de uso de la tierra al nivel provincial. 0 planes 5 planes
s1ti0s ’cflvemostrat{vos ) - Planes de uso de la tierra al nivel municipal. 0 planes 20 planes
' - Planes de organizaciones comunales. 0 planes 25 planes
2. Al concluir el CPP, se registran mayores nimeros Informes
de hectareas recursos de suelos, aguas y/o bosques que de los
se manejan de un modo sostenible en los 12 sitios agentes
demostrativos del CPP (efectos directos) extensionis
tas y de las
- Tierras agricolas 0 ha 1 876 ha Oﬁci.nas.
- Tierras de pastizales 0 ha 300 ha fz(zvmmale
- Tierras forestales 0 ha 6990 ha Agricultura

12




Linea

Valores

objetivo (al Fuentes de Suposicion
Estrategia del CPP Indicadores objetivamente verificables (SZ.‘Z le'o féna I del verificacio P os
CPP) CPP) "
3. Al final del CPP, mayores niimeros de entidades Informes y
que administran tierras estan participando en distintos visitas al
sitios con MST en las 5 dreas de intervencion del Proyecto.
CPP:
- Campesinos individuales 0 30 (fin de
afio 5), 60
(finde
CPP).
- Cooperativas 0 7 (fin de
aflo 5),
15 (fin de
CPP).
3 (finde
- Empresas estatales 0 afio 5)
5 (finde
CPP).
RESULTADO 2.4. 1. Al final del CPP, nimero de planes de uso de la Planes de
Las mejores practicas del MST tierra (por ejemplo, Planes Zonales de Desarrollo) que uso de la
han sido replicadas en diversos incorporan los principios del manejo sostenible de tierra.
sitios demostrativos a través de tierras implementandose en las dreas de intervencion
las 5 areas de intervencion y se del CPP:
han implementado procesos '
efectivos para su replicacion en
otros sitios a través de todo el - Planes de uso de la tierra al nivel provincial.
torio de Cuba. ) ) o 0 planes 2 planes
territorio - Planes de uso de la tierra al nivel municipal.
0 planes 10 planes
- Planes de ONG.
- 0 planes 12 planes
- Planes de organizaciones comunales.
0 planes 12 planes
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2. Al final del CPP, el nimero de entidades que
administran tierras que estan participando en el
manejo sostenible de tierras en las areas de
intervencion del CPP:

- Campesinos individuales
- Cooperativas

- Empresas estatales

100
50

Cuestionari
os para las
entidades
que
administran
tierras.
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ANEXO B. Secuencia de los proyectos

1 [ 2 [ 3 [ 4 [ 5

Proyecto 1: Creacion de Capacidades para el Planeamiento, la Toma de Decisiones, los Sistemas
Normativos y la Sensibilizacién / MST en Ecosistemas severamente Degradados (PNUD-FAO:
FMAM USS$ 3 500 000).

Nivel nacional: Planeamiento intersectorial; sistemas de monitoreo y evaluacion; vigilancia de
sequias; sistemas de implementacion del uso de la tierra; educacion y sensibilizacion.

Socios principales: Instituto de Suelos, autoridades de coordinacion nacionales y provinciales;
agencias extensionistas agricolas (ANAP, MINAGRI, MINAZ), IPF, INSMET, INRH,

Guantinamo (pequefia escala): Detener la degradacion de tierras y rehabilitar dreas salinizadas y
erosionadas en tierras secas y regiones de matorrales xéricos.

Pinar del Rio (pequeiia escala): Monitoreo de eventos climaticos extremos (sequias, huracanes).
1 1

FMAM USS$ 2 375 000).

Proyecto 2: Creacion de Capacidades para la Coordinacion de Informacion y los Sistemas de
Monitoreo / MST en Areas con Problemas de Manejo de Recursos Hidricos (PNUMA-FAO:

Nivel nacional: Sistemas de manejo de la informacion, actividades de educacion y percepcion.

riego y drenaje), MINAZ, MES (CIH).

Socios principales: Agencias que manejan recursos hidricos: INRH, (MINAGRI servicios de

Habana - Matanzas (escala intermedia): Uso sostenible de aguas subterraneas.

Pinar del Rio (escala intermedia): Fortalecer la resistencia a la sequia y otros eventos climaticos
extremos de las tierras agricolas.

Guantanamo (escala intermedia): Replicacion de las actividades demostrativas, conservacion del
agua de lluvia y pruebe de sistemas de riego de alta eficiencia.

Cuenca del Rio Cauto (pequefia escala): Manejo sostenible de recursos hidricos —Prevencion de

la sequia y manejo de recursos hidricos para el MST.
1

Proyecto 3: Creacion de Capacidades para los Mecanismos de :
Financiamiento Sostenible / MST en Ecosistemas Forestales Secos y Areas

Ganaderas (PNUD-FAO: FMAM USS$ 1 425 000).

Nivel nacional: mecanismos de financiamiento y de incentives sostenibles.

Socios principales: Min. Finanzas y Precios (MFP), Economia y
Planificacion (MEP), MINAGRI (Depto. de Forestales y Ganaderia);
forestales locales; guardabosques, etc.

Villa Clara (escala intermedia): Técnicas de MST mejoradas en un
ecosistema premontafioso (bosque seco y ganado).

___________ » Cuenca del Rio Cauto (escala intermedia): Manejo sostenible de recursos
forestales de tierras secas. Fincas forestales integrales, bosques reguladores

de agua.

Proyecto 4: Validacion de los Modelos de MST a Escala de Paisaje
(PNUD-PNUMA FAO: FMAM USS$ 1 290 500).

Nivel nacional: Fortalecimiento ulterior y ajuste fino de las capacidades y
procesos de planeamiento al nivel de paisaje.

Socios principales: MINAGRI, MINAZ, INRH, Agencias administrativas
y autoridades de coordinacion provinciales, locales y/o al nivel de cuenca
hidrogréfica.

Cuenca del Rio Cauto (escala de paisaje): Replicacion (escalado
ascendente) de actividades demostrativas en microcuencas.

Cuenca Guantinamo Guaso (escala de paisaje): Manejo de suelos,
irrigacion de tierras agricolas.

Proyecto 5: Coordinacién, Monitoreo y Evaluacién del CPP, que establecera las capacidades estructurales, técnicas y materiales para la direccion, el desarrollo y el monitoreo del CPP (PNUD - FMAM
USS$ 0,8 millones): Socio principal: CITMA.




ANEXO C. Vinculos entre los Proyectos y los Resultados del CPP

Proyectos

Resultados Proyecto 1: Proyecto 2: Proyecto 3: Proyecto 4: Proyecto 5:
Fortalecimiento de Fortalecimiento de Fortalecimiento de Validacién Coordinacion,
Capacidades para el Capacidades para la Capacidades para los de los Monitoreo y
Planeamiento, la Toma Coordinacion de Mecanismos de Modelos de Evaluacion del
de Decisiones, los Informacion y los Financiamiento MST a CPP.
Sistemas Normativos y Sistemas de Monitoreo / Sostenible / MST en Escala de
la Sensibilizacion / MST MST en Areas con Ecosistemas Forestales Paisaje.

en Ecosistemas
severamente
Degradados.

Problemas de Manejo
de Recursos Hidricos.

Secos y Areas
Ganaderas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Se ha establecido la capacidad nacional para el MST integral, asegurando la coordinacion intersectorial y la implementacion eficaz de los planes y actividades del

manejo de tierras

Resultado 1.1 : Las
estructuras y los procesos de
planeamiento para el uso y la
regulacion de la tierra se han
fortalecido y toman en
consideracion los principios
del MST vy facilitan la
implementacion de practicas
compatibles con la
conservacion de la integridad
de los ecosistemas.

Desarrollo de las
estructuras de
planeamiento.

Apoyo
actual a las
estructuras
de planea-
miento

Resultado 1.2:
Disponibilidad de mayores
cantidades de recursos para
inversiones efectivas en el
MST.

Sensibilizacion.

Desarrollo de
instrumentos,
mecanismos €
incentivos financieros

Resultado 1.3: Los
individuos y las instituciones
tienen las capacidades
humanas y materiales
necesarias para emprender el
manejo sostenible de tierras.

Fortalecimiento de las
capacidades
institucionales para el
planeamiento y la
regulacion

Creacion de
capacidades para
monitoreo y evaluacion




Resultado 1.4: Las
poblaciones rurales, los
administradores de recursos y
otros actores estan
informados de los beneficios
ambientales, sociales y
econdmicos que se derivan
del manejo sostenible de
tierras y de las opciones para
su aplicacion.

Sensibilizacion.




Resultado 1.5: Los planificadores estan utilizando la
informacion sobre las condiciones y tendencias del
MST para la toma de decisiones a través de todo el
territorio de Cuba.

Desarrollo de
capacidades para
el manejo de la
informacion

Estableci
-miento
e
impleme
nta-cion
de un
program
ade
monitore
oy
evaluaci
on

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Las demostraciones al nivel de terreno de las practicas sostenibles de manejo de tierras han detenido, evitado y remediado la degradacion de tierras en paisajes
criticos en Cuba y han producido modelos eficaces para su replicacion.

Resultado 2.1: Las decisiones sobre el uso de la tierra
en las areas de intervencion del proyecto se basan en
informacion actualizada.

Desarrollo y prueba
del sistema de
monitoreo y
evaluacion.

Probar sistema
de monitoreo y
evaluacion,
establecer
sistema de
monitoreo que
incorpore los
niveles nacional
y local.

Resultado 2.2: Los actores locales (usuarios de los
recursos, extensionistas, decisores) en las areas de
intervencion del proyecto poseen las aptitudes y los
conocimientos necesarios para emprender el MST.

Prueba de
mecanismos para
la replicacion

Resultado 2.3: Las soluciones de MST (tecnologias,
practicas, sistemas de incentivos, estructuras de
planeamiento y regulaciones) han sido demostradas y
validadas en sitios demostrativos especificos en cinco
areas de intervencion.

Desarrollo y prueba
de sistemas de
planeamiento,
herramientas para la
toma de decisiones y
regulaciones locales

Prueba de
mecanismos de
financiamiento




Resultado 2.4: Las mejores practicas en el MST han
sido replicadas en diversos sitios a través de las cinco
areas de intervencion y se han implementado procesos
efectivos listos para su replicacion en otros sitios a
través de todo el territorio de Cuba.

Replic
acion
de
demos
tracion
es del
nivel
local y
escala
do
ascend
ente al
nivel
de
paisaje




ANEXO D. Costos Estimados (excluyendo la preparacion)

Resultado

FMAM
US$

%
FMAM

Gobierno
de Cuba
US$

ONGs

Total
USS$

Objetivo Especifico 1: Se ha establecido la capacidad nacional para el MST integral, asegurando la coordinacion intersectorial y la implementacion eficaz de los

planes y actividades de manejo de tierras.

Resultado 1.1 Las estructuras y los procesos de planeamiento para el uso y la
regulacion de la tierra toman en consideracion los principios del MST vy facilitan
la implementacion de practicas compatibles con la conservacion de la integridad
de los ecosistemas.

1 080 156

7,0

14 421 809

15 501 965

Resultado 1.2 Disponibilidad de mayores cantidades de recursos para
inversiones efectivas en el MST.

475 226

35,1

528 875

348 225

1352326

Resultado 1.3 Los individuos y las instituciones tienen las capacidades humanas
y materiales necesarias para emprender el manejo sostenible de tierras.

1813 749

20,1

7028 750

180 000

9022 499

Resultado 1.4. Las poblaciones rurales, los administradores de recursos y otros
actores estan apercibidos de los beneficios ambientales, sociales y econémicos
que se derivan del manejo sostenible de tierras y de las opciones para su
aplicacion.

812 634

3,8

20 000 000

389 090

21201 724

Resultado 1.5- Los planificadores estan utilizando la informacion sobre las
condiciones y tendencias de los recursos de la tierra para la toma de decisiones a
través de todo el territorio de Cuba.

1339 506

64,4

387 454

350 000

2 076 960

Objetivo Especifico 2: Las demostraciones al nivel de terreno de las practicas de manejo sostenible de tierras han detenido, prevenido y remediado la degradacion
de tierras en paisajes criticos en Cuba y han producido modelos eficaces para su replicacion

Resultado 2.1. Las decisiones sobre el uso de la tierra en las areas de 609 998 4,3 13 661 181 14271 179

intervencion del proyecto se basan en informacion actualizada

Resultado 2.2. Los actores locales (usuarios de los recursos, agentes 1218810 38,9 1 448 385 466 008 3133203

extensionistas, decisores) en las areas de intervencion del proyecto poseen las

aptitudes y los conocimientos necesarios para la aplicacion del MST.

Resultado 2.3. Las soluciones de MST (tecnologias, practicas, sistemas de 1218810 6,5 17 195 728 198 423 18 612 961

incentivos, estructuras y de planeamiento regulaciones) han sido demostradas y

validadas en sitios demostrativos especificos en cinco areas de intervencion.

Resultado 2.4. Las mejores practicas en el MST han sido replicadas en diversos 821613 22,5 2134292 699 279 3655184

sitios a través de las cinco areas de intervencion y se han implementado

procesos efectivos listos para su replicacion en otros sitios a través de todo el

territorio de Cuba.

Total de este Proyecto 9 390 500 10,6 76 806 474 2 631 025 88 827 999

PDF-B para los Proyectos 2,3 y 4 262 000 262 000
9 652 500 89 089 999

PDF-B CPP Proyecto + Proyectos 1 y 5 347 500 347 500

Gran total 10 000 000 76 806 474 2 631 025 89 437 499




ANEXO E. Plan de Trabajo

PROPOSITO: Cuba tiene las capacidades y condiciones para el manejo de tierras de un modo sostenible que contribuya a mantener la
productividad y las funciones de los ecosistemas.

Resultado 1.4:

Las poblaciones rurales, los administradores de recursos y otros actores estan apercibidos

de los beneficios
ambientales, sociales y econdmicos que se derivan del manejo sostenible de tierras y de las opciones para su aplicacion.

Temas Tiempo de operacion (afios)
transve Areas de intervencién
1] 2| 3 4 5/6| 7| 8| 9 1
rsales 0
Objetivo Especifico 1: Se ha establecido la capacidad nacional para el MST integral, asegurando la coordinacion intersectorial y la
implementacion eficaz de los planes y actividades de manejo de tierras.
Resultado 1.1: Las estructuras y los procesos de planeamiento para el uso y la regulacion de la tierra se han fortalecido, toman en
consideracion los principios del MST y facilitan la implementacion de practicas compatibles con la conservacion de la integridad
de los ecosistemas.
Apoyo al desarrollo de las regulaciones (Proyecto 1) X | x
Definicion de acuerdos y sistemas para la coordinacion interinstitucional (Proyecto 1) X | x| x
— Desarrollo de las estructuras de planeamiento (Proyecto 1) X | x| x| x| x
E Desarrollo de los principios y directivas institucionales (Proyectos 1 y 4) X | x| x| x| x
= Apoyo continuado a las estructuras de planeamiento (Proyecto 4) x| x| x| x
© Resultado 1.2: Disponibilidad de mayores cantidades de recursos para inversiones efectivas en el MST
=4 Sensibilizacion al nivel institucional (Proyecto 1) X | x| x| x| X
h Desarrollo de instrumentos, mecanismos e incentivos financieros (Proyecto 3) X| x| x| x
3 Resultado 1.3: Los individuos y las instituciones tienen las capacidades humanas y materiales necesarias para emprender el mane;j
g sostenible de tierras.
& Fortalecimiento de las capacidades institucionales para el planeamiento y la regulacion x| x| x| x| x
o (Proyecto 1)
'2 Creacion de capacidades para monitoreo y evaluacion (Proyecto 2) x| x| x| x| x
NS
R
<
0]
S
@)

Apoyo a la publicacion de informacion sobre las leyes y regulaciones (Proyecto 1) X| x| x

Sensibilizacion (Proyecto 1) X | x| x| x| X

Resultado 1.5:

tierra para la toma de decisiones en toda Cuba.

Los planificadores estan utilizando la informacion sobre las condiciones y tendencias de los recurs

os de la

Desarrollo de capacidades para el manejo de la informacién (Proyecto 2) X| x| x

Establecimiento e implementacion de un programa de monitoreo y evaluacion (Proyecto 5)




Objetivo Especifico 2: Las demostraciones al nivel de terreno de las practicas sostenibles de manejo de tierras han detenido, evitado y
remediado la degradacion de tierras en paisajes criticos en Cuba y han producido modelos eficaces para su replicacion.

Demostracion de practicas del MST para

la replicacion

Resultado 2.1. Las decisiones sobre el uso de la tierra en las areas de intervencion del proyecto se basan en informacion
actualizada.

Desarrollo y prueba de un sistema de monitoreo y evaluacion (Proyecto 1) X | x| x| x| x

Prueba y establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacion que incorpore los niveles x| x| x| x| x
nacional y locales (Proyecto 2)

Resultado 2.2. Los actores locales (usuarios de los recursos, agentes extensionistas y decisores) en las areas de intervencion del
proyecto poseen las aptitudes y los conocimientos necesarios para la aplicacion del MST.

Prueba de los mecanismos para la replicacion (Proyecto 3) | | | | | x| x| x| x] |

Resultado 2.3. Las soluciones del MST (tecnologias, précticas, sistemas de incentivos, estructuras de planeamiento y regulaciones)
han sido demostradas y validadas en sitios demostrativos especificos en cinco areas de intervencion.

Desarrollo y prueba de sistemas locales de planeamiento, herramientas para tomar decisiones, x| x| x| x| x
y regulaciones (Proyecto 1)
Prueba de los mecanismos financieros (Proyecto 3) x| x| x| X

y se han implementado procesos efectivos listos para su replicacion en otros sitios a través de todo el territorio de Cuba.

Resultado 2.4. Las mejores practicas en el MST han sido replicadas en diversos sitios a través de las cinco areas de intervencion

Replicacion de las demostraciones del nivel local y escalado ascendente de las x| x| X
demostraciones al nivel de paisaje (Proyecto 4)




ANEXO F. Plantilla de Medicion de Impactos. Indicadores fundamentales del final del Programa.

Indicador fundamental de resultado Puntos d.e .
_— e % referencia Frecuencia de
Objetivos Objetivo Linea base o
FIN DEL PROGRAMA criticos muestreo
y fecha objetivo
PROPOSITO Numeros de agricultores, ganaderos y Al finalizar el Linea base,
Cuba tiene las capacidades y condiciones forestales a través de toda Cuba que aplican las quinto afo: mediano plazo y
necesarias para el manejo de tierras de una practicas del MST - 30000 final.
manera sostenible que contribuya a - 200 000 personas manejando recursos - 6400 manejando
mantener la productividad y las funciones hidricos de un modo sostenible. personas. recursos hidricos
de los ecosistemas - 160 000 personas manejando tierras agricolas de un modo
de un modo sostenible. sostenible.
- 15 000 personas manejando pastizales de un -2 000 - 150 000
modo sostenible. personas. manejando tierras
- 25 000 personas manejando bosques de un agricolas de un
modo sostenible. - 1000 modo sostenible.
personas. -50 000
manejando
-4400 pastizales de un
personas. modo sostenible.
- 50 000
manejando
bosques de un
modo sostenible.
Area de tierras a través de toda Cuba 0 ha. Al finalizar el Linea base,
sujeta a planes de uso de la tierra que quinto afio: mediano plazo y
. final.
incorporan el MST
-1 161 840 ha tierras agricolas -250 000 %13 de
- 10 000 ha pastizales tierras agricolas.
- 200 000 ha bosques - 100.000 ha de
pastizales.
- 100 000 ha de
bosques.
OBJETIVO ESPECIFICO 1 E1 100 % de las instituciones fundamentales de 0 %. 70 % al finalizar Linea base, final

Se ha establecido la capacidad nacional
para el MST integral, asegurando la
coordinacion intersectorial y la
implementacion eficaz de los planes y
actividades del manejo de tierras

todo el pais estan participando en el uso y la
regulacion de la tierra de manera coordinada
e integrada, sobre la base de los principios de
manejo sostenible de tierras.

el tercer aflo.

del afio 3 y final
del CPP.




RESULTADO 1.3

Los individuos y las instituciones tienen
las capacidades humanas y materiales
necesarias para emprender el manejo
sostenible de tierras.

El 100 % del personal de los ministerios
vinculados a esta problematica (MINAGRI,
MINAZ, INRH, CITMA e IPF) estan
informados y sensibilizados acerca de las
estrategias y practicas de manejo sostenible de
tierras.

-10%en
MINAGRI
-10%en
MINAZ
-10%en
INRH
-15%en
CITMA
-10%en
IPF

50 % en todos al
finalizar el quinto
afio.

Linea base,
mediano plazo y
final.




Indicador fundamental de

Puntos de referencia

Objetivos resu.l ta.dos Linea base criticos y fecha objetivo Frecuencia de
Objetivo muestreo
FIN DEL PROGRAMA
OBJETIVO Numeros de productores - 300 personas Al finalizar el quinto afio: Linea base,

ESPECIFICO 2

Las demostraciones al nivel de

terreno de las practicas de
manejo sostenible de tierras
han detenido, prevenido y
remediado la degradacion de
tierras en paisajes criticos en
Cuba

(agricultores, ganaderos y
forestales) en areas de intervencion
que adoptan practicas de lucha
contra la degradacion de tierras

- 140 000 personas manejando
recursos hidricos de un modo
sostenible.

- 80 000 personas manejando
tierras agricolas de un modo
sostenible.

- 1 000 personas manejando
pastizales de un modo sostenible.
- 59 000 personas manejando
bosques de un modo sostenible.

manejando recursos
hidricos de un modo
sostenible..

- 650 personas
manejando tierras
agricolas de un modo
sostenible..

- 150 personas
manejando pastizales
de un modo
sostenible..

- 200 personas
manejando bosques de
un modo sostenible.

- 70 000 manejando
recursos hidricos de un
modo sostenible.

- 40 000 manejando tierras
agricolas de un modo
sostenible.

- 5 000 manejando
pastizales de un modo
sostenible.

- 30 000 manejando
bosques de un modo
sostenible.

mediano plazo y
final.

Tierras en las areas de intervencion
que se maneja de un modo
sostenible

- 968 200 ha de tierras agricolas

- 3300 ha de pastizales
- 123 773 ha de bosques

0 ha.

Al finalizar el quinto afio:
- 50 000 ha de tierras
agricolas.

- 1500 ha de pastizales.

- 60 000 ha de bosques.

Linea base,
mediano plazo y
final.




Cantidad de suelos erosionados en
las areas de intervencion
- 10 % reduccion en Guantanamo.

- 20 % reduccion en Pinar del Rio.

- 10 % reduccién en cuenca Rio

Cauto.
- 20 % reduccion en Villa Clara.

- 70 % reduccion en Habana-
Matanzas.

- 12 t/ha/afio en
Guantanamo.

- 12 t/ha/afio en Pinar
del Rio.

- 40 t/ha/afio en
cuenca Rio Cauto.

- 40 t/ha/afio en Villa
Clara.

- 10 t/ha/afio en
Habana-Matanzas.

Al finalizar el quinto afio:

- 5 % reduccion
Guantanamo.

- 10 % reduccion Pinar del
Rio.

- 4 % reduccion Rio
Cauto.

- 0 % reduccioén Villa
Clara.

- 25 % reduccion Habana-
Matanzas.

Linea base,
mediano plazo y
final.
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Objetivos

Indicador fundamental de
resultados
Objetivo
FIN DEL PROGRAMA

Linea base

Puntos de referencia
criticos y fecha objetivo

Frecuencia de
muestreo

Area de ecosistemas forestales
restaurados en las areas de

-2 500 ha en Villa
Clara.

Al finalizar el quinto afio:
-1 500 ha incremento en

Linea base,
mediano plazo y

intervencion de Villa Clara y Rio - 10 000 ha en Rio Villa Clara. final.

Cauto, medidas por los cambios de Cauto. - 6 000 ha incremento en

area de bosques con diversas Rio Cauto.

estructuras

-3 000 ha incremento en Villa

Clara.

- 12 000 ha incremento en Rio

Cauto.

Mejora en la eficiencia del uso del - 790 m*/t en Al finalizar el quinto afio: Linea base,

agua en las areas de intervencion Guantanamo. - 750 m’/t en mediano plazo y
Guantanamo. final.

de Guantanamo, Rio Cauto y
Matanzas, medida por el volumen
del agua de riego utilizada por
tonelada de cosechas agricolas
producidas en las siguientes areas
de intervencion:

- 690 m*/t en Guantanamo.

- 510 m’/t en la cuenca del Rio
Cauto.

- 155 m*/t en Matanzas.

- 583 m’/t en la cuenca
del Rio Cauto.

-175 m’/ten
Matanzas.

- 554 m’/t en la cuenca del
Rio Cauto.

- 166 m’/t en Matanzas.

Mejoras en los medios de vida y en
la seguridad alimentaria de los
habitantes de las areas de
intervencion, medidas por la
diversidad de cultivos agricolas
sembradas y consumidas, el
numero de fuentes de ingresos por
familia y los niveles totales de
ingresos por familia (los valores
meta no se han determinado
todavia).

Los valores de la linea
base no se han
determinado todavia.

Los valores de mediano
plazo no se han
determinado todavia.

Linea base,
mediano plazo y
final.
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Indicador fundamental de

Puntos de referencia

Objetivos resu} ta'dos Linea base criticos y fecha objetivo LR TEILS
Objetivo muestreo
FIN DEL PROGRAMA
Aumento en los rendimientos de Al finalizar el quinto afio: Linea base,

los cultivos agricolas en cada area
de intervencion

- 7 t/ha/afio de platano vianda y
tubérculos en Guantanamo.

- 4 t/ha/afio de tubérculos, tabaco y
granos en Pinar del Rio.

- 8 t/ha/afio de platano vianda y
tubérculos en la cuenca del Rio
Cauto.

-2 900 litros/ha/afio de leche en
Villa Clara.

- 26 t/ha/afo de papas y hortalizas
en Habana-Matanzas.

- 4 t/ha/afio de platano
vianda y tubérculos en
Guantanamo.

- 2 t/ha/afio de
tubérculos, tabaco y
granos en Pinar del
Rio.

- 6 t/ha/afio de platano
vianda y tubérculos en
la cuenca del Rio
Cauto.

-2 000 litros/ha/afio
de leche en Villa
Clara.

- 21 t/ha/afio de papas
y hortalizas en
Habana-Matanzas.

- 5 t/ha/afio de platano
vianda y tubérculos en
Guantanamo.

- 3 t/ha/afio de tubérculos,
tabaco y granos en Pinar
del Rio.

- 7 t/ha/afio de platano
vianda y tubérculos en la
cuenca del Rio Cauto.
-2 400 t/ha/afio de leche
en Villa Clara.

- 23 t/ha/aio de papas 'y
hortalizas en Habana-
Matanzas.

mediano plazo y
final.

Resultado 2.2: Los actores
locales (usuarios de los
recursos, agentes

extensionistas y decisores) en
las areas de intervencion del
proyecto poseen las aptitudes y
los conocimientos necesarios

para la aplicacion del MST.

E1 75 % de los campesinos en las
areas de intervencion recibe
asistencia técnica acerca de las
practicas del MST.

10 %

50 % para el afio 5.

Linea base,
mediano plazo y
final.

Disminucion de 80 % en el numero
de informes de violaciones de las
regulaciones ambientales
relacionadas con la degradacion de
tierras en los sitios demostrativos.

15 000 violaciones por
afio.

50 % de disminucion para
el quinto afio.

Linea base,
mediano plazo y
final.
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Resultado 2.3: Las soluciones
de MST (tecnologias,
practicas, sistemas de
incentivos, estructuras de
planeamiento y regulaciones)
han sido demostradas y
validadas en sitios
demostrativos especificos en
cinco areas de intervencion.

Area de suelos, aguas y/o recursos
forestales que se manejan de un
modo sostenible en los 12 sitios
demostrativos del CPP (efectos
directos)

- 1 876 ha de tierras agricolas.
- 300 ha de pastizales.

- 6 990 ha de bosques.

-0ha

Al finalizar el quinto afio:

- 900 ha
- 150 ha de pastizales.

-3 500 ha de tierras
forestales.
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Indicador fundamental de

Puntos de referencia

Objetivos resu} ta'dos Linea base criticos y fecha objetivo LR TEILS
Objetivo muestreo
FIN DEL PROGRAMA
Mayores numeros de entidades que Al finalizar el quinto afio: Linea base,

manejan tierras estan participando
en el MST en distintos sitios
demostrativos del CPP

- 60 campesinos individuales.
- 15 cooperativas.

- 5 empresas estatales.

- 12 unidades basicas de

- 0 campesinos
- 0 cooperativas.

- 0 empresas estatales.

- 30 campesinos
- 7 cooperativas.
- 3 empresas estatales.

mediano plazo y
final.

) ) -0 UBPC -6 UBPC

produccién cooperativa.
Resultado 2.4: Las mejores Numero de planes de uso de la Linea base y
practicas en el MST han sido tierra que incorporan los principios final.
replicadas en diversos sitios a del manejo sostenible de tierras
través de las cinco areas de implementandose en los sitios de
intervencion y se han replicacion del CPP:
implementado procesos - 2 planes de uso de la tierra de - O planes
efectivos listos para su nivel provincial.
replicacion en otros s.itio.s a - 10 planes de uso de la tierra de - 0 planes
través de todo el territorio de nivel municipal.
Cuba, - 10 planes de ONGs. - 0 planes de ONGs.

- 10 planes de organizaciones de - 0 planes

comunidades.

3. Al final del CPP, nimero de
entidades que manejan tierras y que
estan participando en el manejo
sostenible de tierras en areas de
intervencion del CPP:

- 100 campesinos individuales.
- 50 cooperativas.
- 8 empresas estatales.

- 0 campesinos
- 0 cooperativas.

- 0 empresas estatales.

Linea base y
final.
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ANEXO G. Detalles del cofinanciamiento.

Actividad

Institucion

Clasificaci
on
(en
efectivo
oen

especie)

Duraci
on

Importe
(US$)

Resultado 1.1 Se fortalecen las estructuras de planeamiento y los procesos del uso de la tierra teniendo en cuenta
los principios del manejo sostenible de tierras y se facilita la implementacion de practicas compatibles con la
conservacion de la integridad de los ecosistemas.

Aplicacion de los instrumentos Cuerpo de Especie. 2004- 56 194
que regulan la proteccion de los Guardabosques, 2006
recursos naturales INRH, MINAGRI,

CITMA.

Implementacion de las acciones Cuerpo de Especie. 2006- 1796 571
contenidas en la Estrategia y en el Guardabosques. 2010
Programa Nacional para la Proteccion
contra Incendios
Introduccion de fincas integrales en MINAGRI. Especie. 2000- 168 750
suelos que no son apropiados para la 2016
siembra de café.
Evaluar la situacion de la CITMA. Especie. 2005- 80 000
biodiversidad 2008
Informacién para el manejo 6ptimo del INRH, MINAGRI. Especie. 2005- 112 249
agua en relacion con el tipo de suelo 2008
en los sistemas de riego.
Vigilancia y proteccion de los recursos Cuerpo de Especie. 2005- 12 208 045
naturales (bosques, fauna, tierra y Guardabosques, 2010
agua) en las ocho provincias donde INRH, MINAGRI,
existen zonas de intervencion. CITMA.

Total |14 421 809
Resultado 1.2 Incremento de recursos disponibles para inversiones eficaces en el MST.
Lograr avances cualitativos y MINAGRI, Especie. 2004- 423 875
cuantitativos en la cobertura de Cuerpo de 2009
bosques permitiendo mejoras Guardabosques.
continuadas en las condiciones
ambientales locales de las fincas
forestales integrales.
Desarrollo econdémico sostenible entre ANAP. Especie. 2004- 348 225
los productores e integrantes de las 2007
cooperativas en el Oriente de Cuba.
Indicadores de sostenibilidad segtin los MINAGRI, Especie.. 2006- 56 250
criterios agroecoldgicos aplicables a CITMA. 2011
las fincas agroforestales.
Sistemas de agropastoreo en las fincas MINAGRI, MES. Especie. 2006- 48 750
forestales integrales. 2011
Total 877100

Resultado 1.3 Los individuos y las instituciones poseen las capacidades (humanas y materiales) necesarias para

aplicar el manejo sostenible de tierras.

Proyecto de Manejo Sostenible de MINAGRI, INRH, Especie. 2006- 500 000
Tierras. CITMA. 2010
Proyecto de Manejo Sostenible de los INRH, MINAGRI, Especie. 2006- 800 000
recursos hidricos. CITMA 2010
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Proyecto de Manejo Sostenible de MINAGRI, Especie. 2006- 400 000

bosques y ganaderia. CITMA. 2010

Proyecto paisajistico. MES Especie. 2006- 300 000
2010

Actividades de capacitacion en MES, Universidades ~ [Especie. 2006- 5000 00

universidades y centros de de Pinar del Rio, 2014 0

investigacion de las 8 provincias Villa Clara y

participantes. Bayamo.

Promocion de seguridad agricola y ANAP, ACPA. Especie. 2005- 180 000

alimentaria sostenibles mediante 2007

procesos horizontales de aprendizaje,

innovacion y participacion de los

agricultores.

Garantizar el suministro de agua y el CITMA Villa Clara.  [Especie. 2006- 12 500

riego en los sistemas productivos del 2016

Valle de Jibacoa.

Capacitacion en tecnologias para la MES. Especie. 2006- 16 250

aplicacion del desarrollo sostenible. 2016

Resultado 1.4 Las poblaciones rurales, los administradores de recursos y otros factores participantes estan
conscientes de los beneficios ambientales, sociales y econdmicos del manejo sostenible de tierras y de las

opciones para su aplicacion.

Capacitacion de agentes de facilitacion ANAP, ACPA. Especie. 2007 389 090
rural y promocién de los métodos
agricultor-agricultor.
Programa de Conservacion y Instituto de Suelos, Efectivo. 2006- 20 000 000
Mejoramiento de los Suelos MINAGRI. 2016

Total 20 389 090

Resultado 1.5 Los planificadores utilizan la informacion sobre las condiciones y tendencias de los recursos
naturales en toda Cuba en el proceso de toma de decisiones.

Caracterizacion de los procesos de Gobierno Local de Especie. 2005- 120 144
sequia en las cuencas de Sagua la Villa Clara. 2007

Grande y Sagua la Chica.

Actualizacion del estado de los CITMA Villa Clara.  [Especie. 2006- 30 000
recursos naturales en la cuenca 2007
Hanabanilla-Jibacoa.

Planeamiento del uso de la tierra y del CITMA Villa Clara.  [Especie. 2006- 90 000
manejo sostenible de tierras. Sistema 2009

de Informacion Geografica (SIG) en la

toma de decisiones y monitoreo y

evaluacion en la cuenca Hanabanilla-

Jibacoa y zonas aledanas.

Promocion de la ecologia en la ANAP, ACPA. Especie. 2003- 350 000
agricultura cubana a través de procesos 2006

de comunicacion directa entre

agricultores en las provincias donde

existen zonas de intervencion.

Determinacion de la idoneidad para la MINAGRI. Especie. 2000- 90 000
produccion de los cafetales y 2006

plantaciones de arboles frutales de la
EMA Jibacoa.
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Monitoreo e inventario de las especies Cuerpo de Especie. 2004- 57310
de aves y mamiferos en tres cuencas Guardabosques, 2006
de interés nacional, realizado por los CITMA.
cuerpos de guardabosques.
Total 737 454

17




Resultado 2.1 LAs decisiones sobre el uso de la tierra en las areas de intervencion del Proyecto se basan en

informacion actualizada.

Determinacion de las fuentes de aguas INRH, MES. Especie. 2006- 1 500 000
subterraneas utilizables y monitoreo de 2010
la calidad del agua en el sur de Pinar
del Rio.
Desarrollo de un sistema basado en la CITMA Villa Clara.  |Especie. 2006- 10 784
informacion meteorologica para la 2013
proteccion del ganado.
Diagnostico y evaluacion de los CITMA, Cuerpo de Especie. 2005- 30 000
recursos naturales en el municipio de Guardabosques. 2006
Manicaragua.
Prevencion, caracterizacion y Cuerpo de Especie.
prediccion de los incendios forestales Guardabosques,
con el uso de indicadores CITMA.
agrometeorologicos. Sistema de
vigilancia, deteccion y alarma de
incendios.
Balance hidrogeolégico e incremento INRH. Especie. 2007- 6200 000
del monitoreo de la calidad del agua. 2011
Balance hidrolégico en la provincia de INRH Villa Clara. Especie. 2009- 800 000
Villa Clara. 2011
Fortalecimiento institucional del CITMA. Especie. 2004- 10 125
sistema de alerta temprana contra 2010
fendmenos naturales adversos.
Balance hidrogeoldgico e incremento INRH. Especie. 2007- 2 000 000
del monitoreo de la calidad del agua en 2012
la cuenca del Cauto.
Balance hidrogeoldgico e incremento INRH. Especie. 2007- 2 817 188
del monitoreo de la calidad del agua en 2015
la zona sur de Guantanamo en la
cuenca del Cauto.
Incremento en la eliminacion de las CITMA, INRH, Especie. 2005- 260 724
aguas residuales, drenaje y tratamiento MINAGRI, 2010
econdmico de los desperdicios.
Reforestacion de las franjas
hidrorreguladoras en el municipio
objetivo.
Total (13 661 181

Resultado 2.2 Los actores locales (usuarios de los recursos, trabajadores extensionistas, decisores) en las areas
de intervencién del proyecto poseen las aptitudes y los conocimientos necesarios para la aplicacion del manejo

sostenible de tierras.

Potencial de utilizacion de los suelos MINAGRI, INRH. Especie. 2005- 28 375
en condiciones de estrés hidrico y altos 2008

niveles de degradacion.

Replanteamiento acorde con el uso de

los suelos y sus tendencias.

Diversificacion de cultivos y MINAGRI. Especie. 2000- 70 000
proteccion del suministro de 2016

alimentos.

Fomento del ganado mayor en areas MINAGRI, MES. Especie. 2006- 156 250
apropiadas. 2016
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Asistencia técnica y extension agraria ANAP, ACPA. Especie. 2005- 466 008
en los cafetales de la region central del 2009
pais.
Manejo integral de las plagas MINAGRI. Especie. 2006- 30 000
forestales. 2009
Mejora en el suministro de agua y en MINAGRI, INRH. Especie. 2005- 100 000
la alimentacion del ganado en las 2006
zonas afectadas por la sequia en el
occidente de Cuba.
Aplicacion de tecnologias alternativas MINAGRI. Especie. 2005- 310 560
para el manejo de los cultivos y de los 2008
suelos.
Mantenimiento de las obras INRH, MES. Especie. 2005- 753 200
hidraulicas y de las redes de 2010
distribucion, alternativas para mitigar
los efectos de la sequia y para el uso
sostenible de los recursos hidricos,
divulgacion y desarrollo de programas
educacionales en el municipio
objetivo.
Total (1914 393

Resultado 2.3 Las soluciones del manejo sostenible de tierras (tecnologias, practicas, sistemas de incentivo,
estructuras de planeamiento y regulaciones).se han demostrado y validado en sitios demostrativos especificos en

5 areas de intervencion.

Restauracion y reforestacion de las CITMA, Especie. 2004- 16 000

margenes del rio Guaso (la cuenca MINAGRI. 2008

Guantdnamo — Guaso) con

participaciéon comunitaria.

Apoyo al desarrollo de producciones ACPA. Especie. 2006 198 423

pecuarias en areas de pastoreo

afectadas por sequias extremas y

altamente vulnerables a la

desertificacion, mediante la aplicacion

de sistemas tecnologicos integrales y

el uso de energia renovable.

Manejo integral de plagas forestales. INRH, MES. Especie. 2006- 30 000
2009

Seleccion de especies de arboles para MINAGRI. Especie. 2006- 107 500

la reforestacion. Tratamiento y manejo 2012

de especies amenazadas.

Recuperacion de la produccion CITMA, Especie. 2003- 391978

agropecuaria de la cooperativa “Rio MINAGRI. 2007

Arriba” y de la finca “Buen Retiro”

mediante la aplicacion de tecnologias

agroecoldgicas de bajos insumos.

Tecnologias alternativas integrales MINAGRI. Especie. 2003- 192 750

para la produccion cafetalera. 2007

Manejo sostenible de los recursos CITMA, Especie. 2004- 1417 500

naturales en concordancia con el MINAGRI, INRH. 2010

desarrollo armoénico y equitativo de las
comunidades asentadas en la
subcuenca El Naranjo (Cauto).
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Manejo sostenible de una finca de MINAGRI, Especie. 2004- 25 000
arboles frutales con elementos de MINAZ, 2008
permacultura en la region semiarida de Guantanamo.
la provincia de Guantanamo.
Reforestacion de 33,5 ha con arboles MINAGRI, Especie. 2006- 15 000
frutales y maderables en el Gobierno Local de 2008
semidesierto de Baitiquiri, con Guantanamo.
participacion de la comunidad.
Programa de actividades forestales en MINAGRI. Especie. 2006- 15 000 000
el area de intervencion. 2016
Total |17 394 151

Resultado 2.4 Las mejores practicas del manejo sostenible de tierras se han replicado en diversos sitios en las 5
areas de intervencion y se han implementado procesos efectivos para su replicacion en otras partes de Cuba.

Avances en la produccion de alimentos Gobierno Local de Especie. 2005- 114 500
en condiciones de sequia con la Guantanamo. 2010
introduccion de especies y variedades
resistentes.
Reactivacion ambiental de ecosistemas MINAGRI. Especie. 2004- 1 582 500
forestales, restauracion de zonas 2010
afectadas por la mineria con la
implementacion de programas de
recultivo re-cultivation
Alternativas tecnoldgicas integrales MINAGRI. Especie. 2006- 324 792
para el mejoramiento y la 2009
conservacion de los suelos.
Procesamiento ecologico del café. MINAGRI. Especie. 2006 25 000
Fincas de referencia para el uso de Gobierno Local. Especie. 2006- 87 500
fuentes de energia renovable. 2011
Mejoramiento de las condiciones de ACPA, ANAP. Especie. 2004- 699 279
vida en seis comunidades rurales en el 2007
municipio de Corralillo sobre la base
del desarrollo rural.
Total 2 833571
Total general del cofinanciamiento 79 437 499
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ANEXO H. Analisis de los actores.

CAPACIDADES /

ACTORES FUNCIONES ACTUALES INTERESES EN EL CPP
Gobierno de Cuba
Ministerio de Punto focal del FMAM. v Coordinacion del Proyecto, a través de
Ciencia, Coordinacion del PAN. AMA.
Tecnologia y Preparacion y Coordinacion del CPP. v El Viceministro serd copresidente del
Medio Ambiente Depositario del Fondo Ambiental®. Comité Nacional de Direccion (CND).
(CITMA). v' AMA coordinara el Grupo Ejecutivo.

v La Direccién de Colaboracion
Internacional serd miembro del Grupo
Ejecutivo.

v’ Las Delegaciones Provinciales seran
miembros de los Equipos de Coordinacion
Locales.

Ministerio de

Representante del Gobierno Cubano

v" El Viceministro sera copresidente del

Comercio para la colaboracion internacional. CDN.

Exterior y v La Direccion de Organismos
Colaboracion Internacionales sera miembro del Grupo
(MINCEX). Ejecutivo.

Grupo Organismo rector de la produccion de v'El Viceministro serd miembro del CND.
Empresarial azucar, responsable del planeamiento v" Instituto Nacional de Investigaciones de la
Azucarero del uso de la tierra en sus plantaciones. Cana de Aztcar (INICA).

(AzCuba). v Las Delegaciones Provinciales seran

miembros de los Equipos de Coordinacion
Locales.

Ministerio de la

Organismo rector responsable de la

v' El Director del Instituto de Suelos sera

Agricultura administracion, la conservacion y el miembro del CDN.
(MINAGRI). mejoramiento de los suelos agricolas y v El Instituto de Suelos sera miembro del
forestales 'y de  asegurar el Grupo Ejecutivo.
cumplimiento de las regulaciones v Las Delegaciones Provinciales seran
respectivas. miembros de los Equipos de Coordinacion
Responsable, a través del Instituto de Locales.
Suelos, de la certificacion del uso de v" Los agentes extensionistas recibiran
las tierras agricolas. entrenamiento apoyado por el CPP.
Ejecutor de la extension agricola
Instituto Regula el uso de las aguas superficiales v'  El Director de Ciencia y Técnica sera
Nacional de y subterraneas, y proyecta, ejecuta y miembro del CDN.
Recursos explota nuevas reservas y embalses en v La Direccion de Cuencas serd miembro del
Hidraulicos respuesta a los cambios en el uso de la Grupo Ejecutivo.
(INRH). tierra. v Las Delegaciones Provinciales seran

Ejecutor de la extension agricola

miembros de los Equipos de Coordinacion

(sefialado en particular por no Locales.

incorporar adecuadamente las v Los agentes extensionistas recibiran

consideraciones del MST). entrenamiento apoyado por el CPP.
Instituto de Responsabilidad general de la v El Instituto de Planificacion Fisica (IPF)

Planificacion
Fisica (IPF)

definicion de los usos permisibles de la
tierra, de evaluar las proposiciones de
los distintos actores, y de emitir las
licencias procedentes.

sera miembro del Grupo Ejecutivo.

v Las Delegaciones Provinciales seran
miembros de los Equipos de Coordinacion
Locales.

** Se actualiza la institucién depositaria del Fondo de Medio Ambiente. En el documento original aparece AMA.
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CAPACIDADES /

ACTORES FUNCIONES ACTUALES INTERESES EN EL CPP
Ministerio de Prepara a los técnicos y profesionales v Canal para la incorporacion de los
Educacion mediante diversas instituciones mensajes y principios del MST a los
Superior educativas, académicas y vocacionales. programas de educacion y entrenamiento.

Actualmente las consideraciones del
MST no se incorporan a los programas
de estudios.

Ministerio del

El Cuerpo de Guardabosques tiene la

v Las Delegaciones Provinciales seran

Interior. responsabilidad de la proteccion miembros de los Equipos de Coordinacién
forestal. Locales.
v Los agentes extensionistas recibiran
entrenamiento apoyado por el CPP.
Gobiernos Coordina el uso de la tierra al nivel
Municipales. municipal; en el presente tiene en

cuenta inadecuadamente las
consideraciones del MST.

- Agencias internacionales

PNUD

Agencia Implementadora del FMAM
que propone y prepara el CPP.

v' Agencia implementadora principal del
CPP.

v' Agencia implementadora del FMAM para
los proyectos 3, 4 y 5 del CPP.

v El Representante Residente serd
copresidente del Comité Nacional de
Direccion (CND).

v" El Oficial de Programa sera miembro del
Grupo Ejecutivo.

PNUMA

Agencia Implementadora del FMAM
que participa en el CPP.

v' Agencia implementadora del FMAM para
el proyecto 2 del CPP.

v" Agencia de Cooperacidn para el proyecto
4 del CPP.

FAO

Agencia implementadora del FMAM
que participa en el CPP.

v El Representante Residente serda miembro
del Comité Directivo Nacional (CDN).

v" El Oficial de Programa sera miembro del
Grupo Ejecutivo.

v" Agencia de Cooperacion para los
proyectos 1, 2, 3 y 4 del CPP.

- Organizaciones de la sociedad civil nacional

Asociacion
Nacional de
Agricultores
Pequeios
(ANAP).

Representa a los pequefios campesinos
al  nivel nacional.  Proporciona
entrenamiento, extension agricola y
otros servicios a sus miembros. Incluye
a los campesinos individuales y a los
miembros de las cooperativas. Tiene
cerca de 240000 miembros, que
producen el 52 % de las hortalizas y el
67 % del maiz que se cultiva en el pais.

v El Director de Proyectos sera miembro del
Comité Directivo Nacional (CDN).

Federacion de
Mujeres

Cubanas (FMC).

Representa a las mujeres al nivel
nacional.

v Las Delegaciones  Provinciales y
Municipales seran miembros de los Equipos
de Coordinacion Locales con el fin de
asegurar que los intereses de las mujeres
estén adecuadamente representados en el
CPP y que las implicaciones del CPP para
ellas se tomen en cuenta adecuadamente en
la toma de decisiones.
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ACTORES

CAPACIDADES /
FUNCIONES ACTUALES

INTERESES EN EL CPP

- Productores locales

Campesinos
individuales.

Los campesinos no afiliados en
cooperativas son alrededor de 20 000,
son duefios de sus propias tierras
individualmente y éstas constituyen
alrededor del 1 % de las tierras
agricolas.

Miembros de
cooperativas y
trabajadores
agricolas en

granjas estatales.

Productores agricolas asociados segun
varios modelos. Ocupan mas del 50 %
de las tierras agricolas. Su ntimero es
292 700 (igual al 7,2 % de la fuerza
laboral total de Cuba).

v" Los actores locales aplicaran el MST en
los sitios demostrativos y en las areas de
intervencion.

SNANEN

v Beneficiarios directos del entrenamiento
sobre la introduccion de las tecnologias de
MST y del fortalecimiento de las

capacidades locales.
v

Lideres Campesinos altamente experimentados
campesinos con resultados productivos que les
permiten servir de modelos.
Lideres de la Representantes de grupos objetivo y v' Apoyar, divulgar e implementar las

comunidad s

actores locales (médicos de la familia,
maestros, representantes de la ANAP,
representantes de bloques de la FMC,
Presidentes de los Comités de Defensa
de la Revolucion, Presidentes de los
Consejos Populares, etc.)

Extensionistas

Responsable técnico de la transmision
de conocimientos, metodologias,
procedimientos y tecnologias que
permitan la transformacion de los
resultados  cientifico-técnicos  en
alternativas compatibles aplicables a
las condiciones especificas de los
distintos productores.

acciones del MST al nivel local.

v Beneficiarios directos del entrenamiento
para la introducciéon de las tecnologias del
MST vy el fortalecimiento de las capacidades

locales.
v

Mujeres

Funciones productivas y técnicas
directas y formacion y educacion de los
nifios en el MST.

v' Aplicacion de las acciones propuestas en
el CPP, particularmente en los circulos
infantiles, en la agricultura urbana y en otras
entidades productivas.

v Beneficiarias directas del entrenamiento.
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ANEXO 1. Organigrama del Programa de Asociacion de Pais (CPP)

Grupo Ejecutivo
AMA-CITMA****
DCI-CITMA***
DOI-MINCEX *##*3*
MINAGRI
INICA-AzCuba
INRH
IPF

Inicativa de Comité Directivo

Programacion Nacional

Conjunta

e CITMA (VM)*

e Agencias de las e MINCEX (VM)*
Naciones Unidas e PNUD (Rep. Res.)**
(PNUD, FAO, PAM, e FAO
UNESCO, UNICEF, e PNUMA
OMS / OPS) e ANAP

e AzCuba

e MINAGRI

e INRH
NGOs Internacionales e [PF

Unidad de Implementacion del
Programa

ANAP
FMC
Coordinadores locales

Oficial de Programa del PNUD
Oficial de Programa de la FAO

s s (Oficina Técnica para la
Consejo Técnico . ., ,
A Desertificacion y la Sequia)
sesor
(Grupo Nacional de -
Lucha contra la > | [ljmda‘ies de q
Desertificacion y la mplementacion e
) Provectos
Sequia)
Equipos de Coordinacién de Area de Intervencion
(ECAIs)
CITMA, MINAGRI, INRH, IPF, MINAZ, ANAP,
FMC, ACPA, ACTAF, instituciones cientificas y
academicas
Equipos de Trabajo de
Sitio Demostrativo
* VM = Vice-Ministro. *x Rep. Res. = Representante Residente.
***  DCI = Direccion de Colaboracion Internacional. HokkE AMA = Agencia del Medio Ambiente.

#kx%%k PDOI = Direccion de Organismos Internacionales.
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ANEXO J. Analisis de los problemas

Impacto
ambiental
Degradacion de
tierras

Causas fundamentales

Problemas de manejo o
Barreras principales

Actividades en la linea base

Soluciones: Intervenciones del
FMAM
Actividades para eliminar las
barreras

Amenaza 1. Agricultura sobre terrenos ondulados con suelos pobres y manejo deficiente de la vegetacion.

Erosion laminar y
en carcavas,
deforestacion y
deslizamiento de
tierras.

Sensibilidad inadecuada entre los
productores acerca de las
implicaciones de los efectos de la
agricultura sobre terrenos
ondulados y acerca de posibles
alternativas.

Corto horizonte de tiempo
financiero de los pequefios
productores.

Las acciones de los productores
no son controladas ni dirigidas
adecuadamente.

Limitada incorporacion de
consideraciones efectivas del
MST

relativas a la agricultura sobre
terrenos ondulados los
programas de extension y de
educacion ambiental.

Limitado desarrollo de sistemas
de incentivos que favorezcan
especificamente al MST.

Ineficacia del planeamiento
territorial del uso de la tierra y
deficiente implementacion.

Amenaza 2. Uso de maquinaria inapropiada para la agricultura mecanizada.

Compactacion y
erosion de las
tierras agricolas
Ilanas con alto
potencial
productivo.

Acceso insuficiente a la
maquinaria apropiada.

Falta de sensibilidad acerca de los
impactos de las practicas entre los
productores.

Limitaciones econémicas al
nivel nacional.

Limitadas actividades de

monitoreo y de manejo de
informacion acerca de las
condiciones de los suelos.
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En Cuba estd en marcha un
programa de extension, pero
éste no incluye al MST. La
FAO esta apoyando la
actualizacion de la extension
en algunas areas, pero esta
actividad es de alcance
limitado.

Existen varios mecanismos
que proporcionan
financiamiento a los usuarios
de los recursos (tales como
FONADEF y FMA), pero
éstos no tienen vinculacion
con el MST.

Los planes de uso de la tierra
existen, pero su alcance es
limitado. Existen servicios de
implementacion al nivel
provincial, pero el
entrenamiento que reciben es
insuficiente y estan mal
equipados.

Grandes esfuerzos para
desarrollar y mantener la
maquinaria disponible.

Algunas redes y disefios de
redes de informacion
existentes podrian constituir la
base para la divulgacion del
MST.

Programas de extension y de
sensibilizacion a los niveles nacional
(Resultado 1.4 del CPP) y local
(Resultado 2.2 del CPP)

Fortalecimiento de las capacidades
de extension (Resultado 2.2 del
CPP) y sitios demostrativos en
Guantanamo (Proyecto 1).
Desarrollar nuevos mecanismos de
financiamiento para el MST e
incorporar los principios del MST y
una orientacion adecuada hacia el
MST a los mecanismos existentes.
CPP (Resultado 1.2 y proyecto 2).

Desarrollar capacidades al nivel
local para integrar el MST a los
planes de uso de la tierra.
Incrementar las capacidades de
implementacion (Resultado 2.2).
Proporcionar alternativas atractivas
de uso de la tierra (Resultado 2.3).

Fortalecer las capacidades de
extension acerca del uso adecuado
de la maquinaria: (Resultado 2.2);
Probar y demostrar tecnologias
alternativas menos dependientes de
la maquinaria (Resultado 2.3).
Actualizar la maquinaria
fundamental (Resultado 1.2.);
Desarrollar nuevos mecanismos de
financiamiento (Resultado 1.2).
Fortalecer el manejo de informacion
a los niveles nacional y local y
desarrollar sistemas de Monitoreo y
Evaluacion (Resultados 1.1.5 y 2.1).




Impacto
ambiental
Degradacion de
tierras

Causas fundamentales

Problemas de manejo o
Barreras principales

Actividades en la linea base

Soluciones: Intervenciones del
FMAM
Actividades para eliminar las
barreras

Limitada sensibilidad entre los
productores acerca de
alternativas de uso de
maquinarias y métodos de
cultivo de bajo impacto.

Limitada incorporacion de las
consideraciones del MST
relativas al cultivo de la tierra
a los programas de extension y
educacion ambiental.

Un instituto de investigacion
y extension para la
agricultura mecanizada con
una Direccion Nacional y
unidades subordinadas de
nivel regional.

Demostracion de alternativas
mediante el uso del multiarado, y
de instrumentos tradicionales que
evitan la inversion de las capas del
perfil del suelo.

Amenaza 3. Manejo inadecuado e inapropiado de los nutrientes en relacion con las necesidades de los cultivos y las caracteristicas de los suelos.

Acidificacion de
suelos por los
insumos de
fertilizantes, y bajo
rendimiento de los
cultivos cuando los
fertilizantes son
inadecuados, lo
que aumenta la
presion sobre las
areas alternativas).

Limitada disponibilidad de
fertilizantes organicos.

Presiones para el cumplimiento
de los objetivos de produccion.

Limitada sensibilidad entre los
productores acerca de
alternativas tales como la
rotacion de cultivos, los abonos
verdes y el compost.

Limitado acceso de los
productores a la informacion
acerca de las necesidades de
nutrientes de los suelos.
Carencia de sensibilidad entre
los productores acerca de los
impactos de la inapropriada
aplicacion de fertilizantes.

Altos costos y dificultades
logisticas de produccion y
distribucion.

Incompatibilidad entre los
objetivos a largo plazo del
MST vy las prioridades a corto
plazo de los planes
relacionados con la
produccion agricola para las
necesidades econdmicas y de
la seguridad alimentaria,

Limitada incorporacion de las
consideraciones del MST
relativas al manejo de
nutrientes a los programas de
extension y educacion
ambiental.

Limitaciones del monitoreo y
del manejo de la informacion
relacionada con las
necesidades de nutrientes de
los suelos.
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Produccion masiva de
fertilizantes organicos en
respuesta al colapso del
apoyo exterior, pero
insuficiente para el alcance
requerido.

Existe un Instituto de
Planificacion Fisica que
supervisa y controla el
planeamiento del uso de la
tierra, pero el personal carece
en gran medida de
entrenamiento en el MST en
otros ministerios vinculados
a esta problematica.

El Programa Nacional para la
Conservacion de Suelos ha
logrado avances, pero a
niveles inadecuados para
abordar la degradacion de
tierras al nivel de paisaje y
para garantizar la integridad
de los ecosistemas.

Cuba tiene un mapa a escala
1:25 000 de los
requerimientos de nutrientes
de los suelos agricolas, pero
estd obsoleto y el pais carece
de medios para actualizar los
continuos cambios en la
degradacion de tierras y sus
efectos sobre los suelos.

Demostrar la produccion y el uso
de los fertilizantes organicos en
diferentes escenarios
biogeogaficos y de degradacion de
tierras y garantizar que los
extensionistas divulguen las
mejores practicas (Resultado 2.3 )

Entrenar a los planificadores y
fortalecer la coordinacion entre los
sectores (Resultado 1.1).

Proporcionar apoyo adicional al
programa de la linea base y
extenderlo para cubrir escenarios
biogeograficos mas amplios e
implementar mecanismos de
replicacion (Resultado 2.3 del
proyecto 1: y Resultado 2.4).

Desarrollar el manejo de la
informacion y el Monitoreo y
Evaluacion de la degradacion de
tierras (Resultado 1.5 —Proyecto 2,
2.1 y Proyecto 5).




Impacto
ambiental
Degradacion de
tierras

Problemas de manejo o

Causas fundamentales S
Barreras principales

Actividades en la linea base

Soluciones: Intervenciones del
FMAM
Actividades para eliminar las
barreras

Amenaza 4. Uso del fuego para el desmonte y el control de plagas en los pastizales.

Eliminacién de la
proteccion
vegetativa de los
suelos contra el
impacto de la
Iluvia y el
escurrimiento
transversal, y
contra la pérdida
de carbono y
nitrégeno de los
suelos.

Inadecuado alcance de los
programas de incentivos en
relacion con el MST.

Limitado acceso a los recursos
humanos, materiales y
financieros requeridos para la
preparacion de la tierra mediante
la aplicacion de medios
alternativos.

Regulacion inefectiva de la
quema.

Limitada disponibilidad de
recursos financieros y
materiales por parte de las
agencias gubernamentales
responsables de la regulacion.

El Instituto de Pastos y
Forrajes tiene unidades
subordinadas de nivel
provincial, pero no esta
actualizado en las técnicas
del MST y tiene un sistema
de incentivos que no incluye
a estas unidades.

El monitoreo de la
composicion y la dindmica
de la cobertura forestal no
existe e incluye el monitoreo
de los incendios, pero su
respuesta se entorpece como
resultado de los problemas
de comunicacion y limitacion
de recursos.

Incorporar lineamientos,
normativas y procedimientos para
canalizar los incentivos existentes
a las practicas del MST apropiadas
para diferentes escenarios
Resultado 1.2).

Fortalecer las capacidades locales
para la implantacion a través de
acuerdos de cooperacion y mejorar
el planeamiento de los usos de la
tierra en areas vulnerables a los
INCENDIOS (Resultados 2.2 y
1.1).

Amenaza 5. Uso inapropiado del riego, incluyendo el uso de practicas que implican baja eficiencia del uso del agua y altos impactos del goteo (tales como la aspersion, en
lugar del riego por goteo y la conservacion del agua natural de los suelos mediante el empleo de los rastrojos como cobertura (mulching), deficiente disefio de los sistemas de
riego y drenaje en relacion con la topografia natural, la localizacion de cultivos bajo riego en zonas con limitados recursos acuiferos, y el uso de agua de mala calidad (salina).

Salinizacion y
erosion de los
suelos, y deplecion
de los escasos
recursos acuiferos.

Localizacion de cultivos bajo
riego en areas con suelos

Inadecuado monitoreo y
manejo de la informacion en
vulnerables, acuiferos agotados relacion con los suelos y las
y/o mala calidad del agua de los implicaciones hidroldgicas del
acuiferos. riego.

Inadecuada incorporacion de
las consideraciones de los
suelos y de la idoneidad de los
acuiferos a los planes de uso
de la tierra y de produccion.

27

Existen laboratorios en todo
el pais para los analisis de
suelos y agua, pero el
equipamiento que poseen es
obsoleto en mayoria y la base
cartografica no esta
actualizada.

El pais cuenta con un sistema
de monitoreo para determinar
la calidad del agua de riego,
asi como de los acuiferos,
pero es necesario mejorar las
acciones al nivel de campo
para asegurar que se cumplan
las regulaciones.

Desarrollo de mecanismos para el
monitoreo de los recursos hidricos.

Desarrollar la integracion de las
instituciones para mejorar la
implementacion (Resultado 1.1);
fortalecer las capacidades de nivel
local Resultado 2.2).




Impacto
ambiental
Degradacion de
tierras

Causas fundamentales

Problemas de manejo o
Barreras principales

Actividades en la linea base

Soluciones: Intervenciones del
FMAM
Actividades para eliminar las
barreras

Limitada sensibilidad entre los
productores acerca de los
aspectos técnicos de los métodos
alternativos del riego y del
manejo del agua.

Presiones sobre los productores
para maximizar los objetivos de
produccion a corto plazo.

Limitada incorporacion del
MST en relacion con el riego
y el manejo del agua a los
programas de extension y
educacion ambiental.

Poca sensibilidad por parte de
los planificadores en relacion
con las implicaciones del riego
para el MST.

Incompatibilidad entre los
objetivos a largo plazo del
MST vy las prioridades a corto
plazo de los planes relativos a
la produccion agricola para las
necesidades econdmicas y de
seguridad alimentaria.

El pais posee una
infraestructura de irrigacion
(490 000 ha bajo riego y

1 750 maquinas de riego),
pero no son adecuadas para
las practicas del MST.
Muchos de los sistemas son
de baja eficiencia y causan
degradacion de los suelos.

Existen planificadores al
nivel nacional (IIRD,
Direccion Nacional de Riego
y Drenaje del MINAZ), pero
hay necesidad de sensibilidad
acerca de las implicaciones
del riego para la degradacion
de tierras.

Los efectos econdmicos y
sociales a largo plazo de la
degradacion de tierras no son
conocidos por los
planificadores ni por los
decisores, y las
coordinaciones entre los
sectores involucrados en el
MST son aun deficientes.

Mejorar los sistemas de
planeamiento a los niveles de
capacidades nacional y local para
aplicar el MST (Resultados 1.1,
1.3, 2.2): demostrar la alta
eficiencia del riego en tierras
severamente degradadas
(Resultado 2.3 — Project 1).

Programas de apoyo al
extensionismo (Salida 1.4):
Resultado 2.3 proyecto 3).

Demostraciones al nivel de campo
de la eficiencia técnica y
econdmica del MST y divulgacion
de las experiencias adquiridas.

Amenaza 6. Inapropiada seleccion de cultivos en relacion con el potencial productivo de los suelos, relieve, agua y disponibilidad de nutrientes y los patrones climaticos.
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Degradacion de los
suelos y de su
estado nutricional,
incremento de la
presion sobre los
€SCasos recursos
hidricos, e
incremento de la
erosion de los
suelos sobre las
cuestas escarpadas
debido a la
deficiencia de la
cobertura de los
suelos.

Limitada sensibilidad entre los
productores acerca de los
cultivos alternativos en relacion
con las caracteristicas de los
sitios, y acerca de las
implicaciones de la seleccion
inadecuada de los cultivos.

Limitada incorporacion de las
consideraciones del MST
relacionadas con la seleccion
de especies a los programas de
extension y educacion
ambiental.

Existen resultados de
investigaciones sobre la
degradacion de los suelos, el
estado de los nutrientes, la
erosion de los suelos y la
cobertura de los suelos, pero
el acceso a tales resultados es
limitado y no integral.

Entrenamiento de los productores
acerca del MST, con énfasis en la
evaluacion de las tierras.
Promocién de campaiias para
elevar la sensibilidad de los
sujetos.

Impacto
ambiental
Degradacion de
tierras

Causas fundamentales

Problemas de manejo o
Barreras principales

Actividades en la linea base

Soluciones: Intervenciones del
FMAM
Actividades para eliminar las
barreras

Inadecuada sensibilidad acerca
de las caracteristicas de los sitios
entre los productores.

Inapropiadas previsiones del uso
de la tierra y de los planes de
produccion en relacion con la
seleccion de cultivos.

Inadecuados disponibilidad y
manejo de la informacion
relacionada con las
caracteristicas de los sitios.

Inadecuada sensibilidad por
parte de los planificadores
acerca de las implicaciones de
la seleccion de especies en
relacion con los sitios
designados para el MST.

Los altos niveles de
educacion en Cuba significan
que los productores estan
técnicamente preparados
para entender la informacion
cuando ésta se haga
disponible.

Los planificadores estan
suficientemente calificados
para recibir entrenamiento
sobre esta tematica.

Desarrollo de sistemas para el
manejo de la informacion.

Entrenamiento de los
planificadores acerca del MST.
Promocion de campaiias para
elevar la sensibilidad de los
sujetos.

Amenaza 7. Deficiente manejo del ganado, incluyendo el pastoreo ad libitum del ganado y el uso de niveles excesivos de carga de animales en la superficie del terreno.
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La degradacion de
los recursos de la
vegetacion y la
compactacion de
los suelos reducen
las tasas de recarga
de los acuiferos
mediante
infiltracion e
incremento del
escurrimiento
transversal que
causa la erosion.

Limitada sensibilidad entre los
productores acerca de las
alternativas a la ganaderia
extensiva (tales como
mejoramiento de los pastos, la
estabulacion y los bancos de
forraje cortado

Ineficaz regulacion de las
practicas de cria de ganado.

Limitada incorporacion de las
consideraciones del MST
relacionadas con las practicas
apropiadas de la cria de
ganado a los programas de
extension y educacion
ambiental.

Limitada disponibilidad de
recursos financieros y
materiales por parte de las
agencias gubernamentales
responsables de la regulacion.

Inadecuado desarrollo de las
regulaciones sobre manejo de
ganado.
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Existe una infraestructura
bien desarrollada a los
niveles nacional y local para
el manejo de la ganaderia,
pero el MST es relativamente
nuevo para muchos.

Las regulaciones se definen
por la Ley 179 que trata del
uso de los suelos, pero ésta
requiere actualizacion a las
nuevas circunstancias. La
Ley 81 regula la actividad
ambiental al nivel nacional,
inclusive la actividad de
suelos.

Las regulaciones existentes
necesitan especial atencion a
la actividad ganaderay a la
forestal.

Entrenamiento de los productores
acerca del MST, con énfasis en la
regionalizacion de los sistemas de
pastoreo.

Promocion de campaiias para
elevar la sensibilidad de los
sujetos.

Demostracion de la sostenibilidad
financiera en las areas de
intervencion.

Preparacion de propuestas para el
mejoramiento del sistema
regulador en las areas de pastos.



Impacto
ambiental
Degradacion de
tierras

Causas fundamentales

Problemas de manejo o
Barreras principales

Actividades en la linea base

Soluciones: Intervenciones del
FMAM
Actividades para eliminar las
barreras

Amenaza 8. Excesivo uso de monocultivos, tales como plantaciones de cafia de azlicar y de especies madereras.

Excesivas
demandas sobre
las reservas
disponibles de
nutrientes y agua
de los suelos, y
aumento de los
Procesos erosivos
debido a la
estructura de los
cultivos.

Limitada sensibilidad por parte
de los productores acerca de las
alternativas a los monocultivos,
tales como la agrosilvicultura,
los cultivos intercalados y la
agricultura de precision.

Presiones sobre los productores
para maximizar los objetivos de
produccion a corto plazo.

Limitada incorporacion de las
consideraciones del MST
relacionadas con las
alternativas a los
monocultivos a los programas
de extension y educacion
ambiental.

Inadecuada sensibilidad por
parte de los planificadores en
relacion con las implicaciones
del monocultivo para el MST.

Muchas empresas y
Asociaciones de Pequefios
Agricultores estan
especializadas en un cultivo
especifico: tabaco, café,
citricos. Su economia se basa
en esos cultivos y eso es
también una cultura.

Los planificadores entrenarse
primero para que puedan
contribuir a la
transformacion del
monocultivo en verdaderos
cultivos de rotacion.

Amenaza 9. Expansion de las areas de viviendas y de los usos no agricolas en tierras idoneas para la agricultura.

Pérdida
permanente de
tierras agricolas,
incluyendo areas
de alto potencial
productivo.

Inapropiadas provisiones de los
planes de uso de la tierra en
relacion con el uso potencial de
la tierra.

Amenaza 10. Extraccion de madera.

Degradacion de la

cobertura de
vegetacion y
compactacion y
erosion de los
suelos debido al

uso de maquinaria

pesaday al
deterioro de los
sistemas de
drenaje.

Inefectiva regulacion de la
extraccion de madera.

Inadecuada coordinacion entre
los sectores y entre las
instituciones.

Inadecuada disponibilidad y
manejo de la informacion
relacionada con el potencial
del de la tierra.

Limitada disponibilidad de
recursos financieros y
materiales por parte de las
agencias gubernamentales
responsables de la regulacion.
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El actual sistema de
planeamiento no aprovecha
las capacidades
institucionales, debido a la
insuficiente coordinacion.

Los planificadores necesitan
adquirir conocimientos
acerca de la evaluacion e
idoneidad de las tierras.

La maquinaria disponible
para la extraccion de madera
es obsoleta y no contribuye a
la conservacion de los suelos.

Entrenamiento de los productores
y planificadores acerca del MST,
Promocion de campaiias para
elevar la sensibilidad del sujeto.

Entrenamiento de los
planificadores acerca del MST.
Mejoramiento de los sistemas de
planificacion.

Desarrollo de procedimientos para
la integracion institucional.

Entrenamiento de los
planificadores acerca de la
evaluacion y el potencial de las
tierras.

Desarrollo de procedimientos de
conservacion en las areas de
intervencion.




Deficiente planeamiento,
construccion y mantenimiento
de las rutas de extraccion.

Inadecuada incorporacion de
los aspectos técnicos
relacionados con la
degradacion de tierras a los
programas de extension y
educacion ambiental.

Limitada disponibilidad de
recursos financieros y
materiales por parte de las
agencies gubernamentales

responsables de la regulacion.
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Los productores no tienen
suficientes conocimientos
acerca de los procesos
degradacion de tierras que
estan ocurriendo como
consecuencia de la
extraccion de madera.

Existen rutas de extraccion,
pero su mantenimiento es
deficiente.

Entrenamiento de los
planificadores acerca del MST en
las areas forestales. Mejoramiento
de los sistemas de planificacion

Desarrollo de proposiciones
regionales derivadas de los sitios
de intervencion.



ANEXO K. Mapa del pais.

LEYENDA

Area de Intervencion I: Sudoeste de la Llanura de Pinar del Rio

Area de Intervencién II: Llanura Habana-Matanzas

Area de Intervencion IIT: Regién premontafiosa Centro-sur de la provincia de Villa Clara
Area de Intervencion IV: Cuenca del Rio Cauto

Area de Intervencion V: Cuenca Guantanamo-Guaso y Franja Costera Guantanamo- Maisi

RELIEVE
Llanuras

Terrenos ondulados y areas premontafiosas

Montafias
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ANEXO L. Areas de intervencion

1. LLANURA SUR DE PINAR DEL RiO
Condiciones biofisicas y socioeconémicas

1. Esta es una de las areas de importancia especial identificadas en la fase de diagnostico del
Programa Provincial para la Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia en la Provincia de Pinar del
Rio, la mas occidental del pais, también incorporada al Programa Nacional debido a la importancia
econdmica, social y ambiental de este ecosistema, asi como por el grado de intervencion que muestran
sus tierras agricolas y por el alto nivel de ocurrencia de eventos climaticos extremos.

2. Esta provincia ocupa un territorio de mas de 5 000 km?, alrededor del 33,7 % de la superficie de
la provincia. Al norte limita con la Sierra del Rosario y las Alturas de Pizarras del Sur a lo largo de la
falla del Pinar, al este con la provincia de La Habana, al oeste con el Rio Galafre y al sur con el Golfo
de Bataban6 y el Mar Caribe. Su relieve es llano a ligeramente ondulado, de alto valor agricola; la
abundancia de sus recursos hidricos es variable, su densidad de poblacion es alta y tiene una de las
situaciones ambientales mas complejas del pais. Esta zona se localiza entre las longitudes — 82,83° y —
84,15° Oeste y las latitudes 21,89° y 22,73° Norte.

Condiciones agroclimaticas

3. Esta zona es ligeramente deficiente en agua; la reserva de humedad productiva del suelo es
bastante baja, por lo que los cultivos sufren de un moderado estrés hidrico en los periodos secos
(pastizales, y charrascales o cuabales). El déficit de agua en el sistema suelo-planta-atmosfera conlleva
a la sequia agricola, y esta situacion usualmente se incrementa en tiempo, area e intensidad durante
toda la estacion seca del afio. En general, la sequia agricola comienza en enero y termina en mayo.

4.  Esta zona es susceptible a los eventos climaticos extremos. Por un lado, la intensa sequia de
verano, que produce un desarrollo limitado de la vegetacion y por consiguiente limita la proteccion del
suelo, se ve acompanada de fendmenos atmosféricos de intensidad variable, como frentes frios,
depresiones tropicales, ciclones y huracanes. Esta zona se considera como la mas vulnerable a estos
eventos en el pais. Las consecuencias de estos eventos extremos en las condiciones descritas conllevan
intensos procesos de degradacion de tierras, fundamentalmente de erosion hidrica, y a un mayor grado
de salinizacion de los suelos producida por intrusion marina y efectos del viento en las costas.

Relieve

5.  Esta area se halla entre 0 y 100 m sobre el nivel del mar y las pendientes de sus laderas son
menores del 15 %. La topografia es moderadamente alomada, lo que permite utilizar la tierra sin las
restricciones que dependen del relieve.

6.  Esta area contiene 5 cuencas hidrograficas de cierta importancia, denominadas Guama, Hondo,
Herradura, San Diego y Los Palacios. De acuerdo con el patron clasico que se encuentra en toda Cuba,
el escurrimiento los cursos de agua se alimenta principalmente a partir de la lluvia.

Caracteristicas principales de los suelos

7.  Esta zona presenta un mosaico de suelos dominado por los Ultisoles de baja fertilidad natural,
cuyas caracteristicas fisicas favorecen el desarrollo de los procesos de degradacion. En general, estos
suelos poseen textura de loam arenoso en los primeros 30 cm de perfil, y en los niveles mas bajos la
textura es arcillosa loamosa y arcillosa; estos suelos tienen muy bajas capacidades de captacion y
retencion de agua, a la vez que el drenaje interno se ve afectado por la existencia de estratos
compactos. Las caracteristicas de los suelos mejoran hacia el norte, pero ain existen problemas de
erosion hidrica, cuyas consecuencias varian desde pérdida parcial del horizonte A hasta pérdida total
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de los dos horizontes A y B. En las areas por debajo de 20 m sobre el nivel del mar es raro encontrar
niveles de contenido de materia organica mayores de 2 %.

8.  Enmas del 53 % del area la profundidad efectiva del suelo es limitada (menos de 25 cm), lo que
limita el crecimiento normal y el desarrollo de ciertas cultivos. Toda el area esta afectada por bajos
niveles de fosforo disponible. En mas del 34 % del area los niveles de contenido de materia organica
son menores de 1,5 %, y en el resto no exceden de 3 %.

Vegetacion

9.  En las llanuras del sur de la provincia de Pinar la Rio las actividades agricolas y la ganaderia han
reemplazado a los bosques que originalmente ocupaban el area. Los cultivos predominantes son arroz,
tabaco, citricos y granos.

Vulnerabilidad del ecosistema

10. Este es uno de los ecosistemas mas severamente degradados de la Republica de Cuba. En
conjunto, presenta altos niveles de vulnerabilidad a los procesos de degradacion de tierras que lo hacen
particularmente importante para el Programa Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.
La asociacion de factores climaticos (la sequia alternada con intensas lluvias) y los factores humanos
(incluso los efectos historicos de la deforestacion, la administracion deficiente de los recursos
naturales, la aplicacion de tecnologias inapropiadas y las presiones econdmicas para la produccion de
cultivos agricolas) determinan la susceptibilidad del area a la degradacion y a la ocurrencia de los
procesos de degradacion mas intensos en la region occidental. Un factor adicional particularmente
importante es la tradicion agricola de la zona, que se basa en cultivos que proporcionan baja
proteccion a los suelos, con mucho uso de monocultivos y aplicacion limitada de tecnologias de
conservacion de los suelos.

Caracteristicas socioeconémicas

11. La tenencia de la tierra esta dominada por la 'propiedad social' a través de las Cooperativas de
Crédito y Servicios (CCS), las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA), Unidades Basicas de
Produccion Cooperativa (UBPC) y las fincas de propiedad privada. Todos estos productores son
pequefios agricultores con limitada disponibilidad de recursos financieros, materiales y tecnoldgicos,
pero con acceso a los créditos y a la asistencia metodoldgica y técnica que proporciona el Gobierno.

12.  Los actores principales como MINAGRI, CITMA, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
y el Instituto de Planificacion Fisica estan representados en el area, y los especialistas y técnicos de
estos organismos se relacionan con los agricultores de las unidades de produccion y con las
comunidades del 4rea. La Universidad de Pinar del Rio y en particular la Facultad Agroforestal, la
Estacion Experimental del Arroz y otras unidades cientificas y técnicas del territorio constituyen
importantes instituciones de apoyo al MST.

2. LLANURA HABANA-MATANZAS.
Condiciones biofisicas y socioeconémicas.

13.  Conocida como la Llanura Roja debido al color predominante de las tierras, esta zona se localiza
entre las longitudes — 82,05° y — 82,57° Oeste y las latitudes 22,66° y 22,91° Norte, ocupando una area
de aproximadamente 3 770 km” (377 000 ha) de las provincias de La Habana y Matanzas, ambas
pertenecientes a la zona occidental del pais. En esta parte del pais se aplico la Revolucion Verde, la
que implica una agricultura de altos insumos en términos de aplicacion de productos quimicos,
mecanizacion, sobreexplotacion de los suelos y uso de sistemas de riego con altos niveles de consumo
de agua con baja eficiencia.
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Caracteristicas agro-climaticas

14. El clima de la llanura es ligeramente deficiente en agua, aunque el régimen de lluvias permite la
existencia de reservas favorables de humedad productiva para los cultivos; a pesar de esto, se suceden
periodos de sequias, y en condiciones de seca los cultivos estdn sujetos a déficit de agua. A juzgar por
los datos historicos, una época tipica de sequia dura 5 meses al afio, comenzando en enero y
prolongandose hasta mayo, pero en afios recientes ha habido variaciones desfavorables que se apartan
de este modelo.

15. Las condiciones climaticas, fundamentalmente en el periodo de mayo a octubre, son adecuadas
para el crecimiento vegetativo de las plantas debido a los altos niveles de lluvia que caracterizan este
periodo.

Relieve

16. Esta area es una llanura localizada entre 20 y 40 m sobre el nivel del mar, con cuestas que no
exceden el 3 %. Por consiguiente, las condiciones son favorables al desarrollo de cosechas anuales.

Caracteristicas principales de los suelos

17. Una gran parte del area esta ocupada por Ultisoles cuyas propiedades fisicas naturales favorecen el
desarrollo de una amplia gama de cosechas; sin embargo, como resultado de la accion del hombre han
ocurrido procesos de compactacion que han provocado una abrupta reduccion de la permeabilidad, asi
como de la actividad bioldgica. Los suelos son de textura arcillosa, pero predominan las arcillas de
naturaleza 1:1, con buenas propiedades para cultivos intensivos, con mas de dos cosechas por afio y
alta capacidad de entrega de agua y nutrientes.

18. Estos suelos son significativamente mas productivos que los del resto del pais, debido a su
profundidad efectiva, con buena permeabilidad, excelentes condiciones fisicas y disponibilidad de
nutrientes relativamente alta, factores que junto con la topografia del area, la hacen una region ideal
para la produccion intensiva de alimentos.

19. Otro factor que provoca la degradacion de tierras en esta region se relaciona con el manejo
inadecuado de las aguas subterraneas empleadas para el riego, dado que éstas se derivan de un acuifero
costero muy vulnerable a la contaminacion con el agua del mar, sobre todo cuando se exceden los
niveles permisibles de extraccion en los periodos secos. Se ha observado que en los afos secos
aumentan las concentraciones de sal en el agua, con sefiales de salinizacion en la superficie de los
terrenos. Esta tendencia, mantenida durante los wltimos 15 afios, ha llevado a un incremento
significativo de la alcalinidad.

20. La mayoria de las zonas degradadas se caracterizan por el empleo de métodos de riego de baja
eficiencia y alto consumo de agua, nivelacion inadecuada de los suelos, deficiente drenaje de los
campos y deficiente manejo de las cantidades de agua aplicada. Estos factores, combinados con las
crecientes presiones demograficas y los altos requerimientos de agua de los sistemas de cosecha
existentes, hacen que los recursos acuiferos disponibles no puedan satisfacer la creciente demanda.

Vegetacion

21. La vegetacion natural ha sido sustituida casi en su totalidad por diversos cultivos y pastos, tanto
naturales como cultivados. Como consecuencia, la capa vegetal permanente de los suelos se ha
reducido significativamente, asi como los niveles de incorporacion de materia orgénica a los mismos.

Caracteristicas socioeconomicas

22. La tenencia de la tierra estd constituida mayoritariamente por la llamada "propiedad social" a
través de las cooperativas de crédito y servicios (CCP), las cooperativas de produccion agropecuaria
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(CPA), las unidades basicas de produccion cooperativa (UBPC) y los pequeiios propietarios. En esta
llanura hay alta participacion estatal en algunas producciones, tales como citricos, cafia de azucar,
vegetales, tubérculos y platanos. La produccion agricola de esta llanura depende en gran medida del
riego. Ni el sector estatal ni el privado utilizan las aguas subterraneas con criterios de explotacion
sostenible, siendo estas las unicas reservas acuiferas disponibles para el ecosistema.

23. Dada su proximidad a la ciudad de La Habana y la alta densidad poblacional (alrededor de 3
millones de personas) que depende de la produccion de alimentos en el area, esta llanura es una
importante fuente de empleo de gran importancia socioecondémica, y al mismo tiempo esta actividad
constituye una elevada presion sobre los recursos naturales de la zona.

24. Se considera de gran importancia el hecho de que en esta zona estén representadas las
instituciones mas significativas del Gobierno Central a todos los niveles, tales como MINAGRI,
MINAZ, INRH, CITMA y MES. La presencia de un fuerte componente cientifico-técnico,
representado por institutos de investigacion, universidades e instituciones académicas (la Universidad
Agricola de La Habana, el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural, el Instituto Nacional de
Ciencia Agricola, el Instituto de Ciencia Animal, el Instituto de Investigaciones Horticolas Liliana
Dimitrova, el Instituto de Pastos y Forrajes Indio Hatuey, el Instituto de Investigaciones
Fundamentales de Agricultura Tropical, el Instituto de Suelos y otros), representa una fuerza con alto
potencial para la elaboracion de alternativas de posible aplicacion en la zona. Estas instituciones, sin
embargo, tienen debilidades debido a la obsolescencia de su equipo para el monitoreo y la evaluacion
de los procesos de degradacion de tierras, a la insuficiencia de sus sistemas de comunicaciones y a la
limitacion de sus capacidades para la aplicacion de tecnologias de MST. Un elemento que ha sufrido
un progresivo debilitamiento en los sistemas de monitoreo de suelos es el Servicio Peddlogo
Agroquimico, que es particularmente fuerte en esta drea y cuyo principal objetivo es la aplicacion de
fertilizantes quimicos basada en recomendaciones generadas por la evaluacion sistematica de la
composicion quimica de los suelos.

3. REGION PREMONTANOSA DE VILLA CLARA
Condiciones biofisicas y socioeconémicas

25. La zona premontafiosa de Villa Clara se caracteriza por su topografia accidentada y la presencia
de suelos clasificados como Inceptisoles, con alta vulnerabilidad a los procesos de erosion cuando el
suelo pierde la cobertura, lo que podria llevar tasas de pérdida de los horizontes superficiales de hasta
40 t/ha/afio.

26. Esta zona se localiza en el centro del pais, basicamente en la Provincia de Villa Clara con alguna
extension hacia las provincias de Cienfuegos y Sancti Spiritus, por lo que incluye al Escambray,
region cubierta por bosques mixtos y caf€, y que posee una actividad ganadera bien desarrollada.

27. Debido a los procesos historicos de depredacion desde siglos anteriores, a los procesos de uso de
la tierra y a los incendios forestales, los bosques han sufrido una reduccion dréstica en esta area. La
introduccion de la ganaderia ha llevado a la erosion de las tierras de laderas de las areas de
premontana, todo esto debido a un manejo inadecuado de la ganaderia y a la aplicacion de practicas
incompatibles con la existencia de los bosques. La disminucion de las empresas ganaderas que ocurrio
en la segunda mitad del siglo pasado ha llevado a la proliferacion de vastas extensiones de tierras
abandonadas, invadidas por plantas indeseables.

Caracteristicas agroclimaticas

28. Los niveles de precipitacion anual varian entre 1 400 y 1 500 mm, concentrados principalmente
en la estacion lluviosa entre Mayo y Octubre, cuando ocurre alrededor del 80 % de la lluvia total, la
que se caracteriza por alta intensidad (a veces con mas de 2 cm en 30 minutos), lo que la hace
altamente erosiva.
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29. La mayor parte del area estd ocupada por Inceptisoles, cuyas caracteristicas fisicas favorecen el
desarrollo de los procesos de degradacion. En general, ellos tienen una textura arenosa a través de la
totalidad del perfil y presentan severos problemas de erosion de los suelos en las tierras de laderas. En
las areas de relieve mas bajo también se observa degradacion fisica, quimica y biologica
interrelacionada con procesos de acidificacion. Esta situacion ha reducido significativamente la
fertilidad de los suelos y ha causado problemas en la red hidroldgica, la red vial y la poblacion
humana.

Caracteristicas socioeconomicas

30. La tenencia de la tierra es en forma de cooperativa (granjeros organizados); los recursos de los
miembros son limitados, lo que no les permite aprovechar todo el potencial de los suelos. Ademas,
existe la necesidad urgente de los agricultores de realizar inversiones para contrarrestar los problemas
de erosion de los suelos, en un ecosistema que combina el cultivo del café con las producciones
forestales y la ganaderia. Alrededor de 5 000 personas de las comunidades locales, asi como 650
miembros de cooperativas, pequeios propietarios y sus colaboradores podrian beneficiarse
potencialmente de los mecanismos financieros relacionados con la produccion de café, madera y
recursos forestales no-maderables, asi como del desarrollo pecuario integral en la zona premontafiosa.

31. Entre los socios institucionales principales en esta area se cuentan MINAGRI, CITMA, el
Ministerio de Educacion Superior y el Plan Turquino. La Universidad Central de Las Villas, la
Estacion Experimental de Pastos del Escambray, el Centro de Estudios Ambientales y las delegaciones
territoriales de MINAGRI, CITMA, INRH y MINAZ constituyen un vigoroso marco institucional para
la transmision de informacion, la capacitacion y el extensionismo, asi como para extraer experiencias
para futura replicacion en actividades de ensefianza y en otras areas de interés con caracteristicas
similares. Las condiciones presentadas aqui son representativas de casi 1 millon de hectareas de tierra
en otras partes del pais.

32. Los siguientes recursos humanos aplicables a este programa estan presentes en el area:

33. Dentro del area del proyecto hay disponibilidad de recursos humanos, capacidad y talentos,
como sigue:
- CITMA: 2 especialistas en medio ambiente.

- Laboratorio y area experimental de la Estacion Territorial de Investigaciones de la Cafia de Aztcar
de Villa Clara ETICA-VC): 5 profesionales con el grado de Master, 10 investigadores de nivel
superior y 12 técnicos medios.

- Laboratorio de Suelos y area experimental del MINAGRI: 2 profesionales con el grado de Master, 5
investigadores de nivel superior y 2 analistas.

- Laboratorio Red-Cal de la Delegacion Provincial de Recursos Hidraulicos: 2 profesionales con el
grado de Master, 5 investigadores de nivel superior y 4 técnicos medios de analisis de laboratorio.

- Centro de Investigaciones Agricolas y Pecuarias (UCLV): 12 investigadores (de nivel de doctores y
Master, 3 profesionales de la reserva cientifica, 23 técnicos y especialistas de apoyo, 40 obreros
agricolas de apoyo.

- Centro Meteoroldgico Provincial de Villa Clara: 1 doctor, 1 Master, 2 investigadores, 1 especialista
y 4 técnicos medios.

4. CUENCA DEL RiO CAUTO
Condiciones biofisicas y socioeconémicas

34, La Cuenca del Cauto, que es la cuenca mas grande de Cuba, ocupa alrededor de 8 % del
territorio nacional y es el hogar de alrededor del 10 % de la poblacién nacional. Esto le da una
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importancia particular, a la que se puede agregar sus valiosos recursos naturales, las significativas y
diversas actividades agricolas e industriales, el mayor desarrollo de esquemas hidrologicos, una
importante actividad minera y pesquera, asi como valores culturales e historicos.

35. En este territorio de alta complejidad se desarrolla una intensa actividad econdmica y social en la
que participan cuatro administraciones provinciales con sus objetivos y estrategias propias para el
mismo ecosistema.

Limites fisicos

36. El area se localiza entre las longitudes — 75,81° y 76,92° Oeste y las latitudes 19,92° y 20,27°
Norte. Incluye partes de las provincias de Las Tunas (6 %), Granma (31,8 %), Santiago de Cuba (33,6
%) y Holguin (28,6 %).

Caracteristicas generales

37. Cauto Cristo presenta un periodo de sequia agricola entre julio y septiembre, durante el cual es
necesario aplicar riego para mantener rendimientos agricolas adecuados. El clima es hiimedo tropical,
con niveles de lluvia que varian entre 364 y 2 989 mm y un promedio anual maximo de 1 190 mm. En
el area llana la temperatura varia entre 25,6 y 26,2 °C. Las tasas de evaporacion son elevadas, con
valores anuales que varian entre 2 104 y 2 631 mm, y la humedad relativa oscila entre 80 y 83 %. En
el area montafiosa la temperatura varia entre 25,7 y 26,4 °C, y la evaporacion también es elevada con
valores anuales de 2 357 a2 773 mm, y la humedad relativa que varian entre 76 y 80 %.

38. Desde el punto de vista agrobioclimatico, las condiciones climaticas deberian ser adecuadas para
satisfacer las exigencias de agua de la vegetacion; sin embargo, en términos agroclimaticos, las
reservas de humedad de las tierras productivas son bajas y tienden a mantener los cultivos agricolas en
condiciones de ligero a moderado estrés hidrico durante los periodos secos durante una gran parte del
afio. El déficit de humedad en el sistema suelo-planta-atmdsfera causa sequia agricola y normalmente
se incrementa su duracién, su area y su intensidad durante la parte mas seca del afio. Estas
caracteristicas estan relacionadas con una combinacion de alta temperatura y alta radiacion solar, y
particularmente con los altos niveles de evapotranspiracion que se mantienen durante todo el afio. Esta
es una de las zonas semiaridas tipicas del pais, con la presencia de tierras secas con recursos de agua
limitados y alto potencial de degradacion.

39. Una gran parte del area estd ocupada por subtipos de suelos que pertenecen a los tipos oscuros
plasticos (Vertisoles), los cuales presentan severos problemas de drenaje, con alto contenido de arcilla
del tipo 2:1 (montmorilonita), que es una arcilla muy plastica de alta fertilidad, pero baja
productividad.

40. El agua subterranea se puede encontrar entre 1,3 y 21 m de profundidad, con niveles que
aumentan hacia el norte. La direccion del flujo de las aguas subterraneas es del sudeste al noroeste.

41. El gradiente hidraulico varia entre 0,001 y 0,004, y el coeficiente de infiltraciéon promedio entre
10 y 15 m por dia. En esta zona la salinidad es superior a 1 g/l.

42. Esta area estd deforestada como consecuencia historica del deficiente manejo de los recursos
forestales, la tala indiscriminada, los incendios forestales y los cambios de uso de la tierra para la
produccion de cafia de azucar y pastos.

Caracteristicas socioeconomicas.

43. La poblacion del area es de 1 167 400 habitantes, lo que representa el 10,6 % de la poblacion
nacional, distribuida en 916 asentamientos concentrados, de los cuales 37 son nucleos urbanos y 879
son nucleos rurales. Las areas rurales tienen una poblacion de 427 700 habitantes, lo que representa
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36,6 % del total, con 18,8 % distribuido en asentamientos de mas de 200 habitantes, 4,4 % en
asentamientos de menos de 200 habitantes y 14,2 % en viviendas dispersas.

Uso de los suelos

Miles de ha %
Area Total 896,9 100,0
Area agricola 634.9 70,8
Cultivable 372.3 41,5
No cultivable 262.0 293
Area no agricola 262.0 29,2
Area forestal 42.0 4,7
Otras areas 220.0 24,5

44. Casi el 71% del area se emplea para el desarrollo agricola, cuyos productos principales son cafia
de azlcar, ganado, arroz, café, hortalizas y frutas.

45. Entre los procesos degradantes predominan la deforestacion, la degradacion de tierras, la pérdida
de biodiversidad y la contaminacion ambiental.

46. La deforestacion, como en casi todo el pais, es el resultado de la conducta mantenida en el
transcurso de las distintas fases de desarrollo: la exportacion de grandes cantidades de recursos
madereros hacia las metropolis coloniales, diversos usos alternativos de la tierra para la obtencion de
resultados econdmicos (produccion de azucar, desarrollo ganadero, tabaco, etc.), ocurrencia de
ciclones y huracanes y de incendios forestales, asi como insuficientes planes de reforestacion. Estas
son las causas fundamentales de los demds procesos de degradacion. En cuanto a las tierras, la
salinizacion, asi como la erosion laminar y en surco convirtieron extensos terrenos que fueron
productivos en eriales, basicamente debido al deficiente manejo de los recursos hidricos en suelos
desnudos. Igualmente, la dinamica de pérdida de biodiversidad se increment6 a cifras impresionantes,
que son incalculables debido a la falta de procedimientos e infraestructuras adecuadas para dar
tratamiento a estas problematicas. Fue solo durante la década de los sesenta del pasado siglo que se
comenzo el rescate de los bosques y de la franja hidrorreguladora de los principales rios.

47. La salinizacion es un proceso que tiene repercusiones particularmente en esta zona. Una
combinacion muy dafiina de sobreexplotacion de los acuiferos, intrusion del mar, riego con agua de
baja calidad y mala atencion a los sistemas de drenaje ha sido la causa de la aparicion de un proceso de
salinizacion secundaria. El actualmente precario sistema de monitoreo, cuyo equipamiento es obsoleto
y no posee suficiente recursos para la comunicacion, el anélisis quimico y la valoracion integral de los
suelos, no ha permitido emprender los estudios que se requieren para tomar las decisiones requeridas
al nivel local para cada caso.

48. La erosion es el aspecto mas importante debido a su contribucion a la contaminacion ambiental
costera, a la obstruccion de corrientes de agua y de obras hidrotécnicas, y sobre todo debido a su
influencia en el Golfo de Guacanayabo, que es el punto principal de interaccién con el Mar Caribe.
Las pérdidas de suelos productivos pueden llegar a estar en el rango de 30 - 40 t/ha/afio, produciendo
carcavas profundas cuando la erosidén es del tipo surco; la soluciéon de este problema demanda
complejos trabajos de ingenieria que requieren altos costos de inversion cuando se trata de obras de
grandes proporciones.
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49. Una experiencia importante en el manejo de los recursos naturales es la del desarrollo de fincas
forestales integrales en areas desforestadas, en las franjas hidrorreguladoras y en las areas que
necesitan suministro de lefia para su uso como combustible. Este podria ser un gran escenario para
probar mecanismos de financiamiento sustentable en un area que integre practicas de explotacion
agricola, los bosques y el desarrollo de la ganaderia, el rescate de tecnologias tradicionales y
conocimientos locales (en la captura, la cosecha y la conservacion del agua lluvia, y en la aplicacion
de la agricultura urbana y de la medicina verde, entre otras posibilidades locales) a mediana y pequeiia
escala.

50. EI ganado en la zona de la cuenca hidrografica ha sufrido un fuerte deterioro debido a las
restricciones actuales que imposibilitan el acceso a productos que permitan un crecimiento sostenido
de los sistemas de desarrollo ganadero. Utilizando la infraestructura disponible en esta area, se podrian
emprender acciones demostrativas de diversas alternativas de crecimiento ganadero basadas en
procedimientos sostenibles, las que constituirian un elemento progresivo para detener y revertir el
deterioro de las tierras de pastoreo, y de esta forma incrementar la riqueza de la biodiversidad en varias
especies importantes de ganado y de la produccion forestal, eliminando las practicas de empleo del
fuego incontrolado y logrando una explotacion de los sistemas mucho mas harmonica con la
naturaleza en esta cuenca hidrografica.

51. Con sus extensos y cada vez mas frecuentes periodos de sequia, la zona oriental cubana debe
intensificar sus esfuerzos relacionados con los sistemas de adaptacion al cambio climatico que,
evidentemente, esta teniendo lugar. Las cuatro provincias que tienen territorios en la cuenca del Cauto,
localizadas en la zona semiarida, podrian desarrollar un sistema de adaptacion que incluya la
reutilizacion de agua, el uso econdémico de los residuos liquidos, la cosecha de agua lluvia, los
sistemas de desalinizacion del agua, la implementacion de variedades de cultivos muy resistentes al
estrés hidrico, asi como la aplicacion de técnicas de cultivo que promuevan el uso maximo del agua,
como los cultivos de cobertura y, en general, la aplicacion de métodos de agricultura sostenible.

52. Un elemento de gran importancia es el relacionado con la complejidad institucional dentro de
esta cuenca, que incluye territorios pertenecientes a cuatro administraciones provinciales. La direccion
de los recursos naturales en tales condiciones es un desafio en lo que concierne a la coordinacion entre
las instituciones, la coordinacion de la informacion, y la integralidad en la toma de decisiones y en su
implementacion. En 1998 se constituyd un Consejo de Coordinacion para la cuenca mencionada, cuyo
objetivo principal era el de coordinar las acciones sin sustituir las obligaciones de las agencias de la
administracion central del Estado que interactian en este territorio. Entre otras caracteristicas, las
subcuencas principales son como las siguientes: Contramaestre (incluye territorios de las provincias de
Santiago de Cuba y Granma), Bayamo (Granma), Holguin (Holguin), y Salado (Las Tunas y Granma).
Este nivel de subcuenca, o incluso de microcuenca, podria ser un ecosistema conveniente para el
trabajo integral en este escenario a escala de paisaje.

53. Todas las agencias de la administracion central del Estado estan representadas en las cuatro
provincias de la cuenca (Instituto de Planificacion Fisica, MINAGRI, INRH, MINAZ, CITMA, el
Ministerio de Economia y Planificacion, el MINVEC, la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequenios (ANAP), entre otros). Ademas, en el territorio existe una representacion importante de las
Universidades de Santiago de Cuba, Holguin y Granma; Institutos de Investigacion Agricola y de la
Ganaderia como el "Jorge Dimitrov" en Granma y el Bioeco en Santiago de Cuba; los Centros para
Estudios Ambientales; y las estaciones territoriales para la investigacion de la cafia de azlicar, entre
otras importantes instituciones.

5. LLANURA MAISI - GUANTANAMO

Condiciones biofisicas y socioeconémicas
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54. Guantanamo es la provincia mas oriental del pais y es también la que estd sufriendo
desertificacion y sequia con mayor intensidad. Los contrastes mas altos se encuentran en su territorio,
ya que hacia el Norte se extiende la regiéon mas lluviosa (mas de 3 000 mm de lluvia anual) y la zona
de bosques mejor preservados en el pais, que constituyen “la fabrica cubana de agua": la Cuenca del
Rio Toa, mientras la region del sur se clasifica como semidrida por excelencia.

Limites generales

55. Esta zona se localiza entre los — 73,78° y — 75,30° de longitud Oeste y entre los 19,92° y 20,27°
de latitud Norte.

56. En este territorio, que constituye el 13,7 % de todas las tierras afectadas del pais, la
desertificacion se ha hecho sentir con gran fuerza e intensidad en el Valle de Guantdnamo y en la
franja costera sur de Maisi - Guantanamo. Esta ultima esta sufriendo condiciones extremas, lo que
significa la menor lluvia en todo el pais (menos de 200 mm al afio), asi como suelos pobres y delgados
de baja fertilidad, lo que provoca la existencia de ecosistemas fragiles con posibilidades productivas
muy limitadas.

57. Esta zona es impresionante por la aridez de sus paisajes y por la pobreza de su agricultura. En
muchos lugares la accion humana agrava los problemas causados por la deforestacion, por el
sobrepastoreo y por las practicas agricolas aplicadas sin medidas de conservacion. Esto causa deterioro
ambiental, baja productividad de los suelos causada por el aumento de la salinizacion y erosion.

58. Esta provincia tiene un relieve predominantemente montafioso. Esta zona con buen drenaje
contrasta con los suelos localizados en las zonas mas bajas, en los pequeios valles intramontanos y en
las costas de relieve llano donde el drenaje superficial es insuficiente y el agua subterranea esta a
menos de 1,50 m de profundidad. Por consiguiente, mas de 30 000 hectareas afectadas por deficiente
drenaje tienen estratos subterraneos de acuiferos que se elevan, inundando y salinizando los campos de
cultivo.

59. El Valle de Guantdnamo, que se extiende sobre una superficie de 122 000 hectareas y es la zona
agricola principal de la provincia, esta afectado por la salinidad, dos de cuyos componentes causales
son las condiciones naturales y la accion antropica. La lixiviacion de sales del suelo, la presencia de
una capa de agua mineralizada con concentraciones de sales que varian entre 255 g/l y 40,1 g/l a
menos de 1,50 m de profundidad, y las condiciones climaticas adversas que condicionan el predominio
de un alto régimen de evaporacion, exacerbado por la tendencia hacia un régimen de disminucion
pluviométrica durante el Gltimo siglo, hacen que este territorio tenga una alta vulnerabilidad natural.
Otros factores agravantes que disparan los procesos del desertificacion son los que se derivan del riego
con agua de baja calidad y de la aplicacion insuficiente de drenaje. Este Valle comprende el sur de
Guantanamo, los municipios de El Salvador, Manuel Tames y Niceto Pérez, y el noroeste de
Caimanera.

60. El proceso acelerado de erosion que afecta a los suelos de este territorio es importante, siendo la
erosion hidrica el proceso de mayor impacto. Segun un estudio de suelos a escala 1:25 000, la erosion
potencial es del 94,6 %, y mas del 70 % de los suelos de la provincia esta erosionado actualmente. Las
mayores afectaciones producidas por la degradacion de tierras consistente en la erosion de los suelos
consisten en la pérdida de la capa de tierra cultivable y, por consiguiente, en la disminuciéon de los
rendimientos agricolas. Los suelos utilizados para la produccion agricola mas afectados por los
procesos de erosion se encuentran en las areas destinadas a la produccion de alimentos y cafia de
azucar de topografia llana, asi como en las areas montafiosas -en las areas dedicadas al café-, donde la
lluvia es abundante, lo que intensifica la susceptibilidad de estos suelos a la erosion. Estas
condiciones, junto con el manejo inadecuado, hacen de estas areas lugares criticos en lo que respecta a
la degradacion de los suelos y a la aparicion de condiciones de desertificacion.
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61. La sequia es otro fenomeno que ha afectado historicamente a esta zona. Durante los ultimos afios
estos eventos han sido mucho mas frecuentes e intensos, principalmente desde 1997 hasta 2004, en los
que han ocurrido continuamente, solo interrumpidos por breves periodos lluviosos causados por
fenomenos meteorologicos transitorios. Esta situacion estd influyendo evidentemente en los
rendimientos agricolas de estas zonas, asi como en la calidad de los pastos para el ganado vacuno.

62. Los procesos de sequia durante los Gltimos cinco afios han sido intensos y han ocurrido en todas
las formas meteoroldgicas: agricola, hidrologica y social. Este fenomeno ha alcanzado una magnitud
tal que, desde 1998, las autoridades locales y nacionales han decretado el estado de alarma permanente
por sequia intensa en los municipios del sur de la provincia, y el estado de alerta en los otros
municipios.

63. Ademas de la produccion agricola y, en menor grado, la produccion ganadera, los principales
procesos de produccion que se desarrollan en la zona sur incluyen la acuicultura, que produce
conflictos con respecto al uso de la tierra.

64. Hay disponible un alto potencial cientifico e institucional, asi como también una importante
reserva de resultados de investigacion in situ. Ademas de las representaciones territoriales de las
agencias estatales, la ANAP y las instituciones politécnicas, estd la Estacion de Suelos Salinos, el
Instituto de Investigaciones de la Montaiia (Sabaneta), y el Centro de Estudios Ambientales.
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ANEXO M. Principales procesos de degradacion de tierras e intervenciones requeridas en las

areas de intervencion

Escenarios

Acciones necesarias

Proyectos

1] 2] 3] 4] 5

1. Llanuras del Sur de Pinar del Rio.

Ecosistemas altamente degradados. Medidas para la prevencion de x| X
Eventos climaticos extremos (altas desastres relacionados con
precipitaciones pluviales alternados eventos climaticos extremos.
con periodos de sequia). Rehabilitacion de suelos
Suelos afectados por erosion hidrica y afectados por la erosion,
eolica mediante medidas de
mejoramiento.
2. Llanura Habana-Matanzas
Ecosistema levemente degradado. Aplicacion de alternativas X
Manejo de las aguas, deficiencias en agricolas de conservacion para
los sistemas de riego; degradacion por el manejo sostenible de los
compactacion y salinizacion de los recursos hidricos y medidas
suelos. Amenazas a la seguridad para prevenir la degradacion de
alimentaria. los suelos debida a la
compactacion y salinizacion de
los suelos.
3. Zona premontafiosa de Villa Clara.
Ecosistema moderadamente Alternativas que implican el X
degradado. uso de
Areas ganaderas y forestales. sistemas de cultivos
Problemas con el manejo de multiespeciﬁcos y la aplicaci(')n
tecnologias de practicas ganaderas y
compatibles con las caracteristicas del forestales integradas en
suelo en los sistemas de explotacion diversos ecosistemas.
ganadera y forestal. Problemas con la
erosion de los terrenos escarpados y
con la salinizacion de los suelos en las
tierras bajas.
4. Cuenca del Cauto.
Ecosistema degradado. Semiarido. Alternativas que implican la X X X
Incluye zonas de sequia permanente y integracion de la agricultura
periodica. Cobertura forestal escasa 'y con sistemas de conservacion y
practicas ganaderas inadecuadas. recuperacion de suelos.
Suelos afectados por la erosion y la Aplicacién de variedades de
salinizacion. cultivos resistentes a
condiciones extremas.
5. Sur de Guantdnamo.
Ecosistema altamente degradado. Aplicacion de medidas para la x| X X
Arido. adaptacion de especies de
Extrema sequia. Problemas de plantas y animales a las
salinidad. Baja productividad. condiciones de aridez y
salinidad.
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ANEXO N. Seleccion de los sitios demostrativos en las areas de intervencion.
Los actores locales en las cinco areas de intervencion del CPP propusieron los siguientes criterios para
la definicion de los sitios demostrativos:

- Condicion de la cobertura de vegetacion: proporcion del area con la cobertura de vegetacion y
probabilidad de la ocurrencia de incendios.

- Condiciones de los suelos: erosion, salinidad, contenido de materia organica, compactacion.

- Estado de los recursos hidricos: disponibilidad de agua.

- Condiciones climaticas: precipitaciones, aridez, dias con agua disponible en la zona de las raices.
- Condiciones socioecondmicas: relacion entre la poblacion y el area agricola.

A continuacion, ellos procedieron a la categorizacion de los sitios candidatos sobre la base de estos
criterios, y les asignaron valores de acuerdo con cada uno de los diferentes criterios utilizados. Sobre
esta base se aplico un andlisis CD+ para obtener un valor del indice de discriminacion para cada sitio,
lo cual se utilizo para establecer una clasificacion general. Los resultados fueron son los siguientes:

Areas de Clasificacion por sitio
intervencion 1 2 3 4 5 6
Llanura del Sur Las Consolacion Los San Juan y San Luis San
de Pinar del Rio Martinas (0,513) Palacios Martinez (0,429) Cristobal
(0,775) (0,46) (0,448) (0,425)
Villa Clara Armonia Macun Chambas Florencia Caibarién
(0,714) (0,677) (0,583) : (0,542) (0,469)
Cuenca del Mella Cauto el Bayamo Cauto
Cauto (0.84) Paso (0,667) Embarcadero
(0,729) (0,646)
Guantanamo La Imias San Paraguay Manuel Salvador
Javilla (0,844) Antonio (0,802) Tames (0,624)
(0,865) del Sur (0,677)
(0,813)
Llanura Habana- Melena Giira de Quivican
Matanzas del Melena (0,344)
Sur (0,417)
0,417)

Al revisar los sitios seleccionados, se eliminaron los dos sitios principales designados originalmente en
Villa Clara (Armonia y Macun), ya que coincidian geograficamente con otro proyecto del FMAM que
se encuentra actualmente en preparacion en Sabana Camaguey. Estos se sustituyeron por dos sitios
adicionales que no se habian considerado originalmente.

Los 12 sitios demostrativos eventualmente seleccionados son los siguientes:

Area de Llanura del Sur Llanura
intervencién de Villa Clara Cuenca del Guantinamo Habana
. , Cauto
Pinar del Rio Matanzas
Sitios Las Martinas Cumanayagua Mella La Javilla Giliira de
demostrativos Consolacion Manicaragua Cauto el Paso Imias Melena
Bayamo Quivican
Cauto
Embarcadero
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ANEXO O. Tendencias en la distribucion de las tierras agricolas por tipo de tenencia.

Forma de tenencia 1992 1995
Hectareas % Hectareas %

Total 6774 900 100,0 6602 200 100,0
Estatal 5097 700 75,2 1778100 27,0
Cooperativas 690 300 10,2 3819000 58,0
UBPC - - 3161000 48,0
CPA 690 300 10,2 658 000 10,0
Sector privado 986 900 14,6 1 005 100 15,0
CcCS 752700 11,1 772 800 11,6
Otros productores 234 200 3,5 232300 34
Usufructo (beneficiarios individuales de la reforma de - - - -
1993)

Total no estatal 1677 200 24,8 4824100 73,0
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ANEXO P. Desglose del uso de la tierra por cultivos y tipos de produccion, 1997

Cultivos

Area cultivada

Cultivos
permanentes
Caifia de azacar
Café

Citricos

Pastos
Cultivos
temporales
Arroz

Varios

Tabaco

Total
nacio
nal

(o)

100,0

70,4
47,8
3,8
2,5
9,9
29,4
6,1
18,6

1,0

Tota
(o)
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

Estat
al

24,4
21,6
24,4
243
24,4
24,4
24,4
52,5
24,4

9

12,0

» UBPC = Unidades Basicas de Produccion Cooperativa.

* CPA = Cooperativas de Producciéon Agropecuaria.

Porcentaje por tipo de productor

Sector cooperativo

Tota
|

57,0
70,2
57,0
36,0
57,0
57,0
57,0
35,6
57,0

22,8

UBP
o

47,0
59,5
47,0
21,8
47,0
47,0
47,0
29,0
47,0

7,6

47

CPA
24

10,0
10,7
10,0
14,2
10,0
10,0
10,0

6,6
10,0

15,1

Tot

al

18,
6

8,2

18,
6
39,
7
18,
6
18,
6
18,
6
11,
9
18,
6
65,
3

Sector privado

Cooperati
vas de
crédito y
servicios

12,8

6,3
12,8
28,0
12,8
12,8
12,8

7,9
12,8

47,2

Organizacio
nes
campesinas

4,4
1.4
44
4.8
44
4,4
4,4
2,9
44

b

2,8

Otr
0s

1,3
0,5
1,3
6,8
1,3
1,3
1,3
1,1
1,3
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ANEXO Q. Cambios en la cobertura forestal de Cuba durante el periodo 1492-2009

Cobertura

forestal (000 ha)
Periodo

Inicial Final
1492- 9977 9201
1774
1774- 9201 7539
1827
1827- 7 539 5875
1900
1900- 5875 2 549
1926
1926- 2 549 1485
1959
1959- 1485 1691
1974
1974- 1691 1907
1983
1983- 1907 2334
1998
1998- 2334 2619
2003
2003 - 2619 2 881
2009

% Cobertura

forestal.
Inicial Final
90,0 83,0
83,0 68,0
68,0 53,0
53,0 23,0
23,0 13,4
13,4 15,3
15,3 17,2
17,2 21,1
21,1 23,6
24,23 26,22

Pérdida
de area
forestal
durante
el
periodo

(000
ha)
=776
-1 662
-1 664
-3 326
-1 064
+206
+216
+427

+285

+262

Extension
del
periodo

(afos)
282
53
73
26
33

15

15

Tagas .de
variacion
(ha/afio) %

-2750 0,0
-31 358 -0,4
-22 794 -0,4

- -5,0
127 923
-32242 2,2
+13 740 +0,8
+24 000 +1,3
+28 466 +1,2
+57 000 +2,2
+43 000 +2,1

b

Fuentes: Datos de los censos agricolas de 1900 y 1946; informe sobre el estado del conocimiento de los ecosistemas
forestales de Cuba (Samek, V. y del Risco, E.); resultados del catastro de 1974; Dinamica Forestal Nacional (DNF).
Oficina Nacional de estadisticas (ONE 2010).
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ANEXO R. Respuestas a los comentarios de la revision

a)  Comentarios del Secretariado de la Convencion y respuestas de la Agencia Implementadora o de
la Agencia Ejecutiva (IA/ExA)

(No se recibieron comentarios).

49



b) Comentarios de la revision efectuada por los expertos del Panel Consultivo Cientifico
Técnico (STAP) y respuestas de la Agencia Implementadora o de la Agencia Ejecutiva (IA/ExA)

Revision

CPP sobre manejo sostenible de tierras

Marco de programacion

Resumen ejecutivo / Propuesta al Consejo del FMAM
Identificacion de la Agencia Principal: PIMS 3005
Pais: Cuba

Enrique H. Bucher

Director

Instituto de Zoologia Aplicada

Universidad de Cordoba

Argentina

Consultor del Panel Consultivo Cientifico Técnico (STAP)
28 de agosto de 2005

Comentarios iniciales: 21 de agosto de 2005

Este es un proyecto ambicioso por su escala y su alcance. Se trata del manejo sostenible de tierras a
escala nacional, enmarcado en una asociacidbn con organizaciones altamente reconocidas.
Consecuentemente, estd muy vinculado a las metas y los objetivos del FMAM.

El enunciado del problema es preciso, integral y consistente en su enfoque. Se analizan, de una forma
clara y correctamente fundamentada por datos técnicos, las causas de fondo y los obstaculos que se
oponen al logro del manejo sostenible de tierras en Cuba.

Las conclusiones principales de este analisis resultan un tanto sorprendentes, y pueden resumirse como
sigue:

a) Ladegradacion de tierras se reconoce actualmente a todos los niveles como un problema de gran
importancia en Cuba. Las inversiones para resolver este problema son muy significativas. Por ejemplo,
las inversiones actuales directamente relacionadas con la promocion del manejo sostenible de tierras,
enmarcadas en el Programa Nacional para el Mejoramiento y la Conservacion de los Suelos, ascienden
anualmente a 2 000 000 de USS$ por afo. Sin embargo, se declara que, teniendo en cuenta el escenario
de la linea base, los procesos de degradacion de tierras continuardn a los niveles actuales. Es mas,
también se declara la probabilidad de que los importantes niveles de inversiones gubernamentales para
promover y facilitar el manejo sostenible de tierras no produzcan los correspondientes impactos a
largo plazo en lo que respecta a revertir los procesos de degradacion de tierras.

b)  Por consiguiente, las causas de fondo y las barreras que se oponen al manejo sostenible de tierras
en Cuba estan vinculadas principalmente a la falta o al nivel inadecuado de incorporacion de las
consideraciones del MST a las actividades de planeamiento y de extension y a los programas de
educacion ambiental, asi como a cierto grado de desarticulacion entre las agencias implementadoras.

c) Al mismo tiempo, Cuba es unica entre los paises de América Latina por su compromiso sobre
los problemas ambientales, lo que se demuestra por:

o La conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales es una prioridad nacional
refrendada por la Constitucion de la Republica.

. Cuba tiene un sofisticado sistema de planeamiento del uso de la tierra que incluye varias
agencias gubernamentales a distintos niveles organicos y geograficos.
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. Cuba tiene estructuras institucionales bien establecidas en las areas de agricultura, silvicultura,
hidrologia y otros aspectos del uso de la tierra, con personal muy bien preparado, que actualmente
trabaja en diversas esferas entre las que se incluyen el planeamiento, la investigacion y el
asesoramiento técnico.

o No obstante, se sefiala que regularmente no se pone énfasis en las consideraciones del MST en
los institutos tecnologicos, en las universidades y en otras instituciones educacionales que forman los
técnicos responsables de la implementacion de los programas de extension y educacion; los planes de
estudios de esas instituciones generalmente ponen énfasis en los principios de 'la revolucion verde™y
tecnologias mas convencionales, que tienen limitada aplicabilidad en las actuales condiciones
socioeconomicas de Cuba.

. El nivel educacional de la poblacion en general es muy alto, incluyendo los campesinos: 25 832
productores agricolas son graduados del nivel superior y 62 200 son graduados del nivel medio.

Este peculiar perfil del pais requiere un enfoque especifico y original para promover un MST
nacionalmente eficaz. Teniendo en la cuenta las consideraciones expresadas anteriormente, el proyecto
incluye correctamente entre sus objetivos principales el mejoramiento de las estructuras de
planeamiento y de los procesos de uso de la tierra, asi como de las regulaciones agrarias, teniendo en
cuenta los principios y las técnicas del MST, involucrando en ello principalmente a las agencias
gubernamentales, pero también a otros actores principales.

En el contexto de este esquema general, presentado de una manera articulada, los objetivos principales
incluyen la creacion de capacidades para el planeamiento, la creacion de capacidades para la
coordinacion de la informacion y para los sistemas de monitoreo, la creacion de capacidades para los
mecanismos de financiamiento sostenible, y la evaluacion y el monitoreo de CPP de Cuba. En
conjunto, estos objetivos se dirigen al problema principal identificado en el diagnéstico del proyecto, a
saber, la falta de coordinacion y de prioridad con respecto al manejo sostenible de tierras a escala
nacional.

Se implementaran sitios demostrativos complementarios especificos para el manejo sostenible de las
cuencas hidrograficas, el ganado, los pastizales, los bosques y los suelos en las areas fundamentales
del pais donde los problemas de degradacion de tierras son criticos.

Consistencia cientifica y técnica del proyecto

Este proyecto de pais tiene consistencia cientifica y técnica. El planteo del problema es preciso,
integral y presenta un enfoque coherente.

Identificacion de los beneficios ambientales globales

El 4rea de intervencion es importante en lo que respecta a su importancia como una isla tropical en la
region caribefia cuya biodiversidad estd severamente amenazada por la degradacion de tierras. Esta
situacion es comun entre otras islas caribefas (asi como en las islas en general).

Obijetivos del FMAM

Este proyecto se ajusta claramente en el contexto de los objetivos del FMAM.

Contexto regional

Cuba pertenece a la region ecologica del Caribe, que tiene alta prioridad en la esfera del manejo
sostenible de tierras debido a varios factores: a) la riqueza bioldgica del area, b) el severo proceso de
degradacion de tierras que estd ocurriendo en muchas islas, y c) las implicaciones sociales y
econdmicas que la degradacion de tierras representa para la poblacion local.
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Replicabilidad del proyecto

Este proyecto tiene una gran potencialidad para convertirse en un precedente que podria replicarse en
otros paises, particularmente en la region del Caribe.

Sostenibilidad del proyecto

Este proyecto es potencialmente sostenible con tal que logre resultados concretos en la promocion de
una integracion efectiva del manejo sostenible de tierras en Cuba. Dadas las caracteristicas Unicas de
Cuba, descritas anteriormente, es probable que no existirdn barreras significativas que impidan su
aplicacion total.

Articulacion con otras esferas de interés

El proyecto tiene una clara vinculacion con otras areas priorizadas, particularmente aquéllas
relacionadas con la conservacion de la biodiversidad.

Puntos principales
Fortalezas

Esta propuesta concuerda muy bien con los objetivos del FMAM. Es adecuada asi como promisoria la
promocion de la integracion de la produccion econdmica y la conservacion de los recursos a través de
MST. La necesidad de elaborar e implementar politicas de uso de la tierra compatibles con los
problemas y las normas ambientales estan tomando un caracter urgente y critico en todo el mundo. Se
ha demostrado que los proyectos aislados no son la respuesta correcta para los problemas ambientales
actuales. También es positivo que este proyecto toma en cuenta las experiencias adquiridas a través de
proyectos anteriores e iniciativas consolidadas por el FMAM y otras fuentes multilaterales y
nacionales.

El enfoque de niveles multiples seleccionado es también un aspecto positivo del proyecto. La
promocion de la integracion de la produccion econdmica con la conservacion de los recursos mediante
el manejo sostenible de tierras es tan adecuada como prometedora. La necesidad de compatibilizar las
politicas de utilizacion de las tierras productivas con los problemas y principios de la conservacion del
medio ambiente se hace cada vez mas urgente y critica en todo el mundo. Los proyectos aislados han
demostrado su incapacidad de brindar una respuesta adecuada a los problemas ambientales de nuestros
dias. También resulta positivo que este proyecto tiene en cuenta las ensefanzas derivadas de otros
proyectos e iniciativas creadas por el FMAM vy por otras fuentes multilaterales y nacionales.

El enfoque de niveles multiples también resulta un aspecto positivo del proyecto. Ambas, la
perspectiva general abarcadora y la experiencia concreta en el terreno, son necesarias para promover
una integracion efectiva. Esto es aplicable también a la incorporacion de diversas agencias
gubernamentales y no gubernamentales, instituciones y actores que apoyan al proyecto y participan en
el mismo.

Puntos que deben ser esclarecidos o0 mejorados

Sitios demostrativos: Uno de los componentes principales del proyecto es un grupo de sitios
demostrativos para el manejo sostenible de cuencas, ganado, pastizales, bosques y suelos que se
implementaran en areas donde los problemas de degradacion de tierras son criticos.

Aun cuando resulte obvio que los sitios demostrativos constituyen un instrumento esencial para
promover la adopcion de practicas de MST, existe el riesgo de que la implementacion de sitios
demostrativos separados, enfocados en problemas especificos, pueda causar que se pierda la
perspectiva del caracter integrador del MST.
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En primer lugar, no esta claro si los sitios demostrativos aislados, por ejemplo para el control de la
erosion o para el manejo del ganado, serian necesarios en un pais con los niveles de desarrollo técnico,
especializacion y conocimientos locales como los que tiene Cuba. Segundo, parece que los sitios
demostrativos serian mas consistentes con las metas y los objetivos generales del proyecto si en cada
uno de ellos se incluyeran todos los componentes de MST, desde el planeamiento de la tierra y la
coordinacion institucional hasta las practicas especificas de sostenibilidad. De esta manera, en cada
area todos los actores involucrados podrian percibir, entender y corregir los cuellos de botella que
hasta ahora le han impedido a Cuba alcanzar un nivel satisfactorio de MST. Ademas, es probable que
en muchos casos resulte evidente que los factores limitantes estén mas relacionados con la percepcion,
con las prioridades de las politicas, o inclusive con aspectos institucionales que con la falta de
especializacion especifica. Aun cuando en muchas secciones del documento se expresa claramente la
idea de promover un sistema integral de MST, el disefio de los sitios demostrativos puede causar
confusion en cuanto a su enfoque del MST en una perspectiva amplia.

En otros términos, un enfoque “unificador” seglin el cual cada sitio demostrativo tenga en cuenta la
integralidad y la complejidad inherentes al MST pareceria mas consistente con las metas y los
objetivos globales del proyecto... Por consiguiente, yo recomiendo aclarar (e inclusive redisenar, si
fuera preciso) la seccion sobre los sitios demostrativos a la luz de las observaciones anteriores.

Participacion de las agencias gubernamentales: Aunque el documento ha sido refrendado por todas
las agencias involucradas en los problemas del uso de la tierra en el pais, la descripcion del
compromiso institucional adolece de ciertas limitaciones, a pesar de su importancia crucial. Por
ejemplo, uno de los indicadores de éxito propuestos en el proyecto es el numero de “instituciones
esenciales” que participan en el MST integral al final del proyecto. Otro indicador seria la existencia
de acuerdos y sistemas entre las autoridades y organizaciones a los niveles nacional, provincial y
municipal, relacionados con el MST. De ser asi, existiria una evidente redundancia con la legislacion y
las politicas que rigen actualmente el planeamiento del uso de la tierra en Cuba. Inclusive existe el
riesgo de que importantes factores que han provocado la actual falta de coordinacion puedan quedar
sin solucion. Por ejemplo, se deberia incluir el siguiente enunciado: “El Estado también proporciona
incentivos directos (fertilizantes y otros suministros agricolas) para la produccion de motocultivos de
altos insumos, tales como el tabaco, en reconocimiento a la importancia de tales cultivos para la
economia nacional.” (Este documento).

Sin embargo, es necesario decir que hay muchas referencias en el documento que indican que esas
contradicciones aparentes son un resultado de la tendencia actual de reducir el énfasis en la
planificacion centralizada, asi como de la creciente incidencia de las fuerzas del mercado en las
decisiones de los agricultores. Sin embargo, esas referencias en el texto son aisladas y no brindan una
respuesta consistente a las dudas planteadas anteriormente. Recomiendo, por consiguiente,
reestructurar esta seccion, tomando en la cuenta los comentarios aqui formulados.

Incentivos economicos

El uso de los incentivos econdmicos por promover el MST es uno de los instrumentos de direccion
mas importantes propuesto en el documento. Aunque su importancia es obvia, deben brindarse mas
detalles para facilitar al lector una mejor comprension de la logica de este concepto, particularmente en
el actual sistema econémico y de planificacion de Cuba. Este es un topico muy importante, ya que en
muchos casos las acciones de conservacion aumentarias los costos (por lo menos a corto plazo) al
campesino en lo que se refiere a los costos de restauracion, disminucion del uso de fertilizantes, etc.
Seria util y pertinente agregar una breve lista de los principales instrumentos econémicos que deben
introducirse, particularmente en el marco creado por la creciente descentralizacion y el apoyo a la
iniciativa privada.

Referencias
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Seria conveniente incluir mas referencias en el documento, particularmente con respecto a la
informacion de mayor importancia. Por ejemplo, una comparacion entre las cantidades de fertilizantes
quimicos y organicos que se aplican actualmente en Cuba, las tendencias del cambio climatico en
Cuba, etc. La lista de referencias es extraordinariamente corta para un documento de esta extension,
particularmente en lo que se refiere a la importante producciéon de informes técnicos por los
investigadores y extensionistas cubanos.
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Respuestas de la Agencia Implementadora o Agencia Ejecutiva (IA/ExA) a los comentarios de la
revision efectuada por el Panel Consultivo Cientifico Técnico (STAP)

Puntos de
Resumen de los localizacion
. en el
comentarios del Respuestas documento
STAP .
(secciones y
parrafos)
Los proponentes y el PNUD agradecen al revisor del
STAP por su amplia y constructiva revision. Las
respuestas a los comentarios son las siguientes:
Sitios Es correcto que Cuba tiene altos niveles de preparacion vy,

demostrativos: No
resulta claro si los

sitios
demostrativos
“clasicos” de las
practicas de
manejo —por

ejemplo, el control
de la erosion o el
manejo del ganado

en condiciones
semiaridas- son
realmente

necesarios en un
pais con  los
niveles de
desarrollo técnico,
especializacion y
conocimientos

locales como los
que tiene Cuba.

especificamente, de conocimientos de las practicas del
manejo de tierras. No obstante, hasta la fecha ha faltado un
enfoque dirigido hacia el manejo sostenible de tierras
(MST) como tal, incluyendo una consideracion integral de
los distintos aspectos que conforman los recursos
naturales. Hasta la fecha, las iniciativas se han inclinado a
centrarse mayormente en soluciones especificas y
discontinuas, tales como la implementacion de la
repoblacion forestal y la conservacion de los suelos. El
documento del CPP refleja esto de la forma siguiente:

“Los planes de estudio de los institutos tecnologicos, las
universidades y otras instituciones educacionales que
preparan los técnicos encargados de ejecutar los programas
de extension y educacion han avanzado significativamente
en los afios recientes en lo que se refiere a la incorporacion
de los temas del manejo sostenible de tierras; sin embargo,
en sentido general, estos planes de estudios aun tienden a
tratar por separado los distintos componentes de los
recursos naturales (por ejemplo, los suelos, el agua y los
bosques) y no abordan adecuadamente la integracion entre
esos elementos, lo que constituye un aspecto primordial
del manejo sostenible de tierras. Este problema,
relacionado directamente con los insuficientes niveles de
sensibilidad y comprension de la complejidad y del
caracter integral de los problemas de la degradacion de
tierras y de las cuestiones del manejo sostenible de tierras
en el personal de un grupo de instituciones, esta
generalizado particularmente al nivel institucional y afecta
a entidades tales como el MINAGRI (incluyendo su
dependencia, el Instituto Nacional de Suelos), el
Ministerio del Azcar, el Instituto de Planificacion Fisica
y el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos.”

“Las demostraciones del manejo de los recursos naturales
realizadas hasta la fecha se han inclinado a centrarse en
aspectos especificos de los recursos naturales, y han
carecido del enfoque integral que es primordial en el
MST.”

“Las principales lagunas que existen en la linea base son el
limitado grado de reconocimiento del caracter complejo,

Analisis de
las barreras,
parrafo 57.

Escenario de
la linea base,
parrafo 68.

Escenario de
la linea base,
parrafo 73.
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multisectorial y multidisciplinario de los problemas de la
degradacion de tierras y su consideracion en los programas
gubernamentales en las esferas del extensionismo, la
educacion y los incentivos; el inadecuado flujo de
informacion hacia los planificadores y entre éstos y los
ejecutores de los respectivos planes en relaciéon con los
procesos de degradacion de tierras y el manejo sostenible
de tierras; el caracter obsoleto del marco normativo de la
lucha contra la degradacion de tierras, a la luz de los
cambios que han ocurrido en las condiciones agrarias
durante los afios recientes; y la falta de demostraciones de
un enfoque integral del MST.”

Es muy probable
que Cuba no haya
podido aplicar el
manejo sostenible
de tierras no por
falta de sitios
demostrativos,

sino  (segin el
diagndstico del
proyecto) debido a

problemas
relacionados con
deficientes
politicas e
insuficiente

coordinacion entre
las instituciones,
que no pueden
resolverse con la
creacion de los
sitios
demostrativos.

El programa priorizara tanto los sitios demostrativos (por
las razones anteriormente expuestas) como las deficiencias
en las politicas y en las instituciones seglin el sefialamiento
del revisor, haciendo énfasis en la promocion de la
integracion vertical y en la armonizacion entre estos dos
niveles. La importancia de los aspectos ajenos a la falta de
sitios demostrativos se reconoce en el analisis de barreras.
Las barreras identificadas incluyen:

1. “La inadecuada incorporacion de las consideraciones
del MST a los programas de extension y educacion sobre
el medio ambiente.

2. El limitado desarrollo de los mecanismos de
financiamiento y de incentivos para la aplicacion del MST.

3. Los inadecuados sistemas para el monitoreo de la
degradacion de tierras y para el manejo de la informacion
relacionada con el problema.

4. La insuficiencia de conocimientos y herramientas de
los planificadores para incorporar las consideraciones del
MST a los planes, programas y politicas.

5. El inadecuado desarrollo del marco normativo para la
lucha contra la degradacion de tierras.”

Analisis de
las barreras,
parrafos 56-
67.
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Por otra parte,
ninguno de estos
sitios

demostrativos
parece ser
realmente

integral, es decir,
incluir no
solamente las
practicas de
terreno sino
también los
analisis de

factibilidad y los
aspectos politicos
y de planeamiento
que se requieren.
El hecho de que
cada sitio
demostrativo
parece estar
“especializado”
en un problema
particular del
manejo  sugiere
que no se han

considerado
plenamente la
integralidad ni la
complejidad

inherentes a los
problemas de Ia
degradacion  de
tierras.  Ademas
de los problemas
especificos, los

sitios deben
demostrar la
forma de
implementar
sistemas de
produccion
viables (que sean
econdémica y
ambientalmente
factibles, y al
mismo tiempo
especificos de sus
respectivas
localidades).

En lugar de centrarse en la promocion de acciones
practicas especificas relacionadas con elementos discretos
de los recursos naturales, las acciones de los proyectos
del CPP en sus respectivos sitios demostrativos deben
orientarse hacia la validacion, en diversas condiciones, de
del modelo de integracion vertical y horizontal que es
primordial para el MST y para el CPP en conjunto, del
cual Cuba carece actualmente, como se indica en el
parrafo 73 en paginas anteriores de este documento. Este
modelo se presenta de la forma siguiente:

“Por consiguiente, el CPP centrara sus acciones en la
eliminacion de las barreras (descritas anteriormente) que
se oponen al logro del manejo sostenible de tierras,
mediante la aplicacion de un modelo que mejore la
integracion vertical y horizontal entre los distintos actores
(institucionales y otros) a todos los niveles, y entre las
acciones de terreno y el contexto de las politicas, el
planeamiento y las normativas.”

En vez de implicar la “especializacion” de cada sitio en
un diferente problema de manejo, el rango de los sitios
incluidos en los proyectos se basa en el objetivo de
validar y demostrar la aplicabilidad del modelo de MST
integrado vertical y horizontalmente en distintas
condiciones en sitios que plantean distintos retos. Esto
tiende a maximizar el potencial de replicacion de los
resultados del CPP.

“El  Objetivo  Especifico numero 1 consistira
principalmente en la eliminacion de estas barreras al nivel
nacional. El Objetivo Especifico numero 2 consistira en
la eliminacion de estas barreras en la practica en sitios
demostrativos especificos, asi como en la validacion del
modelo de integracion vertical y horizontal descrito en el
parrafo 75 en las distintas areas de intervencion en
condiciones  climaticas, agrondmicas y sociales
ampliamente variables.”

“Al reflejar los dos objetivos especificos del Programa en
su totalidad, cada uno de estos proyectos incluira un
elemento del nivel ,estructural” dirigido a mejorar los
contextos politico, institucional o normativo, o todos a la
vez, y un elemento del nivel de terreno, orientado a
validar modelos totalmente integrales para la aplicacion
del MST en un amplio rango de condiciones. Estas
soluciones se caracterizaran por la integracion a distintos
niveles: entre los distintos componentes de los recursos
naturales (por ejemplo: suelo, agua y bosques); entre
distintos actores, tanto institucionales como individuales;
y entre las acciones al nivel de terreno y el contexto del
nivel ,estructural® que los afecta. La diversidad de
condiciones de los ecosistemas, el tipo y el grado de las
amenazas, las practicas de uso de la tierra y las escalas de

Objetivos y
resultados,
parrafo 75.

Objetivos y
resultados,
parrafo 78.

Proyectos
incluidos en el
CPP, parrafo
118.
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intervencion representadas en los distintos proyectos y
sitios maximizaran el potencial de replicacion de los
modelos en un area amplia del paisaje nacional.”
Para lograr esto, Se ha identificado un amplio rango de barreras en el
las principales analisis, las que seran abordadas por el programa, a saber:
:?&iii qll(l)z 1.  Lainadecuada incorporacion Qe las considgraciones Analisis de las
del MST a los programas de extension y educacion sobre barreras,
cubanos deben ser . . .

. el medio ambiente, parrafos 56-
comprendidas y 67.
resueltas a 2. El limitado desarrollo de los mecanismos de
cabalidad, dado financiamiento y de incentivos para la aplicacion del
que estas son MST,
mucho . mas 3. Los inadecuados sistemas para el monitoreo de la
complejas que la deoradacion de i | o de la inf .

. gradacion de tierras y para el manejo de la informacion
glmple f fllta de relacionada con el problema,
informacion
acerca de las 4.  La insuficiencia de conocimientos y herramientas
précticas de de los planificadores para incorporar las consideraciones
manejo  que  se del MST a los planes, programas y politicas,
utilizan 5. El inadecuado desarrollo del marco normativo para
actualmente. la lucha contra la degradacion de tierras.
Participacion de Las contradicciones aparentes entre el compromiso con el
las agencias MST expresado por el gobierno y el hecho de que en
gubernamentales: algunos casos sus acciones consisten en ,jincentivos
Aunque ol nocivps“ con impactos neggtivos involuntarios en
documento ha sido relacion con el MST puede explicarse por el hecho de que
refrendado por la agricultura gubana .transita actualmepte por una fase
todas las agencias que se caracteriza por importantes cambios, por ejemplo,
involucradas en los en la tenencia de tierras (con transicién hacia fincas mas
problemas del uso pequenias de propiedad privada) y en los métodos de
de la tierra en el produccion (con reemplazo de los sistemas tradicionales Contexto
pais, la descripcion de altos insumos por otros de bajos insumos). Esto se nacional /
del  compromiso explica en el documento en la forma siguiente: mecanismos
institucional . “Los cambios que han tenido lugar en la estructura de
adolece de ciertas . ~ . , .
limitaciones en la agraria de Cuba en afios recientes (Yfer parrflfo 25) han planeamiento,
propuesta, a pesar marcjhado.e’n paralelq con una reducc1op del énfasis en la parrafo 16.
de su importancia Plaplﬁcaplon centralizada y con un 1ncremegt9 de la
crucial. Por incidencia de las fuerzas del mercado en las decisiones de
ejemplo, uno de los agricultores acerca de sus actividades productivas.”
los indicado-res de Las contradicciones mencionadas surgen del hecho de
éxito mencionados que los instrumentos de planeamiento y regulacion, en
en el proyecto es el algunos casos, han sido incapaces de marchar al mismo
‘r:pme?ro . de ritmo de esos cambios. Esto se explica como sigue: Descripcion de
nstituciones
esenciales™  de “El hecho de que el estado cubano proporciona las causas
todo el pais que actualmente estos tipos de incentivos nocivos no indica fu’ndamentales,
participan en el una falta de compromiso con el MST (compromiso que se parrafo 52.
MST integral y demuestra ampliamente por sus grandes avances en esta

Las ,jnstituciones esenciales” se definen como los ministerios e institutos nacionales, los gobiernos provinciales y
municipales, asi como las organizaciones nacionales o regionales de campesinos o de otros actores.
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coordinado al final
del proyecto. Otro
indicador seria la

existencia de
acuerdos y
sistemas entre las
autoridades y
organizaciones a
los niveles
nacional,

provincial y
municipal, que

formalizan esta
coordinaciéon  en
relacion con el
MST. De ser asi,
entonces no esta
clara la forma de
aplicacion de la
legislacion y las
politicas
actualmente
vigentes en
relacion con la
zonificacion y el
planeamiento  del
uso de la tierra. Si
no es asi, se corre
el riesgo de que

importantes
factores que han
provocado los

actuales problemas
de degradacion de
tierras en Cuba
permanezcan  sin

solucion. Por
ejemplo, se
deberian  abordar
contradicciones
tales como la
siguiente: “El
Estado también
proporciona

incentivos directos
(fertilizantes y
otros  suministros
agricolas) para la

produccion de
motocultivos  de
altos insumos,
tales como el
tabaco, en

reconocimiento  a
la importancia de
tales cultivos para

area hasta la fecha, como se ejemplifica en el parrafo 18),
sino la realidad de que la agricultura cubana esta pasando
todavia por un periodo de cambio en términos
econdémicos y agrarios, y que la coordinacion y las
capacidades institucionales no se han adaptado totalmente
a estos cambios todavia.”

De hecho, se han logrado avances significativos en
relacion con el manejo sostenible de tierras, que
demuestran el compromiso del Gobierno cubano con los
objetivos de este proyecto:

“...el consumo nacional de pesticidas se redujo de 30 000
t anuales en 1990 a 7000 t en el afio 2005; el de
fertilizantes artificiales, de 1 000 000 a 160 000 t durante
el mismo periodo; el de combustibles para la agricultura,
de 500 000 a 300 000 t, y el de concentrados para piensos
de 2 000 000 a 770 000 t. Como se explicd anteriormente,
al mismo tiempo que ocurria toda esta transformacion se
ha mantenido la seguridad alimentaria.”

En el caso especifico del tabaco, al que se refiere el
revisor, a pesar de que se estan aplicando incentivos
nocivos a la explotacion de los monocultivos, “se han
logrado avances significativos en el aumento de la
sostenibilidad de los sistemas de produccion de tabaco,
tales como la eliminacion total del uso de bromuro de
metilo y la introduccién del manejo integral de las
plagas.”

Contexto
nacional /
contexto
agrario y del
uso de la
tierra, parrafo
18.

Descripcion de
las causas
fundamentales,
parrafo 52.
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la economia
nacional.”  (Este
documento).

Incentivos
econdémicos:

El anélisis de los
posibles
incentivos
econdmicos para
el manejo
sostenible de
tierras es uno de
los objetivos del
documento.
Aunque su
significado
resulta obvio,
deben brindarse
mas detalles para
facilitar al lector
una mayor
comprension de la
logica de este
concepto,
particularmente
en el marco del
sistema
econdémico y de
planificacion de
Cuba.

Actualmente existen en Cuba diversos mecanismos
econdmicos importantes que son aplicables al manejo
sostenible de tierras. Estos se describen en varios puntos
del texto, por ejemplo, de la siguiente manera:

“La degradacion de tierras se reconoce actualmente como
un gran problema a todos los niveles en Cuba, y
consecuentemente se realizan inversiones en objetivos
relacionados con este topico, por ejemplo en las areas de
extension agricola y en los mecanismos de financiamiento
(por ejemplo a través de FONADEF y FMA). Las
inversiones actuales aplicadas directamente a la
promocion del manejo sostenible de tierras en el contexto
del Programa Nacional para el Mejoramiento y la
Conservacion de los Suelos ascienden a alrededor de $
2 000 000 por afio (ver ANEXO G) y estan dirigidas a la
lucha contra la degradacion de los suelos, la proteccion de
los bosques y el manejo de los recursos hidricos.”

La situaciéon en Cuba es verdaderamente Unica en la
region en lo que se refiere al caracter centralizado del
planeamiento de la produccion agricola. Si las actividades
de los agricultores estuvieran totalmente determinadas por
prescripciones definidas en los niveles centrales, seria
muy limitada la justificacion para invertir recursos en el
desarrollo de mecanismos adicionales para influir en sus
decisiones, tales como los sistemas de incentivos. Sin
embargo, otra caracteristica del proceso de cambios en la
agricultura iniciado en Cuba es que las decisiones de los
agricultores son influidas cada vez mas fuertemente por
consideraciones microecondmicas al nivel de finca. Por
consiguiente, existe una fuerte justificacion para el uso de
incentivos (directos e indirectos, financieros y no
financieros) para lograr que el comportamiento
productivo de los agricultores sea compatible con el MST.
Esto se expresa en el documento de la forma siguiente:

“Los cambios que han tenido lugar en la estructura agraria
de Cuba en afios recientes (ver parrafo 25) han marchado
en paralelo con una reduccion del énfasis en la
planificacion centralizada y un incremento de la
incidencia de las fuerzas del mercado en las decisiones de
los agricultores acerca de sus actividades productivas.”

“En el marco del sistema de planificacion centralizada
vigente en Cuba, las actividades agricolas de los
campesinos individuales responden principalmente a las
necesidades de la produccion definidas por el Gobierno y
expresadas en instrumentos y planes de las politicas (ver
parrafo 16), aunque los cambios en las condiciones
agrarias en los afios recientes han marchado en paralelo

Descripcion
del escenario
de la linea
base, parrafo
68.

Descripcion de
las causas
fundamentales,
parrafo 16.

Descripcion de
las barreras,
parrafo 52.

Descripcion de
resultados,
parrafo 88.
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con aumentos de flexibilidad con respecto a las
actividades productivas y a los objetivos de los
campesinos.”

“Aunque la agricultura y otras formas de uso de la tierra
en Cuba se rigen por planes centralizados (ver el parrafo
16), los cambios en las condiciones agrarias en los
ultimos afios implican que las decisiones de produccion
de los campesinos dependan cada vez mas de las
consideraciones de rentabilidad al nivel de finca. En estas
condiciones, y considerando que los altos costos iniciales
del MST constituyen a menudo una barrera para su
aplicacion (ver Barrera 3. Limitado desarrollo de los
mecanismos de financiamiento y de incentivos favorables
a la aplicacion del MST), es importante que las
actividades de creacion de capacidades y de incremento
de la sensibilidad enmarcadas en el CPP marchen en
paralelo con estrategias que desplacen la balanza
econdmica en favor del MST.”

Referencias: Seria
recomendable que
se incluyeran mas
referencias en el
documento,
particularmente
acerca de la
informacion
fundamental.  Por
ejemplo, sobre la
cantidad de
fertilizantes
quimicos que se
utiliza actualmente
en Cuba vs. la
cantidad de
fertilizantes
organicos, y sobre
el cambio climatico
en Cuba. La lista de
referencias es
inusualmente corta
para un documento
de esta extension,
sobre todo si se
tiene en cuenta la

importante

produccion de
informes  técnicos
por los

investigadores  y
extensionistas
cubanos.

Muchas de las referencias utilizadas en el documento no
son obvias, ya que se presentaron en forma de
hipervinculos, sin que aparezca la bibliografia. No
obstante, el revisor tiene razon al observar que se podrian
haber incluido muchas mas referencias. Esto ha quedado
ya resuelto, como se muestra en la seccion Bibliografia y
en las referencias correspondientes insertadas a lo largo
del texto.

Bibliografia
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Comentarios finales (28 de Agosto de 2005)

Declaro formalmente que he analizado las respuestas a mi documento inicial. Todos mis comentarios y
sugerencias han sido atendidos satisfactoriamente. Por consiguiente, considero que si estas respuestas
se incorporan al documento final, aprobaré totalmente esta propuesta.

d) Comentarios del Secretariado del FMAM y de otras Agencias, y respuesta de la Agencia
Implementadora o Agencia Ejecutiva.
(Remitase al Resumen Ejecutivo).

62



Tabla 9.- Resumen Cronograma de Informes

Informe CPP P1 P2 P3 P4 P5
Taller de Noviembre Noviembre 2011 2013 2014 Noviembre
Inicio 08 08 08
Informe Diciembre Diciembre Diciembre
Anual 09 09 09
(PIR) Diciembre Diciembre Diciembre
10 10 10

y Diciembre Diciembre Diciembre
11 11 11

Revision - — —

Anual Diciembre Diciembre 2012 Diciembre

Tripartita 12 12 12
Diciembre 2013 Diciembre
13 13
Diciembre 2014 2014 Diciembre
14 14
Diciembre 2015 2015 Diciembre
15 15
Diciembre 2016 2016 Diciembre
16 16
Diciembre 2017 Diciembre
17 17

Revision Diciembre Diciembre 2015 2017 2018 2018

Tripartita 2018 2013*

Terminal

© * Aprobada

Informe su extension

Final 1 afno mas.
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Informe Final
Rendido al Comité Directivo Nacional

Sobre ejecucion del
Proyecto PDF — B
Programa de Asociacion (CPP)
“Apoyo al Programa Nacional de Lucha contra la
Desertificacién y la Sequia”

Manejo Sostenible de Tierras
OP 15

2005 - 2007

Ciudad de La Habana, noviembre 2007
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ID Proyecto PNUD: PIMS 3005 00042924

ID Proyecto GEFSEC: 00038617

PAIS: Cuba

Programa de Asociacion de Pais / Titulo del Proyecto: Apoyo al Programa Nacional de
Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia

AGENCIA GEF: PNUD

OTRAS AGENCI(AS) EJECUTIVA(S): FAO

DURACION: 12 meses

AREA FOCAL GEF: Degradacion de la Tierra
PROGRAMA OPERATIVO GEF: OP 15

PRIORIDAD ESTRATEGICA GEF: SLM-1y 2

FECHA ESTIMADA COMIENZO: diciembre 2004
FECHA DE ENTRADA COMO PROYECTO: Marzo 2005
FECHA ESTIMADA DE ENTRADA CPP WP: Mayo 2005
FECHA ESTIMADA DE CIERRE: DICIEMBRE 2007

Financiamiento GEF 347,500

Contribucion Nacional 471,000

RESULTADOS ESPERADOS: FECHA RESULTADOS
ESTIMADA OBTENIDOS

PROGRAMA DE ASOCIACION | DICIEMBRE 2005 | NOVIEMBRE 2005
ELABORADO (CPP)

PROYECTO 1 ELABORADO (P1) | DICIEMBRE 2005 | DICIEMBRE 2007

PROYECTO 5 ELABORADO (P5) DICIEMBRE 2007
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1.- Introduccion

El PDF? B tuvo en sus inicios un doble propésito:

- proporcionar los aportes necesarios para el posterior desarrollo y detalle de un Programa
de Asociacion (CPP27), elaborado en estrecha colaboracidn con las instituciones y
organismos correspondientes en un proceso participativo de estrecha colaboracién para
definir y/o detallar- (i) la meta, los objetivos, los resultados y los productos mas importantes
del CPP en su totalidad, representado en una matriz de sistema de registro acompafiado con
los indicadores y un plan de M&E?# que permitiria medir el impacto del programa, (ii) la
definicion del alcance de cada proyecto del CPP con énfasis en los elementos de creacion de
capacidades y los componentes de demostraciones en el terreno, las ubicaciones generales
de los sitios, asi como la programacion, presupuestos generales y requerimientos de
cofinanciamiento durante los diez afios de ejecucion.

- desarrollo detallado del primer proyecto del CPP, su sistema de registro individual,
destacando la razon fundamental de su inclusién y aplicacién en el CPP, su complemento
estratégico y sinergia operacional con los proximos proyectos dentro del CPP, asi como los
indicadores para medir el impacto de este proyecto per se y su contribucion para alcanzar las
metas totales del CPP y fortalecer el Programa Nacional de Mejoramiento y Conservacion
de Suelos.

Para ello, se disefiaron cuatro resultados principales del PDF B que se detallan a
continuacion, junto a sus productos:

¢ Resultado 1: Componentes de creacién de capacidades definidas para el CPP y sus
diferentes fases

Producto 1.1. Evaluacién del sistema regulatorio y de politicas en MST?°.

Producto 1.2. Evaluacion de la capacidad institucional para el MST y planeamiento del
uso de la tierra

Producto 1.3. Evaluacién de las herramientas para toma de decisiones en MST y
sistemas de apoyo existentes para el monitoreo de la degradacién de tierras y
acciones consecuentes en el CPP y el primer proyecto.

Producto 1.4. Evaluacion de los mecanismos existentes para el uso de la tierra y
disefio del correspondiente componente del CPP y del primer proyecto.

Producto 1.5. Incentivos y mecanismos de financiamiento para el MST.

Producto 1.6. Evaluacion de la sensibilizacién sobre la degradacién de tierras y el MST y
disefio del componente de proyecto correspondiente.

e Resultado 2: Intervenciones sobre el terreno definidos por el CPP y sus diferentes fases.

2% PDF .- Project Development Facility (Servicio de Formulacion de Proyectos concebido por el GEF bajo sus areas focales)
*7 CPP- Country Partnership Program (Programa de Asociacién de Pais, una iniciativa del GEF con pocos antecedentes)

** M&E- Monitoreo y Evaluacion

¥ MST.- Manejo Sostenible de Tierras
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Producto 2.1. Evaluados los procesos de uso y degradacion de la tierra en 3 Areas de
Intervencioén (Este-Oeste-Centro) y seleccionadas las practicas demostrativas de MST.
Producto 2.2. Seleccidn final de los sitios demostrativos para el primer proyecto.

¢ Resultado 3: EI CPP terminado y consenso alcanzado sobre contenidos, fases, fuentes
financieras, coordinaciones de ejecucién y un plan comun de monitoreo programatico y
evaluacion.

Producto 3.1. Evaluacion de las partes interesadas

Producto 3.2. Evaluacion de amenazas y obstaculos

Producto 3.3. Estrategias de intervenciéon definidas y detalladas en un sistema de
planeamiento del CPP.

Producto 3.4. Monitoreo y evaluacion del CPP

Producto 3.5. Estimados de los costos de incrementales y definidas las estrategias
para la movilizacién de recursos

Producto 3.6. Coordinacion Inter -sectorial y creacion de consenso

Producto 3.7. Coordinaciones de implementacion al nivel nacional

Producto 3.8. Version final de la documentacién del CPP.

Resultado 4: El Proyecto 1 del CPP (P1) terminado y el consenso alcanzado sobre
contenidos, fases, recursos financieros y coordinaciones de ejecucion.

Producto 4.1. Estrategias de intervencion y componentes del proyecto diseiiado
Producto 4.2. Monitoreo y evaluacion para el P1

Producto 4.3. Analisis del costo incremental para el P1

Producto 4.4. Coordinaciones de implementacion para el P1

Producto 4.5. P1 redactado.

Dada la complejidad, extensién y alcance del Programa, el propio desarrollo del trabajo
multidisciplinario e intersectorial, aconsejé la inclusién en la fase PDF B, de la elaboracién
del Proyecto 5 que diera una respuesta mas coherente a los impactos esperados y a la
gerencia del CPP. Ello implicé la inclusién del Resultado 5 cuyos productos se derivaron de
los 3.3, 3.4 y 3.7 antes expuestos:

e Resultado 5: El proyecto 5 “Coordinacion, monitoreo y evaluacion del CPP” terminado
y el consenso alcanzado sobre contenidos, fases, recursos financieros vy
coordinaciones de ejecucion.

2.- Aspectos organizativos

Con el propdsito de llevar a cabo el proyecto PDF, se adoptaron medidas organizativas entre
las cuales estuvo la creacion de un grupo de trabajo para coordinar las acciones, identificar
los actores principales y desarrollar un plan de trabajo que permitiera lograr en un corto
tiempo, los resultados que en el Pais carecian de antecedentes tanto tematicos (MST) como
metodoldgicos (CPP).
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Una sintesis del trabajo realizado, en términos de convocatoria para la participacion de
entidades nacionales y locales, celebracion de talleres tematicos, reuniones metodoldgicas,
evaluativos y de validacion de la informacion,_ asi como la constitucion de grupos de trabajo
para los temas afines al MST, aparece como anexo1 (Listado de actividades organizativas y
de consultas, grupos de trabajo). Ello demuestra el amplio proceso participativo,
multidisciplinario e interinstitucional realizado en todas las fases del proceso de elaboracion
del CPP y de los proyectos 1y 5.

3.- Resumen de los logros alcanzados sobre la base de los resultados y productos
planificados.

Resultado 1: “Componentes para la creacion de capacidades del CPP y sus diferentes
fases”,

Este resultado suministré la informacién necesaria para establecer la linea base sobre las
capacidades nacionales en MST del Programa y de los proyectos, lo cual constituyé uno de
sus productos principales. Permiti6 compilar y actualizar la informacion diseminada en
instituciones y entidades de diferentes ministerios e integrarla bajo un enfoque comun
multidisciplinario e interinstitucional, aprovechar los enfoques e informaciones contenidas en
las principales herramientas para el trabajo ambiental en Cuba® de manera que en el
documento del CPP se refleje el analisis pormenorizado y actualizado del contexto nacional,
tanto geografico como institucional en ésta materia.

Bajo éste resultado también se ejecuté una fase preparatoria de implementacion que incluyé
la creacion del grupo de direccion del proyecto, seis grupos de trabajo tematicos para la
identificacion, levantamiento y analisis de la informacion necesaria; la constitucion del Comité
Directivo Nacional, del Grupo Ejecutivo, del Comité Técnico Asesor y la puesta en marcha de
una oficina de trabajo.

Tal como se planifico, se obtuvieron los siguientes productos documentados conservados en
el archivo del proyecto:

- Analisis y evaluacién de mas de 80 actores potenciales del CPP, a los niveles nacionales y
locales, gubernamentales y no gubernamentales relacionados con el Manejo Sostenible de
Tierras. Se elaboré una matriz analitica con los 11 actores de mayor relevancia del CPP e
incluye los andlisis de capacidades, rol y mandato, intereses y posiciones frente al CPP vy los
proyectos, su participacion en el posible cambio de los patrones actuales hacia el MST y sus
relaciones de coordinacién, subordinacién, complementariedad y de decision respecto a
otras instituciones afines. Toda la informacion compilada, alimentara las bases de datos para
uso de los diferentes proyectos en el transcurso del CPP3".

%0 Estrategia Nacional Ambiental (1997); Politica Forestal de Cuba (1998); Programa de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia (2000); Estrategia de Diversidad Bioldgica y Plan de Accidon de la Republica de Cuba (2002); Panoramica de la
actividad forestal cubana en relacion con el cambio climatico (2004);. Anuario Estadistico de Cuba (2004).
3! Matriz de Actores, 15 de junio 2005. Grupo de trabajo dirigido por el Instituto de Ecologia y Sistematica.
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- Seis documentos de diagnostico y evaluaciéon de capacidades nacionales™?, realizados por
consultores nacionales constituidos en grupos de trabajo ad hoc, Alrededor de 60
especialistas de alto nivel y alto rigor cientifico, proveniente de 14 Instituciones, estuvieron
involucrados en estos diagnosticos. Cada uno de los diagndsticos tematicos identificod las
amenazas y barreras opuestas al MST, lo cual fue la base para delinear las barreras del
CPP. La evaluacion de los resultados estuvo a cargo del Comité Técnico Asesor del
Proyecto, el cual emitié los dictamenes técnicos correspondientes a partir de la presentacion
de los resultados en taller efectuado del 14 al 16 de marzo del 2005.

- Quedaron establecidos y funcionando, los instrumentos de control y desarrollo del proyecto

tales como los planes de trabajo para las diferentes etapas y los grupos de coordinacién y
seguimiento del proyecto.

Resultado 2:

En funcidon de cumplimentar la “Intervencion sobre el terreno definidos por el CPP y sus
diferentes fases”, cuyo objetivo principal fue la de tener seleccionadas las areas de
intervencién del Programa de Asociacion, se constituyd un grupo de trabajo especial,
coordinado por el Instituto de Ecologia y Sistematica y el Instituto de Suelos, con la
participacion de 8 instituciones nacionales directamente vinculadas al tema y las instancias
territoriales. Elaboraron la informacion correspondiente que fue presentada y validada
mediante cuatro talleres participativos con la asistencia de los representantes de
Instituciones nacionales y de las provincias de Pinar del Rio, Villa Clara, La Habana,
Granma, Holguin, Las Tunas, Santiago de Cuba, Guantanamo y de la Oficina Coordinadora
de la Cuenca del Cauto.

Se ejecutaron pasos esenciales para la consecucion de los objetivos, los cuales incluyeron:

e Preparacion de los términos de referencia para seleccionar las areas de
intervencion,

¢ Analisis sobre los procesos del uso de la tierra, definicion de los procesos de
génesis de la degradacién de tierras en Cuba

e Identificacion de los tenores de degradacién de la tierra en 3 areas de
intervencién ubicadas al Este, Oeste y Centro de la Isla de Cuba.

e Practicas de demostracion del MST seleccionadas.

Este trabajo generd una importante informacién acerca de:

32 Documentos de diagnosticos tematicos: 1.1 Marco regulatorio y de politicas del Manejo Sostenible de Tierras
(Consultoria CONAS e Instituto de Suelos, marzo 2005) 1.2 Evaluacion de la Capacidad Institucional para el Manejo
Sostenible de tierras y planeamiento de uso de la tierra (Grupo de trabajo dirigido por la Agencia de Medio Ambiente,
marzo 2005) 1.3 Analisis de las herramientas para la toma de decisiones, apoyo al sistema de monitoreo y diserio de
actividades complementarias para el programa y su primer proyecto (Grupo de trabajo dirigido por INSMET, marzo 2005)
1.4 Evaluacion de los Mecanismos Existentes para la Aplicacion del Uso de la Tierra (Grupo de trabajo dirigido por
MINAZ, marzo 2005) 1.5 Andlisis y desarrollo de incentivos y mecanismos de financiamiento para el programa de
asociacion. (Grupo de trabajo dirigido por la Agencia de Medio Ambiente, marzo 2005) 1.6 Evaluacion del nivel de
concientizacion de la degradacion de tierras y factores vinculados a ella y disefio de los componentes relevantes del
programa (Grupo de trabajo dirigido por CIPS, marzo 2005)
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- Los escenarios fundamentales a considerar dentro del CPP, los cuales tipifican los
principales problemas de degradacion de los recursos naturales a escala pequefa, escala
media y de paisaje asi como una gradacion leve, media y alta que permite la aplicacion de
acciones de prevencion, mitigacion, rehabilitacion y recuperacion de la estabilidad de los
ecosistemas, incluyendo, en los lugares que asi lo requiere, medidas de adaptacion.

- Seleccién, caracterizacién y mapificacion de las areas de intervencion® y acercamiento a
las posibles areas piloto en cada una de ellas, para las cuales se identificaron al menos tres
sitios que cumplen los requerimientos fundamentales descritos en los escenarios de
actividades. Esta seleccion se basé en la aplicacién de un sistema estadistico multifactorial
con indicadores comunes que permite obtener un coeficiente para discriminar las mejores
areas en dependencia del objetivo de trabajo.

- Seleccion y evaluacion de las principales tecnologias alternativas para la aplicacion de los
procesos de recuperacion de la estabilidad de los ecosistemas a nivel macro.

El dictamen técnico del resultado, fue expedido por el Grupo Técnico Asesor del Proyecto
una vez presentados los resultados en taller efectuado del 4 al 7 de abril del 2005.

Resultado 3:

Para obtener el “CPP terminado y el consenso alcanzado sobre contenidos, fases, fuentes
financieras, coordinaciones de ejecucién y un plan comun de monitoreo programatico y
evaluacion”, cuyo producto principal fue el haber “Concluido y aprobado el Programa de
Asociacion y la difusion del documento”, se consideraron y ejecutaron actividades de gran
valor programatico tales como:

a) La evaluacion de las Partes Interesadas en el cofinanciamiento, tanto nacionales
gubernamentales, no gubernamentales, como internacionales, basicamente de
cooperacion multilateral y ONGs. Para ello, se celebraron seminarios, talleres vy
reuniones de compatibilizacibn que permitieron sensibilizar e informar a las
instituciones quienes ofrecieron su apoyo y compromiso al CPP. Finalmente, se
obtuvieron las cartas de compromiso de varias Instituciones, las cuales acompanaron
al documento del CPP en el proceso de presentacion. En éste proceso, la Oficina del
PNUD en La Habana jugd un papel importante de apoyo para la integracién y
convocatoria de los actores.

b) Elaboraciéon, propuesta y aprobacion del esquema de proyectos del CPP,
constituido por cinco proyectos que dan respuesta a las principales necesidades para
cubrir los dos objetivos principales: formacion de capacidades y alternativas
tecnoldgicas para la intervencion en el terreno, combinando dichos objetivos con
escenarios diversos de situacion y ofreciendo alternativas de actuacion para cada
escenario.

c) La evaluacion de Amenazas y Obstaculos, fue un proceso profundo de analisis de
base y de proyeccion futura del CPP. Un elemento fundamental de fortaleza, al decir

33 Corresponden al Oeste, la Llanura Sur de Pinar del Rio y Llanura Habana Matanzas; a la Zona central, el Macizo
Guamuahaya y al Este, la Cuenca del Cauto y la Llanura Sur Maisi Guantanamo
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de los participantes en los talleres celebrados, lo constituye el desarrollo del sistema
de monitoreo y evaluacion programatica, pero también constituye un reto, la
necesidad de contar con un sistema de control y gerencia del CPP bien afinado, que
logre la armonia requerida entre los proyectos, la identificacion y extraccion de las
lecciones aprendidas y su extension en otras areas asi como el control e identificacion
del cofinanciamiento a lo largo de los diez afios de existencia del CPP. Tales
elementos condujeron a la propuesta del Proyecto 5, que no estaba inicialmente
concebido en el PDF B. La elaboracién de su propuesta, constituye una variacion de lo
inicialmente programado en el CPP y un ejercicio que no posee antecedentes en los
proyectos GEF.

d) El ejercicio de estimacién de los costos incrementales, como uno de los elementos
distintivos de los proyectos GEF, constituyé un punto de gran importancia dadas las
caracteristicas del Programa de Asociacion y las implicaciones por su novedad, el alto
apoyo gubernamental y la cuantia del cofinanciamiento del Gobierno de Cuba para las
acciones de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

e) La construccion de la matriz de Marco Légico, un elemento de suma importancia en
la elaboracién del CPP por constituir el resumen de las actividades a desarrollar y la
interconexién de éstas con las barreras identificadas con anterioridad, requirié de un
gran esfuerzo intelectual y de largas horas de trabajo interdisciplinario, de consultas y
de obtencidn de consenso.

f) La version final de la documentacion del CPP, en correspondencia con la
metodologia de los proyectos GEF adaptados a las presentes condiciones vy a los
procedimientos establecidos, transitaron por consultas, revisiones y presentaciones
sucesivas desde el 29 de septiembre hasta el 10 de noviembre del 2005, fecha de su
aprobacion por el Consejo del GEF. Estas incluyeron las siguientes acciones:
presentacion ante las autoridades nacionales y asociados internacionales (Insertion
Workshop), presentacion ante la comunidad cientifica nacional durante la Convencion
de Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en La Habana en el 2005 con la presencia
del Secretario Ejecutivo de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia, la presentacion ante la comunidad internacional durante la VIl Conferencia de
las Partes de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia, celebrada en Nairobi, Kenya. Las revisiones del
documento fueron realizadas por el Revisor Oficial del GEF, la Oficina del GEF
Regional, la Oficina del GEF Nueva York, el GEF de Washington y por ultimo, el
ejercicio de aprobacion por parte del Consejo del GEF en la fecha antes dicha. Esta
version final fue presentada en todas las provincias del Pais para su divulgacién
mediante talleres regionales en occidente, centro y el oriente del Pais con la
participacion de los actores territoriales fundamentales.

g) Una copia impresa en idioma espafol, ha sido distribuida a todas las instancias
participantes en el Programa de Asociacion. La version electronica puede ser obtenida
en el portal www.medioambiente.cu/ en la ventana Deselac®.

** Deselac.- Ventana generada por un proyecto de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia en América Latina y el Caribe
en 1999.
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El tiempo total empleado en la elaboracion del CPP fue de 9 meses (iniciado en marzo del
2005 y aprobado en noviembre del propio afio).

Resultado 4:

Como parte del PDF B, se previé “El Proyecto 1 del CPP terminado y el consenso alcanzado
sobre contenidos, fases, recursos financieros y coordinaciones de ejecucién” y su principal
producto fue la obtencion del primer proyecto que pondra en operaciones el CPP.

La organizacién del proceso de disefio y elaboracion del Proyecto 1, se inicid en enero del
2006 y estaba prevista su conclusion, en diciembre del propio afo.

Este proceso incluyo:

- Contribucion del P1 a la eliminacion de las barreras identificadas en el CPP.
Este ejercicio fue definitorio para el disefio de los objetivos del proyecto.

- Desarrollo de la fase preparatoria de los componentes de creacién y/o fortalecimiento de
capacidades, relacionados con los seis elementos de maxima incidencia, a saber: sistema
regulatorio legal y de normas técnicas; monitoreo y evaluacion de indicadores biofisicos;
planificacion; ciencia e innovacion tecnolégica y estrategia de comunicacion. Algunos de
estos componentes, tenian antecedentes en el proceso de diagndstico para la elaboracion
del CPP, lo cual fue aprovechado convenientemente.

- Para cada uno de los componentes de capacidades, se constituyeron los grupos de
trabajo a fin de ejecutar el proceso de levantamiento de informacion con las Instituciones
nacionales claves guiados con indicaciones metodoldgicas, cronograma de entrega de la
informacion y proceso interactivo de presentacion y validacién. Este proceso dio como
resultado una abundante fuente de informacion basica y complementaria para la fase de
elaboracion del proyecto y su ulterior desarrollo. Los grupos de trabajo actuantes en éste
proceso seran los encargados de conducir la ejecucion del proyecto, lo cual crea una
importante ventaja comparativa. Del trabajo se derivé la elaboracién de subproyectos para
cada uno de los componentes, que permite detallar al nivel de actividades los objetivos
generales y especificos del P1.

- Desarrollo del proceso de seleccion de las areas demostrativas dentro de los sitios de
intervencion previamente indicados en el CPP para éste proyecto en la Llanura Sur de Pinar
del Rio y la Franja Costera Maisi Guantanamo. Esto_incluyé un laborioso proceso de
levantamiento de informacion de las areas potenciales, una secuencia de visitas en su
mayoria realizada por los equipos territoriales, a fin de levantar informacion acerca de sus
capacidades, aplicacion de los Diagndsticos Rapido Participativos® , validacién de la
informacion local y seleccion final de los sitios>®.

** La metodologia de los DRP aplicados en las 4reas de intervencién es uno de los resultados del Proyecto de “ Manejo
Integrado de la Cuenca del Cauto” (1999 — 2003) financiado por el Gobierno de Cuba, FAO, Secretaria de la UNCCD y su
Mecanismo Global.

%% De un total de 13 areas exploradas y evaluadas, finalmente 5 cumplen los requerimientos del proyecto, tres de ellas en
Pinar del Rio y dos en Guantanamo.
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- La constitucion de los equipos territoriales de trabajo en cada area de intervencion y un
pequefio nucleo en la areas piloto, propiciaron el inicio del intercambio de informacién, la
preparacion metodolégica y conceptual del proyecto, la compilacion de la informacion
sustantiva relacionada con las caracteristicas de las areas de intervencion.

- En los términos de referencia elaborados para la seleccién de los sitios demostrativos se
tuvo en cuenta la representatividad de los problemas generales del area de intervencion, su
replicabilidad, accesibilidad, fuerza de trabajo disponible y caracteristicas sociales
predominantes para la ejecucidn de las acciones, sostenibilidad y disposicion de las
autoridades para apoyar el proyecto. Dentro de la propia area de intervencion, se tuvo en
cuenta la distribucion de los sitios de manera tal que se reduzcan los riesgos por factores
meteorologicos. Asimismo, se disefiaron los paquetes de tecnologias, métodos, procesos y
sistemas integrales de manejo en correspondencia con los problemas degradativos de las
areas seleccionadas. Todo ello constituyd un ejercicio de suma importancia que hoy puede
catalogarse como una fortaleza dentro del proyecto por la amplia participaciéon lograda. En
estos ejercicios participaron 18 instituciones claves.

- Adicionalmente, se desarrollé un proyecto de apoyo del PNUD al PDF B, consistente en la
creacion de un “Centro estacionario e itinerante para el desarrollo de capacidades de Manejo
Sostenible de tierras con facilidades para atender los sitios demostrativos en la Llanura Sur
Occidental de Pinar del Rio”. Dicho proyecto proporciona una base de valor para la
divulgacion, educacion y sensibilizacion.

La construccién de los elementos de disefio del proyecto (légica vertical, marco légico,
presupuesto, plan de trabajo, entre otros), responden a la estructura tradicional, como de
hecho lo es, de un proyecto de gran tamafo del GEF, sin embargo, en el contexto del CPP
mantiene una importancia capital por ser el proyecto que crea condiciones y capacidades
para la entrada paulatina, armdnica y continua de los sucesivos proyectos, razén por la cual
se incrementa su valor anadido.

Resultado 5:

El resultado 5 del PDF B estuvo dirigido hacia la elaboracion del proyecto 5 de
“Coordinacion, monitoreo y evaluacién del CPP” y su producto fue la obtencion del
documento de proyecto. Responde, de manera directa, a las caracteristicas novedosas del
CPP. Su surgimiento, al margen de lo programado en el PDF B, fue el resultado Iégico de la
necesidad de un monitoreo programatico que garantice la integridad y armonia entre los
cuatro restantes proyectos, su funcionamiento y dinamismo, control y organizacion del
elevado numero de actores internacionales, nacionales y locales asi como a la secuencia
para garantizar la efectividad y eficiencia en el uso de los recursos financieros.

Por su financiamiento, se considera un proyecto de tamafio mediano y su estructura se
ajusta a lo estipulado por el GEF para sus proyectos, que incluye todos los elementos
estratégicos tales como la légica vertical, escenarios de linea base, marco légico, plan de
trabajo, indicadores claves, riesgos y supuestos, rutas criticas, definicion de la estrategia de
financiamiento y cofinanciamiento asi como la definicion de los actores claves y sus roles.
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Este proyecto se elaboré con los propios fondos del PDF B a partir de la escisién de algunos
elementos de control del CPP previstos como parte del resultado 3 original y
complementados con los conceptos mas actuales de monitoreo y control programatico.
También tuvo coincidencia en el tiempo de elaboracion con el proyecto 1, cuestién que
demandé de un esfuerzo extraordinario y sin antecedentes.

4.- Diseminacion de la informacion, Consultas y actividades similares realizadas
durante el proceso de preparacion (PDF-B)

Alrededor de 80 Instituciones nacionales gubernamentales y no gubernamentales,
entidades, centros cientificos, docentes y de servicios, dependencias provinciales y
municipales asi como la participacién activa de las localidades jugaron un papel importante
en la diseminacion, consulta y desarrollo del amplio proceso participativo con un alto grado
de involucramiento en las decisiones adoptadas en cada fase de elaboracion del CPP y de
los proyectos 1 y 5. Un resumen de las principales actividades desarrolladas, se muestra a
continuacion:

I.-_Identificacién de escenarios y barreras, informacién de base.

Cuatro talleres participativos para la identificacidon, levantamiento, analisis y validacién de la
informacion existente sobre MST, identificacion de los probables escenarios, barreras
existentes para la aplicacion del MST y elaboracion del arbol de problemas, sentaron las
bases principales para el trabajo inicial del documento de CPP. La constitucion de seis
grupos de trabajo para la elaboracion de los diagndsticos tematicos, el desarrollo de dicho
trabajo y su validacion mediante dictamenes emitidos por el Grupo Técnico Asesor del CPP,
permitieron fomentar un elemento de gran valor informativo y base para la preparacion de los
otros componentes del Programa.

La informacién antes citada también es comun con las informaciones iniciales empleadas en
la elaboracion de los proyectos 1 y 5, para cuya adaptaciéon y completamiento se celebraron
sendos talleres participativos que permitieron:

- Seleccionar la informacion comun e identificar la complementaria especifica para el
proyecto 1y el proyecto 5

- seleccionar para cada uno de los proyectos, las barreras del CPP que serian
derribadas mediante acciones concretas.

- ldentificar los elementos estratégicos comunes de los proyectos con el CPP (metas,
objetivos, entre otros)

- ldentificar los principales actores y sus roles en cada proyecto.

I.- Elaboracion del esquema de proyectos del CPP y su marco légico.

Un taller inicial multidisciplinario e intersectorial, que contd con la participacion de los socios
internacionales y con los asesores, posibilitd la creacion del esquema de proyectos del CPP
que fuera socializado con el resto de las instituciones durante el Taller de insercion celebrado
posteriormente. Este esquema constituye el elemento descriptivo fundamental que da paso a
la concepcidon general del programa y se refleja en el marco logico del CPP. Este proceso

75



involucré mas de 50 actores internacionales, nacionales y locales y fue el proceso que
generd, mas adelante, el proyecto 5.

Para los proyectos 1y 5, también se celebraron 2 talleres de intercambio para complementar
la informacion y los marco légico *'(ML) respectivos.

Ill.- Identificacién de las Areas de intervencién (CPP), de los sitios piloto (P1)

El proceso contdé con una activa participaciéon de los actores locales mediante la accion
combinada del grupo de trabajo nacional y las contrapartes locales, lo cual fue posible a
través de la celebracidon de un taller nacional para la organizacién del proceso y la
preseleccion de las areas de intervencion. Posteriores visitas a las probables areas de
intervencién por parte de los actores locales para el levantamiento de la informacion basica
descriptiva y su mapificacion, asi como contactos con las autoridades locales para la
sensibilizacion y seleccion de los actores y constitucion de los grupos de trabajo
intersectoriales. De éste trabajo, se seleccionaron las cinco areas fundamentales (Llanura
Sur de Pinar del Rio, Llanura Habana — Matanzas, Region de la premontafa de Villa Clara,
Cuenca del Cauto y Llanura Maisi - Guantanamo), cuya caracterizacion incluyé los aspectos
generales de clima, relieve, hidrogeologia, suelos, hidrografia, vegetacion y el estado general
de dichos recursos, asi como las condiciones socio culturales y econdmicas de las areas.

Durante la elaboracion del proyecto 1, se realizaron 5 visitas a las dos areas de intervencion
seleccionadas para éste proyecto (tres visitas a Pinar del Rio y 2 a Guantanamo),
combinando la participacién del grupo de trabajo nacional y local, que permitieron identificar
los sitios piloto, aplicar los diagndsticos rapidos participativos (DRP) y seleccionar los
sistemas de medidas integrales (paquetes tecnoldgicos) correspondientes a las alternativas
de manejo de cada sitio. Un intenso trabajo de seleccién, ha permitido contar con cinco sitios
que reflejan los aspectos esenciales de la degradacion de las tierras en las zonas y las
acciones de remediacién correspondientes teniendo en cuenta aspectos basicos de
capacitacién, perspectiva de género, divulgacion, promocion e intercambio de experiencias.

IV.- Identificacion de acciones para el desarrollo de capacidades institucionales (P1) y
del sistema de gerencia de los proyectos (P1y P5).

Las capacidades institucionales al nivel nacional, provincial y local, referidas a los temas del
marco normativo regulatorio, que incluye las normas legales y las técnicas, los aspectos
diversos que intervienen en el planeamiento y la toma de decisiones; en el apoyo cientifico y
de innovacion tecnoldgica, en los aspectos del monitoreo biofisico asi como la estrategia de
comunicacién necesaria, fueron disefiadas por seis grupos de trabajo interinstitucional que
elaboraron los términos generales y especificos de las acciones. Mas de 30 actores
principales participaron en el trabajo inicial de intercambio para el levantamiento de
capacidades, labor que propicid obtener la informacion basica institucional, dieron
continuidad en sucesivos contactos de trabajo y finalmente presentaron el disefio en un taller
final de intercambio.

37 Marco 16gico.- Elemento metodologico sustantivo de todo proyecto, en el cual se resumen los principales componentes y
posee una gran utilidad como guia para la aplicacion, control y seguimiento.
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Para el Proyecto 5, cuyo elemento fundamental se centra en la gerencia, el monitoreo y
evaluacion programatica, se realizaron multiples reuniones de trabajo para la elaboracion de
los ToR* del Sistema de M&E. El disefio de éste sistema concibe las evaluaciones de inicio,
periddicas y finales, la aplicacion de indicadores y puntos de referencia asi como la
documentacion y el proceso de comprobacion y aprobacién de los resultados de las acciones
por parte de los érganos de asesoramiento cientifico técnico del proyecto. En su conjunto, el
Proyecto 5 ha sido colegiado mediante sucesivas reuniones de intercambio con las
autoridades y grupos de coordinacion asi como a través de dos talleres de presentacion a las
autoridades nacionales.

V.- Socializacion del CPP y sus proyectos.

Una vez aprobado el CPP, se inicidé un proceso de socializacion nacional e internacional que
incluyo las siguientes acciones:

- Traduccion del CPP al idioma espafiol, distribucion por via electronica a los principales
actores nacionales y territoriales, distribucion en soporte magnético (CD) a todas las
provincias del Pais y copias duras que permanecen en la oficina central del CPP en
idioma espanol e inglés.

- Se celebraron tres talleres territoriales (occidente, centro y oriente) con la participacion
de las 14 provincias del pais y el Municipio especial Isla de la Juventud con mas de
200 asistentes en total.

- Elaboracion y presentacion periddica de dos spots publicitarios en la television
cubana.

- Presentacion ante la comunidad internacional y cientifica en ocasion de la ViIi
Conferencia de las Parte de la Convencion de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia (2005); Congreso Internacional de la Sociedad Cubana de la Ciencia del Suelo
(2006), Congreso Forestal Nacional (2006); Simposio Nacional del Instituto de
Investigaciones Horticola Liliana Dimitrova (2006); Congreso Internacional de Riego y
Drenaje (2007); Convencion de Medio Ambiente y Desarrollo (2005 y 2007).

- Busqueda de sinergias con otras Convenciones Internacionales, proyectos y
programas afines a través de la participacidn en acciones conjuntas y firma de
acuerdos de colaboracion con el Proyecto LADA - Cuba, Proyecto de Levantamiento
de Capacidades Nacionales; Proyecto GEF Sabana Camaguey; Proyecto FAO de
Agricultura de Conservacion, entre otros.

VI.- Otros productos del PDF - B

¢ Fortalecidas capacidades locales y de actores claves a través de:

a) Fondos Track destinados por el PNUD como cofinanciamiento al PDF B por valor de 20
852,99 USD, destinados al Proyecto “Desarrollo de un sistema de capacitacion fija y movil en

la Llanura Sur de Pinar del Rio”. Con la puesta en marcha de este proyecto, se potencian las
capacidades para el intercambio de experiencias, la divulgacién de las lecciones aprendidas,

38 . . . . ., , . L.,
Los términos de referencia del sistema de monitoreo y evaluacion, en éste caso referido al Programa de Asociacion,
fueron elaborados con criterio participativo, lo cual le sirvio a la entidad responsable (GEPROP) para disefiar dicho Sistema.
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la extension de los resultados y se amplia la participacidn efectiva y oportuna de las
comunidades en las decisiones del proyecto.

b) Ampliaciéon de capacidades de respuesta de instituciones nacionales y locales claves ante
los requerimientos del PDF — B. Entregado mdédulo de trabajo a las 15 Delegaciones
Territoriales del CITMA, responsabilizados con la ejecucion de los Programas Provinciales de
Lucha contra la Desertificacion y la Sequia y con la captacién de informacién para el
Programa de Asociaciéon; 2 Direcciones Provinciales del MINAGRI en Pinar del Rio y
Guantanamo, responsabilizados con la emision de informacién de los sitios piloto del
Proyecto 1; 23 actores claves nacionales, responsabilizados con la emisién de informacién
para el desarrollo de capacidades del Proyecto 1.

e Acciones de identificacion de indicadores de género.

Se celebraron tres encuentros sobre el tema con la participacion de la Oficina del PNUD, la
Oficina Nacional de Estadisticas (ONE), el Centro de Investigaciones Sicoldgicas y
Socioldgicas, el CIGEA y la Agencia de Medio Ambiente. El equipo de trabajo del CPP envi6
la informacidon necesaria para la elaboracion de una propuesta de los indicadores
incorporados a los proyectos.

¢ Bibliografia e informaciéon generada por el proyecto.

Publicacién dirigida a los actores del CPP “Programa de Asociacion Apoyo al Programa
de lucha contra la Desertificacion y la Sequia”. Editora MTG. 150 ejemplares.

Publicacion dirigida a los agricultores “Manual para el manejo del abonado verde en
suelos erosionados dedicados a cultivos varios”. Editora MTG.

2 000 ejemplares.

Publicaciéon dirigida a los agricultores “Tecnologia integral para el manejo de suelos
erosionados”. Editora MTG. 2 000 ejemplares.

Publicacion dirigida a los agricultores “Manual practico de lombricultura”. Editora MTG. 2
000 ejemplares.

Publicacién dirigida a los agricultores “Micro elementos en la agricultura cubana”. Editora
MTG. 2 000 ejemplares.

5.- Periodo de ejecuciéon del PDF B

El PDF B inici6 su ejecucion en marzo del 2005 con la elaboracion de su primer producto que
fue el Programa de Asociacion, terminado el 11 de noviembre del propio afio con su
aprobacion por parte del GEF y el proceso de presentacion en todas las provincias.

Una vez terminado el CPP se inicio, en enero del 2006, la elaboracién simultanea de los
proyectos 1 y 5. Este proceso se extendidé hasta diciembre del 2007, lo que significa que el
proceso tuvo una duracion de 15 meses mas de lo empleado en la elaboracién del CPP. En
ésta etapa el proyecto tuvo detenida su ejecucion durante 9 meses, seis meses en el afo
2006 y 3 en el 2007.
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En general, los tres productos principales del PBF B (Documento del CPP, documento del
Proyecto 1 y documento del proyecto 5), poseen una alta calidad y fueron obtenidos en un
tiempo mucho menor que los resultados promedio existentes en el ambiente del GEF.

6. - Ejecucioén financiera

Tabla 1: Ejecucion Financiera de las actividades del proyecto

Ejecucion Presupuestaria PDF-B OP 15

Ejecutado
Items UsD Total
Presup.
Total
Learning Costs 67.000,00 2.037,75
International Consultants 49.000,00 48.655,92
Travel 35.000,00 16.492,05
Miscellaneous 10.000,00 10.512,30
Service Contracts 125.000,00 53.650,50
Equipment 61.500,00 89.323,00
Material and Goods 0,00 26.197,38
Supplies 0,00 5.633,34
Information Technology Equipment 0,00 39.034,79
Audiovisual Prints and Cost 0,00 19.489,76
Rental and Maintenance Premises 0,00 5.235,48
Professional Services 0,00 1.652,00
Rental and Mainten Inf Tech Equip 0,00 722,52
Total CPP

7.- Principales barreras y lecciones aprendidas durante la preparacion del CPP

Barreras
v Asociada a la insuficiente comprensién, a los niveles nacional y local y aun dentro de
las instituciones internacionales, del alcance de un Programa de Asociacion y sus
diferencias con los proyectos habituales del GEF.

v Barreras de tipo burocratico, las cuales no han permitido el avance dinamico de las
acciones, han concentrado el trabajo en un corto periodo con la consiguiente presién
sobre los participantes y no han permitido el acercamiento previsto a las comunidades.

Lecciones aprendidas

v' Una importante experiencia, la constituyé la programacién conjunta que permite una
verdadera coordinacion interinstitucional, sectorial y transversal con actores
nacionales y socios internacionales provenientes de diferentes medios y sectores, con
incidencia permanente en el tiempo ya que participan desde la concepcién del CPP
hasta la evaluacion de cada Proyecto.
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8.-

v Asimismo fue un reto, reflejar en el CPP la combinacion de intereses manifestados a
través de los objetivos estratégicos de MST que son por lo general a largo plazo, con
planes nacionales que frecuentemente responden al corto plazo por constituir
prioridades nacionales de produccion de alimentos, urgencia de necesidades
energéticas y su involucramiento y contribucion al alcance de objetivos del Milenio.

v' El CPP también tendra una repercusion internacional dada su novedad y los ajustes
de procedimientos y adaptacién de las metodologias, en funcion de los proyectos
constitutivos del CPP,_asi como la adopcion del MST como un concepto que
contribuye a la integracion.

v" En el plano Nacional, la elaboracion del CPP propicié la compilacién e integracion de
informacion de linea base sobre MST, al desarrollo de nuevas iniciativas locales para
la aplicacién del Programa de Accion Nacional y la identificacion de sinergias con los
Programas de Implementacion de otras Convenciones Ambientales.

Relacion de instituciones y organizaciones participantes en la ejecucion del

Proyecto (PDF B)

- Mi
[ ]
[ ]

-M

- Mi
°

- Mi

- Mi

nisterio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)
Centro de Informacién, Gestion y Educacion Ambiental (CIGEA)
Direccion de Medio Ambiente (DMA)
Agencia de Medio Ambiente (AMA)
> Instituto de Ecologia y Sistematica (IES)
> Instituto de Geografia Tropical (IGT)
» Direccién de Programas y Proyectos
> Instituto de Meteorologia (INSMET)
Centro de Investigaciones Psicolégicas y Socioldgicas (CIPS)
Centro de Inspeccién y Control Ambiental (CICA)
Centro de Gerencia de Programas y Proyectos Priorizados (GEPROP)I
inisterio de Economia y Planificacion (MEP)
Instituto de Planificacion Fisica (IPF)

nisterio de la Industria Azucarera (MINAZ)
Direccion de Ciencia y Técnica
Instituto de Investigaciones de la Cafia de Azucar (INICA)

nisterio de la Agricultura (MINAG)
Servicio Estatal Forestal (SEF)
Instituto de Suelos (IS)
Instituto de Investigaciones Forestales (IIF)
Instituto de Investigaciones de Riego y Drenaje (IIRD)
Instituto de Investigaciones Mecanizacién Agropecuaria (IIMA)
Instituto de Investigaciones Horticolas Liliana Dimitrova (IIHLD)
Instituto de Investigaciones Fundamentales de la Agricultura Tropical (INIFAT)
Direccién de Ciencia y Técnica (DCyT)
Direccion de Gestion de la Calidad

nisterio de Educaciéon Superior
Instituto Nacional de Ciencia Agricola
Instituto de Ciencia Animal
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e Centro de Estudios Demograficos
¢ Instituto de Investigaciones Hidraulicas (IIH)

- Instituto de Recursos Hidraulicos (INRH)
e Direccién de Ciencia y Técnica

- Organizaciones No-Gubernamentales

Asociacion Cubana de Produccion Animal (ACPA)

Asociacion Cubana de Técnicos Agropecuarios y Forestales (ACTAF)
Asociacion Cubana de Naciones Unidas (ACNU)
PRONATURALEZA

Federacion de Mujeres Cubanas (FMC)
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios. (ANAP)
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9.- Anexos

Anexo 1 Detalle de las actividades realizadas en el proceso de ejecuciéon del PDF B

Actividad Fecha
1. Reunién preparatoria del CP - PDF 13 -17 12/ 04
2. Taller de Identificacion de actores 1 11/01/ 05
3. Presentacion Nacional 20 - 21/01/ 05
4, Taller de preparacion de diagnésticos 22 /01/05
5. Taller de Marco Logico 1 7y 81/02/05
6. Taller Costos Incrementales 9y 10/02/05
7. Movilizacion de Recursos Interagenciales 1 11 /02/05
8. Presentacion de resultados de los diagnosticos salida 1 14 - 16 /03/05
9. Movilizacion de recursos 2 15 /03/05
10. Reunioén de estudios de conceptos de MST 16 /03/05
11. Reunion de compromisos ONGs 29/03/05
12. Constitucion CDN 30/03/05
13. Constitucion Grupo Ejecutivo 30/03/05
14, Taller de Marco Logico 2 4,5y 6/04/05
15. Taller de identificacion de areas de intervencién 4y 5/04/05
16. Taller Levantamiento Necesidades de capacitacion 7 /04/05
17. Constitucion Comité técnico Asesor del CPP 15 /04/05
18. Reunién Marco Logico 3 14 /05/05
19. Reunién de evaluacion sequia 17 /106/05
20. Reunion interagencial 30/06/05
21. Insertion workshop 18 /07/05
22. Reunién de respuesta a revision 23 /08/05
23. Reunién de compromisos de cofinanciamiento nacional 15/09/05
24. Presentacion en la Reunion Nacional de Educacién Ambiental /10/05
25. Presentacion Comunidad Internacional COP 7 Nairobi /10/05
26. Reunion Gestion Ambiental Nacional 3/11/05
27. Grupo Expertos || Comunicaciéon Nacional Cambio Climatico 9/11/05
28. Taller del Centro: Villa Clara, Sancti Spiritus, Cienfuegos, 9y 10/11/05
Ciego de Avila y Camaguey
29. Taller de Occidente: Pinar del Rio, La Habana, Matanzas e 11y 12 /11/05
Isla de la Juventud:
30. Taller de Oriente: Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de 14y 15/11/05
Cuba y Guantdnamo.
31. Reunion de comunicadores del CPP 28 /11/05
32. Reunion de organizaciéon proyecto 5 9 /12/05
33. Taller preparatorio Proyecto 5 13y 14/02/06
34. Elaboracion Plan actividades proyecto 1 15/02/06
35. Coordinacion Institucional para el desarrollo de actividades 5/01/06 —
relacionadas con el CPP con las entidades siguientes: CIH, 6/02/06
IIRD, IPF, GEPROP, AMA, CI Agro fisica de la Universidad
Agraria de La Habana
36. Reunién de intercambio con el I. Suelos del MINAGRI con 12 /01/06
vistas a la preparacion del Proyecto 1
37. Taller preparatorio Proyecto 5 13y 14 /02/06
38. Elaboracion Plan actividades proyecto 1 15/02/06
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39. Manejo de la Sequia en el proceso de reduccion de 23y 24 /02/06
desastres.

40. Presentacion del CPP ante la comunidad Cientifica de la 8 al 10 /03/06
Ciencia del Suelo

41. Levantamiento de informacion e intercambio sobre Génesis 16 /03/06
de la Sequia y mapas de aridez.

42. Linea base para la educacién ambiental en el marco del CPP. 20-21/03/06

43. Actividad de sensibilizacion y promocion del CPP. Taller 22/ 03/06
Desertificacion Las Tunas

44. Visita al sitio de intervencion de Pinar del Rio 27 /03/06

45. Levantamiento de lecciones aprendidas del CPP 21/ 03/06

46. Reunién del Grupo Ejecutivo 6/04/06

47. Intercambio con el Dr. Joep Crompts de la Universidad de 25/ 04/06
Wageningen, Holanda

48. Participacion en el Taller Comunicadores Sociales. 26/ 04/06

49. Busqueda de sinergias con otras Convenciones. Participacion 17 1 05/06
en el Taller de diversidad biolégica.

50. Participacion en la Mesa Redonda Informativa. 7/06/06

51. Celebracion de la Sesion de Comité Directivo Nacional 6/07/06

52. Mision de reconocimiento de los sitios demostrativos del 17 al 23 / 09/06
proyecto 1, Guantanamo.

53. Misién de reconocimiento sitios demostrativos proyecto 1, 1al 5/10/06
Pinar del Rio

54. Coordinacion interinstitucional para la elaboracién del mapa 109/06 - /12/06
de desertificacion de Cuba (GEPROP — CNAP — CIGEA)

55. Divulgacion del CPP durante el Taller GEO — Cuba, 2006. 5-6/09/06

56. Experiencias de la ONE en la seleccién de Indicadores 3/11/06
ambientales

57. Taller de levantamiento de capacidades nacionales 7y8/11/06

58. Taller de levantamiento de capacidades territoriales 13-17/11/06

59. Divulgacion del CPP durante el Taller de dialogo con el GEF 17 /11/06
para el 4to Periodo de reposicion.

60. Compatibilizacién del Sistema de Monitoreo biofisico con el 22/11/06
Instituto de Geografia Tropical

61. Divulgacion ante la Comunidad Cientifica Internacional Evento 6/12/06
35 Aniversario del IIHLD.

62. Reuniones preparatorias subproyectos P1 10 -12 /01/07

63. Esquemas de interaccion y Sistemas de M&E programatico 23 /01/07
(GEPROP)

64. Reunién Tematica Marco regulatorio (MINAGRI) 24/01/07

65. Reunién Tematica Ciencia e Innovacion Tecnolégica (AMA) 31/01/07

66. Reunién Tematica Monitoreo Biofisico (IGT) 07/02/07

67. Reunion Tematica Ordenamiento Territorial 09/02/07

68. Seminario Componentes tematicos P1 (MINAGRI) 27/03/07

69. Auditoria PNUD 28/03 — 10/04/07

70. Reunién Nacional de Sequia. 29/03/07

71. Seleccién Areas de intervencién Guantanamo 15 - 21/04/07

72. Seleccion Areas de intervencion Pinar del Rio 2 -4/05/07

73. Seminario elaboracion Sistema de Medidas Integradas para 09 /05/07
las areas piloto

74. Reunidén preparatoria proceso cartas de endoso y 22 /05/07
cofinanciamiento

75. Seminario Cientifico IIRD. Divulgacién P1y P5 22 — 24 /05/07

76. Presentacion P1 y P5 ante autoridades co financiadoras 07 /06/07

77. Presentacion P1 y P5 ante autoridades financiadoras (FAQO) 13 /06/07

78. Reunién de recepciodn cartas de endoso y firma de acuerdos 25 /06/07
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de cooperacioén con proyectos afines.

79. Divulgacion del CPP en Convencién de Medio Ambiente 2-6/07/07
80. Traduccion P5 16 /07/07
81. Envio P1 y P5 compatibilizacion instituciones 23 /07/07
gubernamentales.
82. Elaboracion PPG y CEO Endorsement 14 /08/07
83. Aprobacién Plan de trabajo P5 afo 1 17 /08/07
84. Actualizacién grupo de trabajo P1 Instituto de Suelos 19 /09/07
85. Taller estrategia de comunicacién 11 -12/10/07
86. Proceso de validacion sistema de medidas integrales (Pinar 18 - 19/1/08
del Rio)
87. Validacién componentes de capacidades del P1 28 - 2/1 - 2/08
88. Aprobacién Plan de trabajo P1 afo 1 /1/08
89. Aprobacién P1 /06/08
90. Aprobacion P5 106/08
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