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La Universidad de La Habana, institución primada de la 
educación superior en Cuba, exhibe con orgullo su liderazgo 
nacional mantenido en la nación y en buena parte del área 
latinoamericana y caribeña en zonas del saber de enorme  
significación para el mundo de hoy. Presta a celebrar sus 
290 años de existencia el próximo año 2018, es un centro 
de renovado quehacer en la investigación pertinente de alto 
compromiso social. 

En tal sentido, los estudios sobre la infancia y la juventud, 
desde perspectivas multi-, inter- y transdisciplianares, cons-
tituyen campo fértil y priorizado con voluntad esencial de  
favorecer los objetivos de desarrollo del país, en un universo 
tan sensible y capital para el presente, y sobre todo para el 
futuro. Atender este sector poblacional es asegurar el cum- 
plimiento del mejor accionar revolucionario, guiado por el 
ideario de vanguardia que nos legaron los más preclaros 
pensadores nuestros, líderes indiscutibles de la Cuba en la 
que nos reconocemos: José Martí y Fidel Castro. Ello supone, 
asimismo, hacer corresponder los esfuerzos cubanos con los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Convención 
sobre los Derechos del Niño, la Convención sobre la Elimi-
nación de toda Forma de Discriminación contra la Mujer y la 
Convención sobre los Derechos de las  Personas con Discapa-
cidad, documentos rectores internacionales que nuestro país 
ha hecho suyos. 

La publicación del libro Atlas de la infancia y la adolescen-
cia en Cuba. Análisis a partir del Censo de Población y Vivien-
das 2012, elaborado por un conjunto de especialistas, dirigido 
por la Dra. Luisa Íñiguez, destacada investigadora de nuestra 
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) 
es ejemplar en los terrenos de la ciencia cubana, en las alian-
zas para la investigación y su visibilidad entre la Universidad 
y otros organismos (la Oficina Nacional de Estadística e 
Información, ONEI, y la Oficina de la UNICEF en Cuba, en 
este caso) y en la vinculación producción de nuevo cono- 
cimiento-necesidades sociales. La obra, excepcional en el 
panorama de investigaciones y de publicaciones en Cuba,  
procesa un gran volumen de información derivada del Censo 
de Población y Viviendas desarrollado en 2012 en lo concer-
niente a población de 0 a 17 años, y el libro, primero de su tipo 
entre nosotros, debe resultar un volumen de inmenso valor 
para decisores de políticas públicas, especialistas, estudiantes 
de áreas disciplinares diversas.

Ajeno al mero levantamiento de datos (si bien ello comporta 
muchas veces una contribución de valía), este Atlas… tiene 
punto de partida en una monumental obra de construcción de 
bases de datos con la información censal por grupos de edades 
de la infancia y la adolescencia (0-5, 6-11 y 12-17 años) y su 
comportamiento a través de toda la geografía cubana (provin-
cias y municipios, áreas rurales y urbanas, zonas montañosas 

y llanas), que se ha complementado para un cabal enten- 
dimiento de la situación con las problemáticas de la familia 
y de las viviendas en que se insertan niños y adolescentes. 
Pero el procesamiento de esos datos, ilustrado ampliamente a  
través de mapas, cuadros, gráficos y textos explicativos, tiene 
la voluntad de aportar causas de evidencias problémicas,  
enlaces con otras aristas del asunto… 

Saludo especialmente una obra como esta, que pone en 
evidencia cuánto ha hecho y hace Cuba por el bienestar de 
quienes «son nuestra esperanza» y la «del mundo» y confirma 
o posibilita la corrección de estrategias y rutas a seguir o  
de nuevos caminos a emprender.



Presentación

J C A F 
Director  
Centro de Estudios de Población y Desarrollo 
Oficina Nacional de Estadística e Información (ONEI)

Título: Contraluz, 2015
Autor: Niels Reyes



Presentación

J C A F 
Director  
Centro de Estudios de Población y Desarrollo 
Oficina Nacional de Estadística e Información (ONEI)

Los censos de población y viviendas son operativos volumi-
nosos y complejos que de algún modo involucran a toda la  
sociedad, fundamentalmente durante la fase de levantamiento 
censal. Se estima que durante todas las etapas de trabajo de 
pre-empadronamiento, empadronamiento y post-empadro-
namiento del Censo del año 2012 laboraron unas 106 000 
personas, de las cuales casi 101 000 estuvieron directamente 
vinculadas al levantamiento de la información.

Un censo se define como el conjunto de operaciones 
consistentes en recopilar, procesar y difundir datos sobre  
las características de toda la población, así como de las 
viviendas donde esta reside. Por ello es reconocido como  
la investigación estadística más importante que realizan los 
países y como una de las más relevantes en el campo social, 
teniendo en cuenta la utilidad de sus resultados en toda acción 
de planificación e implementación de programas y políticas, 
e investigaciones y toma de decisiones.

El Censo de Población y Viviendas de 2012 se enmarca en 
la ronda mundial de los censos de 2010, que abarca el período 
comprendido entre 2005 y 2014, como parte de una recomen-
dación de la Comisión de Estadísticas de las Naciones Unidas 
de realizarlos con periodicidad decenal, lo que favorece  
la evaluación de los avances de un país y además ofrece la 
posibilidad de compararse internacionalmente.

La recolección de datos del Censo del año 2012 se realizó 
entre el 15 y el 24 de septiembre, pero toda la información 
estuvo referida a las 12:00 de la noche del 14 de septiembre 
(momento censal). Con ello se cumplimentó la recomenda-
ción mencionada en el párrafo anterior, puesto que este fue 
antecedido por el censo de 2002. Como parte del Censo se 
realizó una encuesta para evaluar su cobertura y los resul-
tados evidenciaron un 98.85 % de viviendas y un 98.81 % 

de personas correctamente censadas. Según clasificación 
del Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía  
(CELADE)-División de Población de la Comisión Económica 
para América Latina (CEPAL), un censo se considera bueno 
en su cobertura siempre que las omisiones estén por debajo 
de 3 %. Y en cuanto a la evaluación de la calidad se aplicaron 
una serie de índices que miden la consistencia de las infor-
maciones obtenidas, especialmente para los dos atributos 
fundamentales de la población: el sexo y la edad. También 
en este caso los datos demuestran una elevada confiabilidad. 

Como parte de la actualización del modelo económico 
cubano, las informaciones censales han resultado oportunas 
para enmarcar las tareas de gestión y planificación que realiza 
el Estado y el Gobierno, al aportar las características demo-
gráficas, sociales, educacionales y económicas de la población 
cubana, de la composición y estructura de los hogares y las 
familias, así como de las viviendas y de los asentamientos 
humanos en que reside la población.

Debe señalarse que el Censo de 2012 se ha explotado 
intensamente. Inmediatamente después de disponer de sus 
resultados definitivos, se hicieron presentaciones a más de 
3 000 directivos, funcionarios y especialistas de todos los 
organismos, a los diputados de la Asamblea Nacional y a fun-
cionarios del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 
así como de los territorios.

En cuanto a publicaciones de resultados se sucedieron tres 
títulos de forma consecutiva: «Informe sobre cifras prelimi-
nares» (diciembre de 2012), «Resumen adelantado. Resultados 
definitivos de indicadores seleccionados en Cuba, provincias 
y municipios» (noviembre de 2013) e Informe Nacional del 
Censo de Población y Viviendas de 2012 (enero de 2014).  
A partir de estos resultados y de la base de datos del Censo, se 

elaboraron una serie de estudios e investigaciones publicados 
en distintos momentos: Estudios sobre el envejecimiento pobla-
cional a partir del Censo de Población y Viviendas; Movilidad 
territorial de la población a partir del Censo de Población y 
Viviendas; Esperanza de vida 2011-2013. Cálculos para Cuba 
y provincias por sexo y edades con la población ajustada a 
partir del Censo de Población y Viviendas; «El color de la piel 
según el Censo de Población y Viviendas de 2012».

El presente Atlas de la infancia y la adolescencia en Cuba 
se enmarca en este esfuerzo por aprovechar las oportunidades 
investigativas que el Censo provee, al tiempo que constituye 
un excelente ejemplo de uso de sus resultados, de sus poten-
cialidades y versatilidad. Se trata de una obra novedosa para 
conocer el universo de niños y adolescentes que son caracteri-
zados, fundamentalmente, a través de imágenes, en particular, 
con el empleo de mapas. Estos ofrecen una especial visión 
territorial que permite «descubrir» marcas diferenciales 
que probablemente pasarían inadvertidas con la utilización  
de otros métodos. Resulta, por tanto, una novedad por su 
aporte al conocimiento sobre este sensible sector poblacional, 
así como por el enfoque espacial utilizado.

Finalmente, debe señalarse que el trabajo ha sido  
resultado del esfuerzo colectivo de investigadores, docentes, 
funcionarios y especialistas de la Facultad Latinoame- 
ricana de Ciencias Sociales (FLACSO Programa Cuba) de 
la Universidad de La Habana y del Centro de Estudios  
de Población y Desarrollo (CEPDE) de la Oficina Nacional de 
Estadística e Información (ONEI). Se ha contado, además, 
con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF). Es un ejemplo de buenas prácticas en cuanto 
a colaboración entre diversas instituciones que debe tener 
continuidad.
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Desde 1992 UNICEF apoya en Cuba los esfuerzos nacionales 
para lograr la plena realización de los derechos de los niños 
y las niñas. A través de los programas de cooperación acor-
dados con el Gobierno de Cuba, UNICEF ha contribuido a la 
implementación de estrategias que priorizan a la niñez desde 
las más tempranas edades. En todos estos años, UNICEF ha 
acompañado acciones en diferentes áreas como la inclusión 
en la educación y la igualdad de género a través del deporte, 
la atención a la salud infantil y materna, el desarrollo de 
adolescentes a través de la cultura y el fortalecimiento  
de instituciones encargadas de la protección de la niñez en el 
país. Dentro de nuestra alianza, se promueven además buenas 
prácticas que evidencian el liderazgo regional de Cuba en el 
desarrollo de la primera infancia y la respuesta en situaciones 
de emergencia, entre otros.

En nuestro trabajo, utilizamos variadas fuentes de  
información provenientes de encuestas nacionales y registros 
administrativos de los diferentes ministerios e instituciones 
del Estado. También UNICEF apoya procesos de recolección 
de datos, como la Encuesta de Indicadores Múltiples por 
Conglomerados (MICS, por sus siglas en inglés), que genera 
información relevante y comparable internacionalmente 
sobre indicadores específicos de la infancia, muchos de ellos 
incluidos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una 
fuente muy importante de información para el trabajo de 
UNICEF en el país es el Censo de Población y Viviendas, que 
fue realizado por última vez en Cuba en el año 2012.

Para UNICEF, contar es la premisa para cumplir con cada 
niño y cada niña. 

Contar implica conocer la situación de cada niño y niña, 
caso por caso. 

Cumplir se logra a través de la toma de decisiones infor-
mada. Gracias a los datos, la investigación, el análisis y el uso 
de estadísticas, podemos documentar los logros y trazar el 
camino. 

Contar con datos sobre la infancia y la adolescencia per-
mite identificar las áreas de mayor avance y las que requieren 
mayor atención para poder mejorar sus condiciones de vida.

Cumplir con las decisiones nacionales para enfocar las 
inversiones y esfuerzos donde más se necesita es estratégico.

La elaboración del Atlas de la infancia y la adolescencia 
en Cuba refleja un entendimiento absoluto de que detrás de 
los datos y mapas hay esfuerzos, decisiones, condiciones, 
historias de vida y situaciones particulares que han permi-
tido que los niños y las niñas alcancen su pleno potencial. 
La ventaja en Cuba es que tiene desarrollado un sistema 
público de salud en el que cada médico de familia conoce 
y entiende no solamente las estadísticas de salud, sino tam-
bién el contexto social donde se desarrolla cada niño y niña. 
Un sistema educativo, donde cada maestro comprende las 
características de cada familia y qué tipo de atención perso-
nalizada requiere cada niño o niña.

Como se señala en el Estado Mundial de la Infancia, 
presentado por UNICEF en el año 2014, la información en sí 
misma no cambia la situación de la infancia. La información 
y la disponibilidad de los datos, sin embargo, hacen el cambio 
posible: «Ser contados hace que los niños y niñas sean visibles, 
y este acto de reconocimiento hace posible abordar sus nece-
sidades y avanzar en sus derechos».

Los datos aquí presentados revelan dinámicas de la  
sociedad, su riqueza y diversidad, sus oportunidades y  
desafíos. Constituyen la base para elaborar una hoja de ruta 

que facilita implementar programas donde más se necesita 
y cumplir con el enfoque de equidad que apoya UNICEF y 
que comparte con el compromiso del Gobierno cubano de 
no dejar a nadie atrás.

El rigor de la recolección de datos del Censo Nacional de Po-
blación y Viviendas de 2012 se expresa en la riqueza, magnitud 
y alcance de la información contenidas en el Atlas… También 
permite el entrecruzamiento de variables determinantes que 
sirven para el análisis en varios niveles –desde el médico de 
la familia o el maestro de una comunidad de baja densidad 
de población en asentamientos dispersos o zonas de difícil 
acceso, hasta el nivel de capitales de provincia o nacional. 

Gracias al compromiso sostenido del Centro de Estudios de 
Población y Desarrollo de la Oficina Nacional de Estadística e 
Información de Cuba (ONEI) y de la Facultad Latinoamericana 
de Ciencias Sociales (FLACSO Programa Cuba) de la Univer-
sidad de La Habana, y a la colaboración de otros investigadores 
nacionales, es posible presentar información enfocada en terri-
torios y municipios específicos para abordar temáticas diversas. 
Confiamos en que el Atlas de la infancia y la adolescencia  
en Cuba provea elementos clave para una reflexión y diálogo 
que informen las decisiones nacionales, que a su vez guiarán 
las acciones apoyadas por el programa de cooperación de  
UNICEF encaminadas a favorecer el desarrollo de las priorida-
des del país para cumplir con los derechos de cada niño y niña 
en Cuba.




