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Introduccién

En los ultimos afios el Municipio del Carmen ha experimentado cambios drasticos en su
entorno demografico, politico, social y econdémico, asi como en sus condiciones
ambientales. En él, las caracteristicas del medio fisico han determinado la morfologia de la
ciudad, a su vez, el crecimiento urbano ha ocasionado impactos significativos en las
condiciones naturales del sitio, en detrimento de elementos naturales y ecosistemas de la
zona.

En este proceso de transformacién, una entidad basicamente agricola y pesquera se ha
convertido en una entidad con graves problemas urbanos. El detonador de este proceso ha
sido la presencia en sus costas de los yacimientos petroliferos mas importantes de México y
una de sus repercusiones mas significativas es una urbanizacion acelerada y no planeada
donde la capacidad de servicios y la infraestructura se vieron desbordadas por la demanda
de la poblacion local y la poblacién flotante.

Este ejemplo de crecimiento urbano acelerado, que conlleva efectos negativos sobre el
medio ambiente, se desarrolla paradojicamente en un contexto nacional e internacional
donde se utiliza el concepto de desarrollo sustentable en todos los discursos ligados al
medio ambiente y al ordenamiento territorial.

En la basqueda de soluciones a la probleméatica urbana de Ciudad del Carmen, el presente
trabajo desarrolla el concepto de “crecimiento inteligente” y lo relaciona con el de Agenda
21.

Con respecto al primer concepto, debe subrayarse que el “crecimiento inteligente” se define
como un crecimiento que sirve a la economia, a la comunidad, y al medio ambiente Esta
simple definicién sintetiza a las tres principales causas de preocupacion que justificaron su
aparecimiento: la necesidad de mantener el crecimiento econdmico, de vecindarios
funcionales, y de los recursos naturales.

Por lo que concierne a la Agenda 21conviene apuntar que las Conferencias conocidas
como Cumbres de la Tierra en Rio de Janeiro y de Johannesburgo celebradas,
respectivamente en 1992 y en 2002, propiciaron una toma de conciencia del rol de las
autoridades locales en la impulsion de proyectos y de practicas innovadoras para poder
implementar un desarrollo sustentable.
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Esta toma de consciencia, ha propiciado en diferentes entidades territoriales del mundo, la
creacion de una Agenda 21 local, la cual puede ser definida como un proceso participativo
gque tiene como objetivo elaborar un programa de desarrollo sustentable, basado en la
accion publica local, la movilizacion de los actores socio-econdmicos y la participacion
ciudadana

En ese contexto, este trabajo presenta, en primer lugar, los antecedentes del proceso de
urbanizacion de ciudad del Carmen. En segundo término, se abordan las nociones de
crecimiento inteligente y de Agenda 21.. Finalmente, se analiza la posible aplicacién de
estos conceptos al proceso de planeacion urbano local.

Ciudad del Carmen. ElI fendbmeno urbano y la transformacion acelerada del
entorno.

El fendmeno urbano es un tema complejo y dificil de precisar, errbneamente podriamos
abordarlo Unicamente desde la Geografia Urbana, pues como dijo Walt Whitman, la
ciudad, la mas importante obra del hombre lo redne todo, y nada que se relacione con el
hombre le es ajeno o indiferente, por lo que debe estudiarse como sistema, considerando
todos sus “componentes”, y desde una perspectiva multidisciplinar (Beaujeu-Garnier, 1997)
sin olvidarnos del rigor cientifico para la solucién de los problemas que le aquejan.

Ciudad del Carmen comprende un conjunto de islas conocidas en su totalidad como Isla
del Carmen. Con una superficie insular estimada en 11 441 ha, que para el 2005, de
acuerdo al Estudio de Gran Vision, el 24.01% de esta correspondia a area urbanizada.

Como resultado de su posicién geografica y riqueza natural, Ciudad del Carmen ha sido
concentradora de servicios para la distribuciéon de bienes de capital y de consumo (Centro
de Estudios de Urbanismo y Arquitectura, 2005), colocandola como un sitio altamente
atractivo para las migraciones de mano de obra. Sin embargo es hasta la década de los
70’s, como resultado de la llegada de PEMEX y su consecuente concentracion de actividad
econdmica, que se da un cambio acelerado y radical en su sistema urbano. La configuracion
alargada de la unidad insular principal, ha condicionado el crecimiento y la forma lineal de la
estructura urbana.

El aumento acelerado de la poblacién, a partir de la presencia de trabajadores inmigrantes
gue se sumaban a la poblacion residente, provocé un déficit de viviendas, servicios e
infraestructura. La estructura urbana fue rebasada por la gran cantidad de asentamientos
irregulares en zonas de manglares y esteros, provocando un dafio ecolégico irreparable.

Hasta 1976, el aeropuerto representaba el borde urbano® mas lejano, para la década de los
90’s se convierte en una barrera que dividia la estructura urbana en dos sectores, el oriente
y el poniente, que pese a la construccion del distribuidor vial del Chechen, aun provoca la
falta de integracion vial entre ambos sectores.

! Kevin Lynch clasifica las formas fisicas que conforman la imagen de la ciudad en: sendas, bordes,
barrios, nodos y mojones. Siendo los bordes los limites entre dos fases, rupturas lineales de la
continuidad y que se conviertes en referencias laterales y no ejes coordinados. Estos elementos
fronterizos constituyen para los pobladores rasgos organizadores en especial, en la funcién de
mantener juntas zonas generalizadas como ocurre con el aeropuerto de Ciudad del Carmen.
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El deterioro de la estructura y la imagen urbana de la ciudad esta en clara relacién con los
cambios estructurales de la economia, el crecimiento demogréfico y las variaciones en las
pautas de vivienda, transporte y consumo (Castro, 2002).

El crecimiento urbano de Ciudad del Carmen ha generado una serie de procesos
desestabilizadores de indole social: marginacion, pobreza y exclusioén; de indole econdmica:
poca diversificacion econémica basada mayormente en la extraccion del petréleo, movilidad
creciente; de indole territorial y urbanistica: problemas viales, pocas zonas de recreo, uso de
suelo desordenado en zonas de vocacion ecoldgica, suburbanizacion, etc.

En lo que respecta a la forma o estructura urbana, conviene apuntar que el primer Programa
Director Urbano de Ciudad del Carmen fue establecido en 1986. En él se proponia una
trama urbana en base a anillos, la cual resulté inoperante y tuvo que ser modificada seis
afios mas tarde, optandose por una estructura ortogonal que pretendia incorporar las areas
de palmar y constituir reservas naturales. La actualizacion de ese programa, realizada en
1992 sirvio de base para el Programa Director Urbano de 1993, el cual tuvo como objetivo
principal alcanzar un desarrollo equilibrado e integral de las actividades urbanas, pesqueras,
turisticas y de apoyo a la exploracion y explotacion petrolera, por medio de la definicién de
una estructura que integrara y consolidara las &reas urbanas.

Este Plan buscaba mejorar la estructura de dos grandes zonas urbanas: Ciudad del
Carmen, a corto plazo; y la Peninsula de Atasta, a mediano plazo. Puede decirse que, en lo
general, se conservl la localizacion de los centros de actividad, con ciertos ajustes
derivados de la ocupacién de las reservas de suelo, donde no se respet6 el trazo de algunas
vias y areas destinadas a los centros, subcentros urbanos y a la industria.

De acuerdo con el Programa Director Urbano, los programas de accion con mayor impacto
fueron:

La constitucion de reservas de suelo al oriente de Ciudad del Carmen y en la zona de
Puerto Rico-Zacatal, al poniente de la ciudad, para regular el mercado de tierras y de
vivienda, incorporando las areas de crecimiento de forma ordenada, a través de la
realizacion de programas parciales de desarrollo.

El establecimiento de normas de zonificacion y uso de suelo para regular las instalaciones,
los usos y destinos en las zonas urbanas, y evitar la incompatibilidad entre la capacidad de
la zona urbana desarrollada y los sistemas de infraestructura, vialidad, transporte,
equipamiento y servicios publicos.

Para lograr estas metas, se propuso detener el crecimiento de la zona urbana sobre los
esteros, delimitar las &reas factibles de ser desalojadas y ofrecer alternativas y apoyar la
reubicacion de sus ocupantes. Asimismo, se proyecto evitar los asentamientos en las areas
inundables destinandolas a usos recreativos.

Cerca de quince afos después de la elaboracion de este plan, es posible realizar un balance
del mismo. En ese balance debe subrayarse que la ciudad si ha crecido en conformidad a la
trama establecida. Sin embargo, el crecimiento acelerado y carente de proyecto de
urbanizacion del oeste de la ciudad muestra las insuficiencias de los dos programas de
desarrollo urbano que se han llevado a cabo hasta el momento.

La presencia de actividades relacionadas con la actividad extractiva de hidrocarburos en la
Isla refleja un panorama de bonanza econdmica, de la cual no participa toda la sociedad
carmelita.
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Por otro lado, la existencia de un excedente de trabajadores inmigrantes en busca de
trabajo, se suman a la poblacién residente y generan una sobrecarga de demandada de
servicios y vivienda, lo cual presiona y vulnera la capacidad de soporte urbano de la ciudad.
Ello ha propiciado un proceso de urbanizacién periférico basado en invasiones o bien en la
adecuacién de terrenos con desechos e inclusive en zonas inundadas, para poder tener
acceso a suelo para vivienda.

El fuerte impacto de la extraccién petrolera, ha provocado modificaciones significativas en la
estructura econémica de la entidad. De hecho, la influencia de las actividades ligadas al
petrdleo es tal que puede sostenerse que Ciudad del Carmen corresponde a lo que la
Secretaria de Desarrollo Social identifica como “ciudades petroleras”.

En ellas, existe una situacion paradoxal ya que generan 10 por ciento de la riqueza nacional,
al mismo tiempo que presentan marcados mecanismos reproductores de pobreza, con
proliferacion de asentamientos irregulares, debilitamiento del tejido social, falta de atencién a
problemas sociales y un deterioro significativo del medio ambiente. Ciudad del Carmen
puede considerarse como un ejemplo representativo de este modelo.

En ese sentido debe subrayarse que el crecimiento de la ciudad se encuentra en un nivel
cercano a su capacidad méaxima, lo cual contrasta con la dindmica observada en centros de
poblacion cercanos. Esta situaciéon de desequilibrio regional y la condicibn que PEMEX
continuard al menos por 25 afios realizando actividades extractivas en la regién, conduce a
reflexionar sobre la mejor manera de intentar un equilibrio regional a corto, mediano y largo
plazo. En el lapso de al menos dos décadas las actividades que realiza PEMEX seguiran
siendo fundamentales para la economia de la regién; posteriormente serd necesario que
estén consolidadas actividades productivas complementarias que ocupen a la poblacién y se
evite un colapso socioeconémico de incalculables consecuencias.

Fraccionamientos residenciales y urbanizacién periférica

El proceso de urbanizacion acelerado y anarquico que ha tenido lugar en Ciudad del
Carmen, Campeche, se ha visto complicado por un crecimiento urbano segmentado
propiciado por los fraccionamientos cerrados.

A ese respecto, conviene apuntar que en el trabajo titulado “Urbanizaciones encerradas,
pactos y problemas”, Callies (2002) realiza la traduccién de “gated community” como
“urbanizaciones encerradas”, definiendo “comunidad” como un término sociolégico, mientras
gue el término “gated” tiene un sentido fisico-urbanistico. También establece una diferencia
entre lo que es gated y walled, identificando a este ultimo como amurallado.

En México el fenébmeno de las comunidades cerradas esta relacionado con la asimetria
social y econémica. Pobreza y marginalizacion, asentamientos precarios, infraestructura y
equipamiento deficientes, inseguridad cotidiana, apuntan a configurar un paisaje de las
ciudades donde las desigualdades y la débil calidad de vida son comunes. En ese contexto
es donde los fraccionamientos cerrados surgen como islas urbanas que se sustraen a la
precariedad social y econdmica para definirse como seguros, exclusivos, confortables y
asegurantes de un estilo de vida.

La vivienda en fraccionamientos cerrados es la expresion mas genérica de la calidad del
espacio residencial y ha sido en los Ultimos afios materialmente contorneado por limites
fisicos de elemental explicaciéon: auto segregarse, ésta cdmo se ha sefialado “propicia la
legitimacion del espacio propio mediante mecanismos palaciegos, presencias fisicas



“Antologia de Estudios Territoriales. Fomento de los Estudios Territoriales en Iberoamérica” Segunda Parte

simbdlicas de solucion estética” (Méndez, 2002), referentes recurrentes que sobretodo
encierran una evidencia concluyente respecto al sentimiento de la diferencia.

Las viviendas de los fraccionamientos cerrados ocupadas por los grupos reducidos de la
poblacién que en la actualidad llevan las riendas de los modos de vida privilegiados,
concretan el espacio construido dénde se ordena el espacio social de la élite. Sus altas
cotas de poder en la sociedad siempre les han posibilitado establecer unas relaciones y
jerarquias sociales que mantienen relaciones directas con las organizaciones y formas del
territorio, y se concretan en disposiciones espaciales que interpretamos como
manifestaciones de segregacion social en el espacio, limites de separacidn con el resto de
la ciudad en todos los 6rdenes de la vida social que han supuesto “lineas espaciales entre
los grupos sociales” (Méndez, 2002), un fluir interrumpido para las relaciones entre los
habitantes de la ciudad que ha sido una constante en la formulacion de la historia territorial,
un rasgo sostenido de la historia de la ocupacion del suelo.

Pensando en el tipo de urbanismo y arquitectura dispuesta en el espacio de las ciudades
fronterizas Méndez (2007) retoma las experiencias tempranas de encerramiento observadas
en México para llegar al fraccionamiento cerrado como lo conocemos hoy en dia con las
bardas, la ostentosidad interior que resalta con la pobreza de los entornos circundantes y el
sentido de comunidad artificialmente construido a modo de las clases acomodadas.

El reordenamiento espacial que se vincula con estas nuevas formas de produccion y
apropiacion de la ciudad debe entenderse en un marco caracterizado por dos tendencias: la
integraciéon al ambito global y la segregacién a nivel local.

Las caracteristicas del proceso de formacion de fraccionamientos cerrados, descritas lineas
arriba, son aplicables al proceso de urbanizacion de Ciudad del Carmen. Con la
particularidad de que en la formacion y desarrollo de este tipo de fraccionamientos en, el
factor decisivo ha sido la cuestidn de status social y no una consideracion de seguridad.

En ese sentido, un primer aspecto a abordar es la Ley de fraccionamientos, unidades
habitacionales, condominios y uso de inmuebles en tiempo compartido del Estado de
Campeche, a través de la cual se pretende regular el proceso de urbanizacion de
urbanizacion de Ciudad del Carmen. Dicha ley distingue cinco tipos de fraccionamientos: I.-
Residencial; Il.- De habitacion popular; Ill.- Residencial campestre; IV.- Industrial; y V.-De
granjas.

En los quince articulos que abordan la cuestion de los fraccionamientos, existen
impedimentos para desarrollar una urbanizacién cerrada de acuerdo a las caracteristicas
descritas en el apartado anterior, ya que tanto los fraccionamientos residenciales, como los
populares deben contar con zonas comerciales. Este hecho, frena formalmente Ila
monofuncionalidad propia del tipo de complejos cerrados del cual nos ocupamos, a
excepcion de los fraccionamientos residenciales campestres. A pesar de la legislacion local,
la mayor parte de las nuevas urbanizaciones consideradas como fraccionamientos
residenciales de la localidad no cuentan, en su gran mayoria, con servicios comerciales,
bancarios o0 educativos obligando a sus residentes a desplazarse para realizar sus
actividades cotidianas.

Ciudad del Carmen, el hecho de cerrar mediante muros los fraccionamientos obedece a una
demanda del mercado, a los altos precios del suelo para la construccion y se beneficia del
vacio legal existente. Ese mercado, integrado por cuadros medios y superiores tanto de
Petroleos Mexicanos como de las empresas internacionales presentes en la region, exige
un cierto estandar de vivienda donde la seguridad y la privacidad son variables centrales.
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Este estrato de la poblacion puede pagar precios superiores a los 800 mil pesos por casa
habitacién. En este rubro, la influencia de Pemex es considerable ya que anualmente otorga
entre trescientos y cuatrocientos créditos cuyo monto permite acceder a este tipo de
viviendas

En lo que respecta al precio del suelo para construccion, debe destacarse que en el Gltimo
lustro ha aumentado a un promedio del 150% anual. Situacion que explica, en buena
medida, el reducido nimero de viviendas de interés social que se construyen en la region.
Esto es, al ser el precio del suelo para la construccidon una porcién significativa del costo
total de la vivienda, este nicho de mercado se vuelve interesante so6lo siendo propietario de
los terrenos o bien se trata una empresa de envergadura nacional.?

En nuestra area de estudio existen 52 fraccionamientos, en las cuatro categorias
habitacionales que distingue la legislacion local. De ellos, 17 pertenecen a la categoria de
fraccionamientos cerrados. En este punto, debe destacarse que de esos 17
fraccionamientos cerrados, 15 corresponden al tipo residencial, el cual es ocupado por los
estratos medios y superiores. Una excepcion, es la del fraccionamiento Villa Universitaria.
En él las autoridades de la Universidad del Carmen mezclaron diferentes estratos sociales al
crear un programa de vivienda en el que participaran tanto personal administrativo, de
intendencia y académico.

Tomando en consideracion las caracteristicas del proceso de formacién de fraccionamientos
cerrados, descrito lineas arriba, es posible sostener que en la formacion y desarrollo de este
tipo de fraccionamientos en Ciudad del Carmen, el factor decisivo ha sido la cuestion de
status social y no una consideracion de seguridad.

En el otro lado del espectro del fenédmeno urbano en nuestra zona de estudio, tenemos la
cuestion de la marginacion, la cual ha ido en aumento en los Ultimos afios en la region sur-
sureste de México y en especial en zonas urbanas como Ciudad del Carmen.

A ese respecto, Frutos, Solano y sus coautores (2006) apuntan que el crecimiento
economico de Ciudad del Carmen ha concentrado nuevas formas de pobreza y precariedad
gue se extienden como parte sustancial del fenbmeno de urbanizacion. Para ellos, existe
una relacion compleja entre la precarizacion urbana como parte de la precariedad
economica, y la inestabilidad social. Situacion que se explica, en buena medida, a través el
aumento de la pobreza urbana en la regién y a la pérdida de capacidad de coordinacion
social del Estado, lo que ha propiciado una fragmentacion de la sociedad que deja, por un
lado sectores medios de poblacién integrada, los cuales cuentan con todos los servicios, y
por el otro lado, poblacion marginada que carece de servicios indispensables como el
servicio de agua potable y el suministro de energia eléctrica (Frutos, et al. op.cit.:84-85)

Segun la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda, el déficit habitacional y su deterioro
cualitativo se ha incrementado notablemente en la Ultima década. Entre sus efectos
destacan la elevacion de las rentas, la especulacion por la tierra, el incremento de los
precios de materiales béasicos de construccidén y, en especial, un crecimiento de los
asentamientos por medio de la autoconstruccién.

Los conceptos de Agenda 21y de crecimiento inteligente

En la basqueda de soluciones a la problematica urbana de Ciudad del Carmen, el presente
trabajo desarrolla el concepto de “crecimiento inteligente” y lo relaciona con el de Agenda
21.

2 Entrevista directa, realizada el dia 20 de mayo del 2008
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Con respecto al primer concepto, debe subrayarse que el “crecimiento inteligente” se define
como un crecimiento que sirve a la economia, a la comunidad, y al medio ambiente Esta
simple definicién sintetiza a las tres principales causas de preocupacion que justificaron su
aparicion: la necesidad de mantener el crecimiento econémico, de vecindarios funcionales, y
de los recursos naturales.

A finales de los afios ochenta la combinacién de las palabras “crecimiento” e “inteligente”
surgié en microeconomia, aplicadas a formas de expansion basadas en una cuidadosa
evaluacion de las alternativas (Poza 1989). Si el crecimiento fuera debidamente planificado,
usando las mejores técnicas de andlisis para escoger la mejor alternativa, ciertamente seria
una decision mas inteligente que formas menos ldgicas y previsibles. Era un punto de vista
moderno, racional y positivista — una seleccién técnica para optimizar los resultados.

Muchas de las ideas en que se apoya el crecimiento inteligente no son nuevas. En el
pasado, ya fueron incorporadas en conceptos como “coordinacion del crecimiento regional”,
“desarrollo sostenible”, “preservacion y conservacion histérica”, o incluso “nuevo urbanismo”.
Las palabras “crecimiento inteligente” sugieren accién con menos dogma, y rapidamente
gand popularidad en una era en la cual el interés del publico en un problema también
depende de una expresion memorable (Krieger 1999).

Fue la convergencia de tres tipos de intereses distintos que garantizd el interés por el
crecimiento inteligente y su suceso inicial — politicos y empresarios conservadores,
profesionales humanistas, y movimientos civicos urbanos de inspiracion radical o ambiental,
todos ellos encontrando intereses comunes en muchos temas o lugares.

En el contexto de la crisis econdmica que marcé el final de la administracion de George H.
Bush, la reduccién de la reglamentacion de las actividades privadas era considerada como
objetivo prioritario ya que la falta de flexibilidad de las actividades econdmicas se
consideraba como un obstaculo a la innovacion. Al mismo tiempo, se pudo observar un
renacimiento del interés por modelos urbanos clasicos y principios humanistas en algunas
disciplinas. En arquitectura y planeamiento urbano emergia un nuevo interés por abordajes
subjetivos, subrayando la importancia de la experiencia y los valores humanos para formular
las actitudes hacia y las relaciones con el ambiente (Puentes y Orfield 2002).

Estas ideas inspiraron nuevos movimientos como el Nuevo Urbanismo, donde la calidad de
los antiguos modelos urbanos y un énfasis en un disefio mas humanizado son considerados
mas importantes que conceptos de libre mercado o el planeamiento urbano basado en
nociones de eficiencia econdmica (Zimmermann 2001). Paralelamente a las nuevas
concepciones de disefio urbano, y en parte reforzandolas, ha aumentado el interés en la
recreacion de la estructura social de los viejos asentamientos urbanos, basado en la mezcla
de actividades, pequefios trayectos, la interaccién personal, la animacién callejera y la
existencia de espacios comunitarios.

En los Ultimos afios este movimiento ha crecido considerablemente, y se ha diversificado,
asimilando los siguientes temas (O’Neill 1999):

la responsabilidad fiscal y la sustentabilidad;

la introduccion del sector sin fines lucrativos;

el maximo aprovechamiento de la infraestructura existente;

preferencia por densidades mas altas y usos mixtos del suelo;
reaprovechamiento de parcelas abandonadas, no ocupadas y edificios obsoletos;
revitalizacion de los centros urbanos y de la vida de barrio;

alternativas de transporte colectivas o no contaminantes;

NoohkwnpE
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8. preservacion de espacios libres, sobretodo en la periferia del area construida;
9. integracion del planeamiento a distintas escalas;
10. reforma de codigos municipales e simplificacién del sistema de aprobacion.

Por lo que concierne a la Agenda 21 conviene apuntar que las Conferencias conocidas
como Cumbres de la Tierra en Rio de Janeiro y de Johannesburgo celebradas,
respectivamente en 1992 y en 2002, propiciaron una toma de conciencia del rol de las
autoridades locales en la impulsién de proyectos y de practicas innovadoras para poder
implementar un desarrollo sustentable.

Esta toma de consciencia, ha propiciado en diferentes entidades territoriales del mundo, la
creacién de una Agenda 21 local, la cual puede definirse como un plan de accién global que
establece objetivos para enfrentar aspectos sociales, culturales, econdmicos y ambientales.
Idealmente, sus actividades deben formar parte de una rutina municipal incuestionable y
regular, desasociada de las cambiantes mayorias politicas. Esto demanda estrategias para
promover el buen gobierno, afianzar los principios y los criterios en la toma de decisiones
municipales, y de politicas apropiadas. Asi como incorporar nuevos instrumentos de
informacion, gestion, evaluacion y control en la administracion municipal.

En México, un lustro después de la Conferencia de Rio, existen pocos planteamientos
orientados hacia la elaboraciéon de una politica integrada para la ejecucion de la Agenda 21.

Excepciones notables son las Agendas 21 para Municipios turisticos y la del Municipio de
Ensenada. A ese respecto, conviene subrayar que desde el 2002, en el turismo mexicano
se han generado un conjunto de siete estrategias como marco de accion para lograr el
desarrollo sustentable de la actividad turistica a través de la implantacion de Agenda 21
local para Municipios Turisticos, Comprende la aplicacién del Sistema de Indicadores de
Sustentabilidad para el Turismo, la entrega de Diagndsticos y la instalacion de los Comités
Agenda 21 Local (Secretaria de Turismo).

Por otro lado, en diciembre de 2004, el Ayuntamiento de Ensenada presenta una demanda
de investigacion aplicada al Fondo Mixto de CONACYT, cuyo objetivo fue: el “Desarrollo de
un modelo para guiar a Ensenada hacia la competitividad y sustentabilidad-Agenda 21
Local’. Este proyecto se aprueba en mayo de 2005 y se inicia en Enero 2006 con la
constitucion del Grupo Promotor de Agenda 21 Local con académicos de Universidad
Autonoma de Baja California (UABC), Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada (CICESE) y Centro de Ensefianza Técnica y Superior (CETYS), y
una consulta ciudadana en las regiones del municipio de Ensenada, para construir la visién
y las lineas estratégicas, para el desarrollo sustentable (GP Agenda 21, Municipio de
Ensenada, 2007).

La Agenda 21 y el crecimiento inteligente como pistas de solucién para la
problemética urbana de Ciudad del Carmen

Entre las alternativas de solucion que se han propuesto para mejorar la situacion de
deterioro urbano de Ciudad del Carmen deben destacarse las siguientes lineas estratégicas:

. Revertir tendencias de deterioro ambiental por medio del ordenamiento territorial y la
aplicacion de criterios y medidas de mitigacién de riesgos e impactos ambientales
negativos.
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. Generar una integracion regional e intra-regional a corto y mediano plazo a través de
alternativas para el impulso y consolidacion de centros de poblacion.

o Reducir la presién de crecimiento urbano en Ciudad del Carmen para evitar que
sobrepase su capacidad de carga, entendida ésta como el espacio territorial apto para
el desarrollo urbano y la capacidad del entorno para brindar adecuadamente los
servicios.

. Impulsar una diversificacion productiva para el desarrollo de las nuevas actividades en
los sectores primario, secundario y terciario, a través del mejoramiento de actividades
tradicionales en la zona y fomento de aquellas con mejores posibilidades de éxito.
Esto Ultimo con base en las tendencias mas recientes del mercado y el
aprovechamiento sustentable de las riquezas ecoldgica, cultural e histérica de la
micro-region.

° Vincular procesos productivos existentes y futuros para lograr una consolidacion
economica regional que reduzca su dependencia de la extraccion petrolera.

Estas lineas estratégicas que representan una posible base del nuevo Plan de Desarrollo
Urbano Carmelita, podrian ser completadas con las proposiciones que surjan de la consulta
iniciada por el Instituto Municipal de Planeacion® en la cual se invita a la comunidad a enviar
sus aportaciones para enriguecer el mencionado Plan de Desarrollo.

En ese contexto, un plan de accién global que establece objetivos para enfrentar aspectos
sociales, culturales, econdémicos y ambientales, es decir una Agenda 21 local puede
representar una opcién que impulse un desarrollo sustentable que, hasta la fecha, solo
representa un conjunto de buenas intenciones. El proceso de elaboracién de la Agenda 21
debera caracterizarse por algunos principios béasicos: estrategia, transversalidad,
participacion, conocimiento y corresponsabilidad.

Esta Agenda 21, para ser operativa no representa forzosamente un nuevo plan de desarrollo
que implique largos y costosos estudios, sino que puede ser considerada, en un principio,
como un proyecto que coordine las acciones, que con una orientacion de desarrollo
sustentable, estén en marcha en el municipio. Entre esas acciones, puede mencionarse la
colecta selectiva de basura que, con el patrocinio de la Fundacion de la Planta Nitrégeno de
Cantarell, se han llevado a cabo en la Peninsula de Atasta; la certificacion como “empresas
limpias” que han conseguido empresas ligadas a Petroleos Mexicanos y activos de la
paraestatal, o bien las campafias de limpieza de playas, coordinadas tanto por las
autoridades municipales como por la Universidad Autbnoma del Carmen.

En lo que respecta a los sectores empresarial e industrial, debe subrayarse que el desarrollo
sustentable encuentra una aplicacion practica a través de la Responsabilidad Social
Empresarial.

En ese sentido, es indispensable apuntar que Petréleos Mexicanos ha adoptado desde hace
varios afios practicas basicas de responsabilidad social en la busqueda de ser una empresa
generadora de desarrollo sustentable. Entre esas practicas conviene subrayar que la
Paraestatal utiliza un Sistema de Responsabilidad Social basado en un modelo de
Administracion Ambiental donde inicia para cada proyecto con la definicion de una linea
base, analizando posibles impactos, tomando en cuenta la normatividad vigente y
proponiendo las acciones necesarias para que los procesos, equipos e instalaciones sean

% En lo que respecta a la planeacion y al ordenamiento territorial, la creacién en el 2005 del Sistema
Municipal de Planeacién de Ciudad del Carmen puede considerarse como un hito. Esta institucion es
un organismo publico descentralizado del Gobierno Municipal y auxiliar del Ayuntamiento con la
atribucion de coordinar el Sistema Municipal de Planeacion.
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limpios y de acuerdo al ecosistema, dando seguimiento a través de auditorias y llevando un
monitoreo continuo.

Este tipo de acciones pueden servir como punto de partida para una Agenda 21 local, para
ello se necesita la realizacion de un estado de la cuestion de las acciones que se desarrollan
en el municipio con una orientacion de desarrollo sustentable, lo cual es compatible con las
acciones que ha emprendido el Instituto Municipal de Planeacién y podria ser conducida por
la UNACAR.

Este proceso pretende un abordaje global y transversal de la sostenibilidad, combinando las
dimensiones social, econdmica y ambiental, de manera que vaya mas alla del estricto
dominio clasico de las politicas de medio ambiente; resultado de un proceso de
participacion e informacion lo mas amplio posible, con las aportaciones y visiones de
muchas personas, negociadas y finalmente consensuadas en un compromiso.

Todos los involucrados, instituciones, entidades y actores individuales deberan concretar
los compromisos a través de la puesta en accidn de los principios de la Agenda 21, cuyo
grado de progreso debera ser monitorizado a través de un conjunto de indicadores.

Algunos de esos indicadores que permitan obtener una visién global de la ciudad,
enfatizando el analisis a la infraestructura basica y servicios con un enfoque integral urbano
seran:

Ordenamiento territorial, suelo.

Tenencia de la tierra

Infraestructura basica

Equipamiento urbano

Seguridad

Imagen urbana

Movilidad urbana

Grado de marginacion

Vivienda

Desarrollo socioeconémico, economia local

Estos, permitiran definir las condiciones urbanas de Carmen y servir de fundamento para el
nuevo Plan de Desarrollo Urbano, dando seguimiento a las politicas urbanas emanadas de
él; a su vez generar informacion que aliente la retroalimentacién con todos los organismos
involucrados en la planeacion y la administracion de la ciudad.

Las autoridades locales tendrdn un papel decisivo en el proceso pues:

e Son responsables del manejo adecuado y la conservacion de los recursos
naturales, realizando diferentes acciones tales como conservacion de suelos,
programas de educacién ambiental y de conservacion del agua.

e Tienen coordinacién con diferentes niveles de gobierno, el sector empresarial,
social y educativo.

e Inciden en la planeacién, inversion, regulacién, manejo y vigilancia de los
recursos naturales.
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