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La infancia y los riesgos ante los desastres

INTRODUCCION

Las experiencias resultantes de diferentes desastres ocurridos en el mundo sefialan a los
niflos como el sector mas vulnerable ante los desastres. En la mayoria de los casos de
emergencia los nifios son los més afectados porque éstos se encuentran todavia en una
fase critica de desarrollo fisico y psiquico. En los dltimos afios ha aumentado la
conciencia de las necesidades psicoldgicas de la infancia tras una experiencia traumatica.
Los nifios necesitan ayuda especial, independientemente si la catastrofe ha sido causada
por el hombre, por la naturaleza o por una combinacién de los dos.

En la mayoria de los planes educacionales de las organizaciones dedicadas a la proteccion
civil se detallan las medidas y acciones que deben tomarse para mitigar los dafios debidos
a los desastres. Sin embargo, es muy importante conocer las causas de los desastres y los
riesgos que se corren. Es por ello conveniente abordar algunos aspectos conceptuales y
técnicos relacionados con la problemética de los fendbmenos naturales y de otra indole,
que pueden tener lugar en Cuba. Al mismo tiempo, destacar la importancia de la
evacuacion y la seguridad infantil como via de mitigacidn en ese sector tan vulnerable.

I.- CLASIFICACION DE LOS DESASTRES

Se considera desastre el siniestro o desgracia publica que en el momento de su ocurrencia,
supera la capacidad de atencion social de los recursos humanos y tecnolégicos disponibles
por las autoridades de la region afectada. El término es relativo, lo que constituye desastre
para un pais puede no serlo para otro con mayores posibilidades tecnoldgicas y
financieras; si el evento es tan grande que es necesario solicitar ayuda internacional,
puede catalogarse de catastrofe, que también es un término relativo, pero muy utilizado
en los paises en desarrollo.

La revision de la literatura nacional e internacional, asi como diversos materiales
consultados ha facilitado la elaboracion de clasificaciones de los desastres (segun
recopilacién del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil de Cuba, 1990), sin que por
ello pretendamos imponer alguna o dejar una clasificacion definitiva al respecto. A
continuacion las presentamos:

1.- Desastres originados por acciones bélicas:
Contaminacion quimica, radioldgica y biologica.
Derrumbes.

Explosiones.

Incendios.




Epidemias, epizootias y epifitotias.
Hambrunas.

2.- Desastres naturales:

Huracanes, intensas lluvias, inundaciones, turbonadas y tornados, penetraciones
del mar y marejadas.

Sismos, maremotos o tsunamis.

Deslizamientos de tierra, avalanchas y aludes.

Erupciones volcanicas.

Sequias intensas.

Incendios forestales.

Epidemias, epizootias y epifitotias endémicas o relacionadas con otros desastres
naturales, u originados por la introduccion de agentes patdgenos exoticos por
medio de migraciones interhemisféricas.

Heladas y granizadas.

3.- Desastres tecnolégicos:

Escape (emanaciones) de sustancias toxicas.
Derrame de hidrocarburo.

Accidentes quimicos.

Accidentes radioldgicos y nucleares.
Desechos toxicos.

Accidentes bioldgicos.

Incendios.

Explosiones.

4.- Desastres por negligencia o intencionales originados por el hombre:

Accidentes aéreos, navales y terrestres.

Roturas de presas.

Derrumbes.

Incendios en zonas residenciales o industriales.

Explosiones.

Epidemias, epizootias y epifitotias.

Derrame de hidrocarburos como resultado de accidentes navales y terrestres.

Todos pueden provocar desastres ecoldgicos de incalculables consecuencias para la vida
de las personas y sus fuentes de alimentacion.

Existen otras clasificaciones, por ejemplo, una de ellas, considera el movimiento como
unidad tipologica para clasificar los desastres naturales:

Movimientos extremos del suelo: terremotos, aludes, erupciones volcanicas,
deslizamiento de tierra, tsunamis y maremotos.

Movimientos extremos del agua: inundaciones, marejadas y penetraciones
marinas.



Movimientos extremos del aire: ciclones, huracanes y tornados.

No obstante, esta clasificacion no incluye fendmenos como las heladas, sequias intensas,
incendios de origen natural y los distintos tipos de epidemias, ni es consecuente desde el
punto de vista genético. Para algunos especialistas los desastres se clasifican en:

Geoldgicos (terremotos, erupciones volcanicas).

Hidrometeoroldgicos (lluvias, inundaciones y ciclones).

Sanitarios (plagas y epidemias).

Socio-organizativos (originados por insuficiencias administrativas de las
autoridades, asi como los accidentes aéreos y terrestres mayores.

En esta clasificacion se obvian, entre otros, los incendios forestales y los tsunamis.

En el contenido del Atlas de Desastres elaborado por especialistas del Instituto de
Geografia (Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente) se propuso la
siguiente clasificacion:

1.- Desastres atmosféricos e hidrosféricos:

Perturbaciones atmosféricas, tempestades tropicales y huracanes.
Sequias, inundaciones y penetraciones del mar.

2.- Desastres litosféricos y de dindmica retardada:

Sismicos.

\olcénicos.

Desastres en terrenos inestables: aludes, deslizamientos y derrumbes.
Maremotos y tsunamis.

Desastres de dindmica retardada.

3.- Desastres biosféricos y noosféricos:

Desastres de la noosfera (desforestacion, incendios forestales, contaminacion,
accidentes aéreos, maritimos y fluviales), incendios urbanos e industriales.
Desastres ecoldgicos.

4.- Desastres combinados:

Terremotos-roturas de presas-inundaciones.
Erupciones volcanicas-torrentes de fango y piedras.
Sismicidad y vulcanismo.
Terremotos-incendios-escape de gas.
Sismicidad-maremotos-inundaciones.

Situaciones sindpticas extremas-penetraciones marinas.

Il. VULNERABILIDAD, PELIGRO Y RIESGO

La ocurrencia de desastres, en gran medida ocasionados o acelerados por la accion
antropica, es una preocupacion inevitable de la humanidad, desconociéndose
antecedentes de que esta especialidad, bajo un enfoque tedrico-metodolégico y aplicado



sea objeto de estudio y/o trabajo en diversas instituciones. Hasta el momento los conoci-
mientos sobre los fendmenos naturales estan parcializados dentro de diferentes
disciplinas, como la Geologia, Geomorfologia, Hidrologia, Biogeografia, Epidemiologia
yotras. Por otra parte, los distintos niveles de vulnerabilidad propiciados por la actividad
humana son tratados a partir de la recopilacion y experiencia de los desastres ocurridos y
sus consecuencias. Es importante, por tanto, la comprension tedrica y las
correspondientes aplicaciones practicas sobre los procesos geogréaficos, que ocasionan los
desastres mono y poligenéticos, desde un punto de vista integral y multidisciplinario:

El estudio de las tendencias de los desastres ofrece pocas razones para el optimismo. En
muchos paises, el vertiginoso crecimiento de la poblacion supone, por si solo, un
incremento del nimero de personas que probablemente estaran afectadas por fendmenos
naturales potencialmente destructores. Otro factor importante, relacionado con este
problema, es la creciente necesidad -por causas diversas- que obliga a la poblacion, en la
mayoria de los paises, a habitar y utilizar espacios geograficos que potencialmente puede
ser susceptibles a la ocurrencia de fenbmenos adversos, que por su haturaleza misma
pueden acarrear grandes riesgos para los habitantes y las infraestructuras
socioecondmicas. Las rupturas del equilibrio ecologico y del medio ambiente han de
tenerse en consideracion como una de las causas principales de mayor vulnerabilidad para
la biosfera en toda su extension.

Si bien el grado de riesgo parece, en general, ir en aumento mas que en disminucion, los
aspectos negativos estan parcialmente neutralizados por ciertas tendencias positivas entre
las que son de sefialar: la mejor comprension de las leyes del desarrollo de los fendmenos
naturales y de sus consecuencias; el progreso en los prondsticos y acrecentada capacidad
en la preparacion de los sistemas de alarmas; una conciencia creciente de las
consecuencias de los desastres y una mayor sensibilidad, en cuanto a las consecuencias
de la degradacién ecoldgica y del crecimiento de la poblacién, (UNDRO, 1987).

Estudios realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas sobre las tasas de
crecimiento de la poblacién muestran, que a comienzos del siglo XXI mas de la mitad de
la poblacion mundial vivira en zonas urbanas. A diferencia de los paises desarrollados
gran parte de los subdesarrollados duplican sus poblaciones urbanas en periodos de 12 a
15 afios v, en el caso de barrios insalubres y en asentamientos ilegales, generalmente se
duplica cada siete afios aproximadamente.

Por una parte, el hombre desde épocas remotas, ha tratado de vivir cerca de fuentes de
aguas interiores y del mar. Esto hace vulnerables los asentamientos humanos -con sus
edificaciones- ante la presencia de determinados fenomenos naturales como las
penetraciones marinas, inundaciones, deslizamiento de tierra, entre otros. En segundo
término, la actividad humana -acompafiada de un intenso desarrollo industrial en los
ultimos decenios- ha originado grandes desastres ecoldgicos de origen tecnoldgico. La
superpoblacién de algunas ciudades, las necesidades materiales del hombre, y la
construccion de diversas y complejas industrias contaminadoras estan creando problemas



derivados, que son atendidos desde distintos puntos de vista; es decir, la vulnerabilidad
no es la misma en paises desarrollados, con recursos y con amplias posibilidades para
evitar o mitigar las consecuencias ante los desastres, que en los paises pobres o subdesa-
rrollados. Esa vulnerabilidad presenta diversas caras, a juzgar por la situacién politico-
econOdmica de los paises, y por supuesto, de la exposicion de éstos a las catastrofes.

Peligro, vulnerabilidad y riesgo.

A pesar de que son conocidas por todos, las palabras peligro, vulnerabilidad y riesgo, es
conveniente aclararlas y definirlas, de acuerdo con la terminologia internacional utilizada
por la "Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre™:

Peligro- es la probabilidad de que un &rea en particular sea afectada por algin elemento
perturbador (inundaciones, ciclon, explosiones, penetraciones marinas, incendios
contaminacion).

Vulnerabilidad- es la probabilidad de resultar destruido, dafiado o perdido cualquier
elemento estructural fisico, social o econdmico expuesto a un peligro. La vulnerabilidad
puede modificarse.

El término riesgo se refiere a las pérdidas esperadas por un peligro dado a un sistema bajo
riesgo, para un futuro periodo de tiempo. De acuerdo con la forma en que el elemento
bajo riesgo sea definido, éste puede ser medido en término de pérdidas econdmicas
esperadas o de vidas perdidas, o la extension del dafio fisico a las propiedades, (Coburn
etal., 1991).

El riesgo esta intimamente relacionado con el peligro y la vulnerabilidad. Puede existir
un territorio sin ningdn tipo de asentamiento o utilizacion, por tanto la vulnerabilidad de
que el peligro constituya un riesgo es minima. Sin embargo, en un area con edificaciones
vulnerables, por ejemplo, el riesgo es alto.

La vulnerabilidad ante un desastre dado es la capacidad de respuesta ante el fendmeno,
es decir, que un objeto sea vulnerable a un fendmeno natural determinado es, en primera
instancia, que sea susceptible de sufrir dafios por la accion de este fendmeno; ahora bien,
si se entiende como objeto cualquier objetivo social o econdémico, entonces la
vulnerabilidad estard en dependencia de las caracteristicas especificas del fenémeno, asi
como del objeto cuya vulnerabilidad se desee evaluar. La vulnerabilidad no es estética,
sino un proceso dindmico en dependencia de las condiciones tanto naturales como
sociales. Es evidente que no presenta la misma vulnerabilidad un edificio ante una
inundacion que ante un terremoto; sin embargo, para este ultimo la vulnerabilidad no sera
la misma en un area rural que en una ciudad, de ahi la importancia de definir el objeto de
evaluacion.



llustremos con el ejemplo antes mencionado: se estudia el posible riesgo de una ciudad
ante movimientos bruscos de la corteza terrestre, por tanto serdn méas vulnerables (por su
altura) los edificios que las casas. El periodo del movimiento del suelo es uno de los
factores que mas influyen en las repercusiones de las fuerzas sismicas en los edificios y
las obras de ingenieria civil, mientras mas altos son los edificios aumenta la oscilacion
hacia los pisos superiores. Por ello, si un edificio de muchos pisos u otra estructura alta
estan situado sobre una capa espesa de depdsitos no consolidados que tienen un periodo
predominantemente largo, toda la estructura puede empezar a vibrar por simpatia con el
suelo, de ahi que serdn mas vulnerables los que no presenten proteccion antisismica.
Dentro de estos Ultimos, la vulnerabilidad aumentara en aquellos en que las caracteristicas
constructivas, asi como los materiales, sean de menor calidad. Se debe tomar en
consideracién las condiciones ingeniero-geoldgicas del terreno, pues no serd igual un
sismo en una zona donde la litologia sea una roca sélidamente compacta que en un lugar
donde los suelos sean blandos sedimentarios o aluviales, y asi sucesivamente.

Un elemento importante en la percepcion psicoldgica del riesgo es la "informacion
disponible”. Para la mayoria de las personas, el contacto personal con los peligros es
medianamente raro, de manera que el conocimiento de ellos requiere mayor experiencia.
Esto los hace més o menos vulnerables ante los peligros. Es dificil para muchos aceptar
que estdn ante determinado riesgo y en esto influye el grado de informacion y
conocimiento que tenga la comunidad. Las defunciones por leucemia o diabetes son
menos dramaticas y no son noticias porque "el asesino" ataca individualmente, mientras
los desastres lo hacen masivamente.

Son noticias los cientos de muertes por el efecto de las inundaciones en Bangladesh,
empero, la contaminacion ambiental que en algunas grandes ciudades -producida
fundamentalmente por el mondxido de carbono- enferma cientos de personas, en
ocasiones con consecuencias fatales, no lo son.

La mejor informacion es que el evento "va a ocurrir”, las cosas que suceden son
facilmente recordadas, sobre todo si es un desastre subito y la frecuencia de reportes de
ocurrencia de cualquier desastre como peligro natural aumenta su percepcion. Pero
algunos desastres ecoldgicos son lentos, aparentemente no los percibimos, a pesar de que
en su fase terminal resultan también subitos.

Otro de los problemas es la importancia que ofrecen los gobiernos o las comunidades para
resolver las consecuencias de los desastres. Los villorrios de los valles montafiosos del
Norte de Pakistan son regularmente afectados por crecidas fluviales, terremotos y
deslizamientos de tierra, pero no consideran la mitigacion de los desastres como una
prioridad. El problema de ellos es como protegerse de los grandes riesgos de las
enfermedades y los fracasos de la irrigacion de sus campos.



El desarrollo industrial trae nuevos peligros; la mayoria de las atenciones de salud y del
crecimiento econdmico pueden producir cambios demogréficos, migracién y concen-
tracion de poblacion. La magnitud de bienes que podria perderse en un desastre crece
tanto como los recursos acumulados. Las mejorias en la salud publica y en otros sectores
reducen comparativamente los niveles de riesgo en cada amenaza, asi que la actitud
riesgosa ante un evento extraordinario asume un gran significado. Muchos paises en
desarrollo han empezado a ocuparse con resultados positivos de los riesgos en general,
incorporando a las estrategias de reaccion a los desastres, medidas preventivas a largo
plazo, como componentes de sus planes de preparacion y prevencion contra las catastrofes
y alineando estas acciones con sus planes nacionales de desarrollo, que también incluyen
y destacan entre sus primeros objetivos, la reduccion de la vulnerabilidad a los desastres
y el fortalecimiento de la capacidad de la poblacion para hacer frente a las catastrofes

Asi que, la maxima autoridad internacional que atiende los problemas de desastres es la
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastres,
conocida por las siglas en idioma inglés de UNDRO.

La década de los afios 90 ha sido declarada por la UNDRO como el Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN). Entre los objetivos de esta
organizacion se encuentra la recopilacién de estadisticas de los desastres ocurridos y la
publicacién de la informacion obtenida. Con esto se quiere llamar la atencion de los dafios
que ocasionan los desastres naturales y de otra indole, para lograr un mayor apoyo por
parte de los gobiernos en las tareas de mitigacion.

En latabla 1 se presentan el nUmero de muertes y pérdidas generales a nivel global de las
mayores catastrofes ocurridas desde el afio 1960 a la fecha, resumidos de un articulo
publicado por Berz, G.,(1991).

Tabla 1
Catastrofes NUmero de Pér_didas gener,ales
muertes (Millones de dolares)
Terremotos 439 394 67 381
Cicloén, huracén tifon,
vendaval de invierno,
tornado y granizo, 376 654 54 167
sequia y ola de calor
Inundaciones 6 288 11 645

Indudablemente que el factor social es sumamente importante en el caso de los desastres,
porgue en condiciones de limitaciones del desarrollo socio-econdémico tienen un impacto
superlativo, al aumentar las posibilidades de afectacion ante la accion devastadora de una
catastrofe, independientemente de su génesis. En general, los desastres han estado
vinculados al desordenado desarrollo industrial y al crecimiento incontrolado de los
centros urbanos, afectando directamente al hombre y su entorno, provocando un impacto
directo e indirecto a la infraestructura de la esfera productiva y de los servicios.



A través de la ciencia puede atenuarse tal situacion mediante la elaboracién de programas
de investigacion y desarrollo tecnoldgico enfilados al perfeccionamiento de las medidas
contra los desastres. Precisamente a la ciencia se le ha planteado la tarea de la aplicacion
de los adelantos en interés de la mitigacion de los desastres, especialmente en las
actividades pre-desastre.

La aplicacion de los conocimientos cientifico-técnicos integrales acumulados por la
humanidad propicia concentrar los esfuerzos en la reduccién de los niveles de
vulnerabilidad de la sociedad, profundizando en la prediccion de los fendmenos. Los
desastres son causados indistintamente por fendmenos naturales y por la accion del
hombre, originados por motivos diversos. Realmente algunos desastres podrian ser
clasificados como incontrolables, presentan distintos grados de posibilidades de
prediccion, pero aun muy limitados en la mayoria de los casos, debido a la falta de
prondsticos y/o a la inexistencia de programas de mitigacion.

Al mismo tiempo, como el hombre participa con su presencia y actitud en las causas de
los desastres, es ahi donde puede modificar su accion, para minimizar los efectos
catastroficos de los eventos que inevitablemente sucederan. En lo que se refiere a la
determinacion del riesgo, éste se relaciona como concepto directamente con el peligro,
ya que incluye pérdidas y dafios totales que podrian producirse como resultado del
desastre (personas muertas, heridas, dafios a las instalaciones, perturbacion de las
actividades socio-econémicas). El riesgo implica una condicion futura que sera
proporcional a la envergadura del desastre y a la vulnerabilidad de todos los elementos
expuestos en cualquier momento, citando que: “la ingenieria sismica se ha comprometido
con la determinacién del riesgo sismico, que considera la relacion de la amenaza
(peligro) més la vulnerabilidad, en donde la amenaza no es modificable, pero si la
vulnerabilidad, lo que hace que el riesgo sismico pueda ser variado por la accion del
hombre, mediante la aplicacion de un conjunto de medidas y la concertacion
multidisciplinaria de sismologos, ingenieros, geblogos, sociélogos, especialistas en
planeamiento y otros investigadores vinculados a las tareas de mitigacion de desastres”,
(EMNDC, 1990).

I11.- DESASTRES MAS COMUNES EN CUBA.

El archipiélago cubano se encuentra situado dentro de una zona donde casi todos los afios
se originan y desplazan las tormentas tropicales denominadas ciclones y huracanes, los
que no siempre resultan catastréficos, pero si pueden crear condiciones muy
desfavorables como las penetraciones del mar (Santa Cruz del Sur, provincia de
Camaguey, noviembre de 1932), inundaciones subitas y con gran altura del nivel de las
aguas, como las ocasionadas por el azote del ciclon Flora en octubre de 1963, en las
provincias orientales. Otros fenomenos que debemos tener en cuenta son las denominadas
ondas del Este y las bajas extratropicales.



El territorio de Cuba se encuentra en el borde meridional de la placa continental de
América del Norte, en una zona de interaccion con la placa Caribe, area de actividad
sismica algo elevada, que es la causante principal de los temblores de tierra.

Indudablemente que la mayoria de los movimientos sismicos tienen lugar en el territorio
oriental del pais y generalmente sélo son registrados por los equipos instalados para ese
propdsito, o sea, los sismografos; sin embargo, no se excluye la ocurrencia en el resto del
territorio nacional, en el cual existen otras zonas sismogeneradoras de importancia. Estos
movimientos son peligrosos para las edificaciones en muy mal estado o para obras en
construccion, como los puentes, por ejemplo.

El régimen de precipitaciones del pais posibilita la formacion de inundaciones fluviales,
sobre todo durante el periodo lluvioso (mayo a octubre), aunque se han producido
inundaciones importantes en la época menos lluviosa (noviembre a abril) debido a la
influencia de frentes frios. En ocasiones tienen lugar lluvias subitas con una alta
intensidad que producen la abrupta crecida de pequefios arroyos y rios con la consecuente
inundacion y destruccion en la llanura o plano de inundacién y primeras terrazas de las
corrientes fluviales. En el mes de mayo de 1994 una intensa lluvia localizada en la cuenca
del rio Mayari, produjo dafios considerables a las edificaciones y a la agricultura de la
zona.

En los ultimos afios se han presentado periodos de intensas sequias que han provocado
verdaderos desastres, sobre todo en el abasto de agua potable a la poblacién y las
necesidades para la agricultura, ademas de la falta de forrajes para el ganado. Asimismo,
la combinacidn de frentes frios con bajas extratropicales ha originado penetraciones del
mar en el litoral norte de las provincias occidentales, causando sensibles dafios a las
edificaciones costeras y a la poblacién aledafa.

Otro de los desastres que pueden tener lugar en el pais son los incendios forestales, sobre
todo durante la época seca del afio y en periodos de sequia extrema. Esto ha ocasionado
pérdidas de areas boscosas de inapreciable valor econémico y la reduccion del papel que
juega la vegetacion en el proceso de transpiracion, regulacion de crecidas, etcétera, y por
ende, sus consecuencias en el ciclo hidroldgico.

Aunqgue en menor escala, los deslizamientos de tierra y el hundimiento del terreno, sobre
todo en zonas carsicas, ha sido motivo de algunos desastres naturales en el pais,
localizados en areas pequefias. En lo que se refiere a desastres provocados merecen
citarse: la fiebre porcina africana, la roya de la cafia, el moho azul del tabaco, el dengue
y la conjuntivitis hemorragica.



Ciclones y huracanes.

De todos los peligros naturales que padece Cuba, son los huracanes y las inundaciones
los méas importantes. La mayoria de éstas ultimas son consecuencia de los primeros. La
fuerza destructora de los huracanes puede comprenderse con un solo ejemplo: el huracan
del afio 1926 que azotd las provincias habaneras, provocé vientos de mas de 200 km/hora
y ocasiono pérdidas por millones de pesos. A pesar de que no existen datos exactos sobre
el origen del huracan del mes de octubre de 1926, parece estar relacionado con la
penetracion de una onda polar superior en el Mar Caribe Occidental, capaz de producir
vigorosas corrientes del (cuarto cuadrante) en La Habana, que dias mas tarde, pasarian a
ser divergentes con relacion al area perturbada, observamos:

Las trayectorias corresponden a las tipicas del otofio; asi vemos que el del 26 tuvo
su origen en la porcion Sur del Mar Caribe Occidental, el dia 16, tomd rumbo al
Nortenoroeste como perturbacion ciclonica y al siguiente dia ya era un huracan gue,
a medida que se acercaba a Isla de Pinos, ganaba en fuerza. Sobre esa isla inicia la
recurva el primer cuadrante, que lleva el centro a cruzar sobre la provincia de La
Habana el dia 20, y en las primeras horas de la tarde, emerge en el estrecho de la
Florida con rumbo nordeste y gran velocidad de traslacion -que sugiere la influencia
de corrientes a chorro del Suroeste- pasando los dias 21 y 22 sobre el grupo norte
de las Bahamas y las Bermudas.

Las velocidades seguidas durante la trayectoria anteriormente descrita son
aproximadamente las siguientes: desde el dia 17, en el Caribe, hasta las
inmediaciones de Isla de Pinos, fue de 14 kildbmetros por hora; sobre la provincia
de La Habana, de 26 kilémetros por hora, y finalmente, en el sector de trayectoria
sobre el Atlantico, entre las Bahamas y las Bermudas, aumento a 55 kilémetros por
hora, lo que permite calificar al huracan como de rapida traslacion.

Con respecto al recorrido del vortice sobre Cuba, puede sefialarse que el huracan
del 26 cruza sobre Isla de Pinos, entra en la provincia de La Habana por la Playa
del Cajio, pasa por Quivican, Loma de Tierra, después entre Minas y Campo
Florido, saliendo al mar al Oeste de Guanabo con un area de calma de unos 35
kilometros de diametro. La velocidad maxima se desconoce, toda vez que los
anemdmetros dejaron de funcionar al registrar 160 kilémetros por hora, pero de
acuerdo con algunos valores calculados en aquellos afios, que consideraron los
efectos del viento sobre las estructuras y arboles, se situaron entre 235 y 250
kilometros por hora.

En el huracan del 26, los vientos de mas de 90 kilometros por hora duraron 7 horas.
El area de lluvias, tampoco fue regular, con un radio, en algunas direcciones, de
aproximadamente 450 kilometros. Esta extensa area de lluvias comenzé a afectar
a La Habana desde el dia anterior al cruce del huracan, cayendo en un principio a
razon de 15 mm por hora y en las proximidades del vértice con una intensidad



méaxima de 3,3 mm por minuto. El total acumulado fue de 510 mm, lo que significa,
que si esta intensisima lluvia se hubiese acumulado sobre una azotea u otra
edificacion, por alguna deficiencia en el drenaje, habria tenido que soportar un peso
de 510 kilogramos por metro cuadrado. Después del paso del huracan La Habana
quedd totalmente incomunicada, sin luz, agua, ni teléfonos, con los caminos
interrumpidos por la caida de los arboles. En la bahia y en la costa sur, la
destruccion fue completa, muchos barcos quedaron al garete y luego fueron
lanzados sobre la costa, perdiéndose numerosas vidas. El total de muertos no se
conoce con exactitud, pero se supone aproximadamente de 600. Efectos similares
se experimentaron en otras zonas afectadas por el huracén, dependientes de la
distancia al centro y sector del meteoro. Algunos estimados de caracter econdémico
hicieron ascender las pérdidas a 100 millones de pesos.

En la ciudad de La Habana cientos de casas experimentaron derrumbes parciales o
totales. Otras construcciones elevadas, como torres de hierro, también vinieron al
suelo. El arbolado de los parques fue destruido, arrastrando el tendido eléctrico y
telefonico.

En el campo la destruccién fue total en zonas préximas al vértice, como lo prueba
la desaparicion del pueblo del Cajio, por la entrada del mar en la costa sur, no
quedando en pie una sola casa. Diversas embarcaciones fueron lanzadas sobre la
costa. Otro punto del litoral sur seriamente afectado fue el Surgidero de Batabano,
donde varias goletas naufragaron, (Ortiz, R. 1977).

Caracteristicas generales de la formacion de inundaciones.

El territorio cubano es muy propenso a inundaciones de origen fluvial, segun
investigaciones realizadas en el Instituto de Geografia, del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, el 25% del territorio de Cuba es inundable. La posicién
latitudinal y la configuracion alargada y estrecha de Cuba condicionan determinadas
peculiaridades en la disposicidn de su red fluvial, distinguiéndose un parteaguas principal,
situado al centro y a todo lo largo del territorio, que lo divide en dos vertientes, la norte y
la sur; esto hace que los rios tengan sus fuentes hacia el centro del pais y casi todos corran
de Sur a Norte o viceversa, segun estén situados en una u otra vertiente. Se exceptuan los
rios Toa y Cauto en la regién oriental y el Cuyaguateje en la occidental.

Igualmente condiciona que la longitud de los rios y el area de sus cuencas, en el 85% de
los casos, sea inferior a los 40 Km. y 200 km?, respectivamente. En Cuba todos los
procesos asociados al escurrimiento fluvial, sus componentes genéticos, su variabilidad
y el escurrimiento sélido estan determinados por una sola fuente de alimentacion: la
precipitacion. Esta generalmente cae en cualquier época del afio, pero durante los meses
de mayo a octubre, suele registrarse alrededor del 80% de la ldmina de precipitacion
anual, mientras que en el periodo comprendido entre noviembre y abril precipita el resto.
Asimismo, su variabilidad en el tiempo muestra una alternancia de periodos que da lugar



a prolongadas e intensas sequias y periodos de elevada actividad pluvial, comportamiento
éste que influye sensiblemente sobre la formacidn de los recursos hidricos y en el manejo
del agua en el pais.

La ldmina de precipitacion media anual ha sido calculada en 1 375 mm; sin embargo, la
distribucion espacial de esta lamina no es homogénea, ya que en algunas zonas precipita
méas de 3 000 mm y en otros alcanzan los 600 mm al afio. Independientemente de la
vulnerabilidad del territorio intensas lluvias ocasionan dafios cuantiosos e inclusive
cientos de muertes, como ocurrié al paso del ciclon “Flora” en el afio 1963 en las
provincias orientales. No obstante, existe una tendencia de aumento de la intensidad y
cantidad de lluvias maximas en el presente siglo.

En la tabla 2, observamos que desde el afio 1926 hasta 1994 la cantidad de precipitaciones
maximas registradas por los pluvidgrafos ha aumentado hasta valores de 740 mm (Ciclon
Alberto, 1982), 867 mm (Cienfuegos, 1988), todos ellos superiores a lo registrado durante
el ciclon “Flora” (684 mm), valor que se consideraba dificil de superar para lluvias
méaximas diarias en 24 horas. En el pasado afio 1994 se registraron lluvias maximas
extremas en la provincia de Guantanamo, superando los valores extremos histdricos para
ese territorio, lo cual ocasioné dafios considerables en la citada provincia.

Tabla 2.- Intensidades maximas de lluvias registradas en Cuba

Intervalo de tiempo en minutos
Nombre y fecha del ciclon Caracte- 5 10 | 20 | 40 | 60 | 90 | 150 | 300 | 720 | 1440 | 2800 | 4320

risticas
Habana 20/X/1926 mm 28 |47 |72 |96 |115 |130 | 162 |216 | 280
mm/min | 5.70 | 470 | 3.60 | 240 | 1.92 | 1.45|1.08 | 0.72 | 0.39 | - - -
“Flora” 4-7/X/1963 mm 11 |19 |32 |56 |72 |99 |138 |240 | 446 | 691 1176 | 1555
mm/min | 2.20|1.90|1.60|1.40|1.20|1.10|0.92|0.80|0.62|0.48 |0.42 |0.36
“Laura” 14-18/X1/1971 mm 22 |36 |65 |110 [150 |200 | 240 | 321 |396 |- 644 -
mm/min | 4.40 | 3.60 | 3.25|2.75|250|2.22 | 1.60 | 1.07 | 0.55 | - 0.23
“Frederick” 9-10/1X/1979 mm 8.00 | 14.4 | 24.8 | 46.0 | 64.2 | 90.0 | 132 | 222 | 418 | 490 532
mm/min | 1.67 | 144 | 1.24 |1.15|1.07 | 1.00 | 0.88 | 0.74 | 0.58 | 0.34 0.19
“Alberto” 2-3/V1/1982 mm 14 25 49 90 127 | 172 | 255 | 400 | 620 | 740 -

mm/min | 2.80 | 2.50 | 2.45|2.25|2.12]1.91|1.70 | 1.33 | 0.86 | 0.52
“Onda del Este” 18-19/V1/192 mm 13 |26 |52 |88 |126 |157 |232 |393 | 518 | 547

mm/min |26 |26 |26 [22 |21 |175|155|1.31|0.72|0.38
Cienfuegos 1-2/V1/1988 mm - - 64 | 125 | 180 | 235 |3.40 | 515 | 717 | 867
mm/min_ | - - 3.21[3.12[3.00 | 2.61|2.27|1.72|1.00 | 0.60
Pinar del Rio 24-25/V1/1992 mm 11.1|21.7|37.1|67.1|94.3|136 | 194 | 309 | 428 | 579
mm/min | 222 |2.17 186|168 |157|151|1.29|1.03|0.59|0.4

Los periodos de ocurrencia de las lluvias también determinan el régimen hidrico de los
rios, esto da lugar a que en el periodo lluvioso se produzcan las mayores crecidas.
Pequefios arroyos Y rios aumentan su caudal de forma repentina y producen inundaciones
en el territorio de sus cuencas fluviales. De continuar las lluvias, el terreno anegado se
extiende, y en lugares con poca pendiente del terreno, a veces se unen varias corrientes
fluviales formando extensas zonas inundadas.

La influencia de lluvias intensas y prolongadas se refleja de diversas formas en el terreno.
Asi, en las zonas rurales con deficientes condiciones de drenaje (poca pendiente, suelos
de baja infiltracion), las aguas anegan campos agricolas que en ocasiones producen



pérdidas de las cosechas y dificultan la aplicacion de la técnica agricola. En zonas
urbanizadas la aglomeracion de edificios y otros objetivos dispuestos por el hombre hacen
que sean mayores las probabilidades de inundaciones, cuando no existe una eficiente red
de evacuacion de las aguas pluviales, por lo cual aumentan también las probabilidades de
pérdidas de vidas humanas y de destruccion de bienes. EI problema se agrava cuando la
urbanizacion no esta bien ubicada y/o disefiada, como ocurre en el Reparto Alamar o en
zonas bajas de Infanta y Manglar, en la ciudad de La Habana.

Los casos en que las pérdidas de vidas y propiedades durante una inundacién resultan
evitables son numerosos, pero estas pérdidas ocurren con frecuencia cuando no son
trasladadas las personas ni las propiedades, porque se considera que hay una proteccion
adecuada o porque simplemente se desconoce la dindmica del fendbmeno, tal y como
ocurrid en el afio 1963 durante el paso del ciclon Flora por las provincias orientales. Una
parte de la poblacion se encontraba en la fase de recuperacion cuando el ciclon, al hacer
una curva de lazo volvio a azotar nuevamente los mismos lugares, sin que se supiera lo
que estaba ocurriendo en la trayectoria del huracan en el territorio afectado.

El peligro de tomar medidas insuficientes esta presente. Los vasos de los embalses pueden
estar llenos cuando ocurra una avenida; las basuras y desperdicios acumulados en un
puente pueden originar niveles inesperados o tener lugar avenidas mayores que las de
disefio. En una ciudad pueden ocurrir inundaciones considerables que son capaces de
destruir bienes y propiedades de barrios enteros (como ha sucedido en el Reparto
Sevillano en la ciudad de La Habana) o dejar flotando los aviones en un aeropuerto. Dadas
las caracteristicas de pais tropical, con el paso frecuente de tormentas o la generacién de
fuertes e intensos aguaceros durante el periodo lluvioso, es obvio que debemos
preocuparnos por las inundaciones, por esta razén una de las primeras tareas a resolver es
conocer y cuantificar todos los territorios inundables en Cuba. Una idea de los territorios
inundables en el pais se presenta en la tabla 3 donde aparecen las areas inundables en cada
provincia.



Tabla 3.- Territorios inundables por provincias (en kilometros cuadrados)
(Segun Batista y Sanchez, 1994)

Provincia Superficie Territorio | Inundable

provincial | inundable** (%)
Cuba 104 945* 26 132 24.9
Pinar del Rio 10 861 4 397 40.5
Ciudad Habana 727 98 135
La Habana 5691 650 114
Matanzas 11739 4414 37.6
Villa Clara 7944 2113 26.6
Cienfuegos 4177 936 22.4
Sancti-Spiritus 6 732 1236 18.4
Ciego de Avila 6 321 1 650 16.1
Camagliey 14 158 2 818 19.9
Las Tunas 6 584 1 885 28.6
Holguin 9295 1043 11.2
Granma 8 362 3502 41.9
Stgo. de Cuba 6170 10 0.16
Guantanamo 6 184 180 2.9
Isla Juventud 2 200 564 25.6

*S0lo la Isla de Cuba. **Incluye los espejos de los embalses.

Otros tipos de desastres que debemos tener en cuenta son las penetraciones del mar, sobre
todo en el litoral norte de las provincias occidentales. Asociadas generalmente a
situaciones sindpticas extremas estan las penetraciones marinas. En los Gltimos afios
(1992, 1993), el litoral norte de ciudad de La Habana se vio afectado por sendas
penetraciones, por lo que se ha tomado conciencia por parte de las autoridades encargadas
de la toma de decisiones en lo que se refiere a la vulnerabilidad de esta franja costera. Sin
embargo, esto no es un fendmeno aparecido recientemente como se podria pensar, pues
en el afio 1810:

“.....a la boca del puerto tan gruesa mar del Norte que salvaba las fortalezas que lo
guarnecen con mas de ocho varas sobre las astas de la bandera. Las olas corrian por la
ciudad; que destrozaron la calzada de San Lazaro entre Obispo y Obrapia; que perdieron
mas de 70 buques en la bahia. Y mas recientemente, en el afio 1908 ocurria en La Habana
otra penetracion marina”, (Boletin del Observatorio Nacional, 1923).

¢ Es éste un fendmeno raro, inesperado? Por supuesto que no. Las penetraciones del mar
han existido desde periodos geoldgicos anteriores, asociadas a levantamientos eustaticos
del mar y a hundimientos de bloques costeros, a su vez derivados de movimientos
tectonicos; estas causas se caracterizan por una dindmica lenta. Existe otro grupo de
causas, como los maremotos y tsunamis, que son de dindmica rapida y en algunos casos,
pronosticables a mediano plazo, mientras en otros solo puede pronosticarse a corto plazo
y dentro de un intervalo de horas, por tanto se requiere un mecanismo rapido para evitar
o disminuir los riesgos por pérdidas socio-econdémicas ante su ocurrencia. Dentro de este
grupo se insertan las causas que han originado las penetraciones del mar en las franjas
litorales del archipiélago cubano en épocas recientes.



Cuba, por su situacion geografica y las condiciones de tropicalidad, estd expuesta a la
afectacion por ciclones, huracanes, tormentas severas y frentes frios de mayor o menor
intensidad, pero de relativa sistematicidad en su manifestacion estacional. Todo ello
produce vientos con fuertes velocidades, precipitaciones y la formacion en el mar de
frentes de olas, que por su fuerza, condicionan la penetracion del mar en zonas costeras.
En particular, ante tales situaciones sindpticas, la mayor parte de la zona costera
septentrional de la regién occidental, se encuentra bajo peligro de penetracion marina.
Por el interés socio-econdmico que tiene el litoral habanero se ha elaborado un estudio
mas detallado desde Sta. Fe hasta la entrada de la bahia de La Habana, con el objetivo de
ofrecer una serie de recomendaciones a fin de mitigar los dafios y pérdidas que pueden
ocurrir.

Andlisis comparativo de las penetraciones marinas ocurridas el 6 de febrero de 1992
y el 13 de marzo de 1993

Para una mejor comprension de las dimensiones de la penetracion de marzo de 1993 se
establece una comparacion entre ésta y la ocurrida en febrero de 1992, sefialando algunos
ejemplos de los dafios acarreados, lo que sirve de via para la identificacion de las
regularidades que permitan una evaluacion objetiva del peligro, vulnerabilidad y riesgo
de la zona litoral.

Origen de las penetraciones.

Dia 6 de febrero de 1992:

El periédico Granma publico las siguientes notas sobre el estado del tiempo este dia:

El desplazamiento de una baja extratropical con un frente frio asociado, sobre el Golfo de
México, provocd ayer turbonadas con lluvias fuertes en diversos puntos del occidente y
centro del pais. En la capital y en otros lugares se produjeron inundaciones.

Dia 7 de febrero de 1992:

Debido a la influencia de la extensa e intensa baja extratropical, hoy continuaran las
fuertes marejadas en la costa norte de la regién occidental, con penetraciones del mar.
Los vientos soplaran de region NW en las provincias occidentales con velocidades entre
30 y 40 km./h superiores en rachas.

Entre la ciudad de Matanzas y Varadero hubo penetraciones del mar interrumpiendo la
autopista que comunica a ambos lugares. Segun el Instituto de Meteorologia del
Ministerio de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente, el dia 6 hubo ocurrencia de
vientos proximos a los 90 km./h en rachas y en la Isla de la Juventud alcanzaron hasta
los 97 km./h. El dia 5 de febrero de 1992 se presentaba una zona de altas presiones en el
territorio continental de los Estados Unidos, una baja al Sur de Nueva Orleans y un frente
frio en el Golfo de México.



En los fenomenos ocurridos entre el 13 y 14 de marzo de 1993, la situacion fue muy
parecida: frente frio asociado a una baja extratropical, frentes de olas, granizo y fuertes
velocidades del viento de hasta 168 km./h en Santiago de las Vegas.

Tabla 4.- Datos comparativos entre el fenomeno de feb/92 y marzo/93.

PENETRACION VIENTOS Precipitacion | Frecuencia Promedio de la ola
(mm) de maxima rompiente  (seg.)
INICIO FINAL Velocidad | Direccién
(km/h)
Fecha Hora Fecha Hor
a
6-02-1992 0600 | 7-02-1992 | 120 | 90-120 N, NW 90-100 30-40
0
13-03-1993 0900 |14-03-1993 (120 | 160-200 N, NW 60-80 10-15
0

En ambos casos se reporto la caida de granizo.
Fuente: Periddico Granma, Inst. Meteorologia y observaciones de los autores.

La informacion de los datos de la tabla anterior muestra una similitud en la mayoria de
los indicadores generados por la situacion sindptica de ambos eventos, aunque, las
diferencias son significativas en cuanto al intervalo entre las "entradas” de un frente de
olas y otro, asi como en las velocidades del viento.

A esto, segun nuestra opinion, se atribuye el mayor efecto de las penetraciones del mar
ocurridas en marzo de 1993; es decir, el volumen de agua en las zonas aledafias al litoral,
el levantamiento de aceras del malecon y el socavamiento por la entrada de agua en forma
subterranea en algunas viviendas como consecuencia de una mayor frecuencia de
rompientes, donde los niveles alcanzados por la inundacion son del orden de los 70 cm
con relacion a la anterior.

Estudios realizados en los ultimos afios han permitido a diversos autores -cubanos y
extranjeros- relacionar estos fendmenos hidroclimaticos con el fenémeno de "El Nifio" o
evento ENOS. EI proceso consiste en el calentamiento de las aguas del mar entre uno y
cinco grados Celsius por encima de la temperatura habitual en una amplia franja que se
extiende desde el Pacifico occidental hasta las costas de Sudamérica. En general el
proceso en su conjunto produce un desplazamiento de los sistemas baricos acompafiados
de una inversion de los centros de altas y bajas presiones en el Océano Pacifico.

Segun los especialistas del Instituto de Meteorologia, como resultado de la influencia de
El Nifio, se presenta en el invierno un aumento considerable en la frecuencia de
formacion de bajas extratropicales o ciclones invernales en el Golfo de México, sistemas
gue son tipicos de latitudes mas altas, las que si se intensifican, provocan mal tiempo,
sobre todo en las provincias occidentales y centrales de Cuba, con turbonadas severas,
lluviay vientos fuertes, ademas de penetraciones del mar en zonas bajas.

Hasta aqui observamos que el comportamiento de las variables meteorologicas y de la
superficie del mar en general sefialan que el ultimo evento tuvo magnitudes superiores;



reflejandose en el andlisis de la distribucion espacial de las inundaciones, donde las
lineas de cubrimiento de ambas penetraciones son casi paralelas, abarcando mayor area
la originada por la Gltima penetracion.

Manifestaciones y algunas consecuencias de la penetracion de marzo de 1993 en la
franja litoral norte de la Ciudad de la Habana.

En este analisis utilizaremos la division por sectores de la franja costera objeto de estudio:

De Bajos de Santa Ana hasta la desembocadura del Rio Almendares. Costa con
direccion predominante SW-NE, es decir, expuesta perpendicularmente a la direccién
de los frentes de ola. No existen obras ingenieras de proteccion, excepto en algunas
calles de Miramar. La costa es baja con alturas que oscilan de 0.1 m en los bajos de
Sta. Ana, hasta unos 5 m de altura maxima en Boca de la Chorrera.

La penetracion ocurrida en febrero de 1992 fue significativamente inferior en area a la
de 1993. En esta Ultima, el rompiente de olas destruyo varias casas ya dafiadas por la
penetracién anterior.

En la zona de Miramar el agua inund6, por primera vez, algunas calles, por ejemplo
5ta. Avenida, desde 12 a 22 y desde 86 a 90. El tanel de 5ta avenida se inundd en
ambas ocasiones y en el de Linea el agua penetrd a partir de la calle 22 en el Vedado.
No hubo inundaciones en la zona del Nautico hasta la margen derecha del rio
Jaimanitas, con tramos de costas libres de construcciones civiles y donde el fondo bajo
y la direccion E-W de la costa sirvieron como disipadores de energia del fuerte oleaje,
durante ambos eventos.

En las zonas aledarias a los hoteles Tritdn y Neptuno, la cota maxima de penetracion
del mar es significativamente inferior a la de las areas vecinas debido al predominio
del carso desnudo, por no existir urbanizacion.

En Sta. Fe algunas de las casas de la calle 1ra fueron totalmente destruidas. EI Acuario
Nacional, los hoteles Copacabana y Comodoro y los establecimientos comerciales del
hotel Sierra Maestra y parte del edificio, fueron parcialmente dafiados. Se afectaron,
en menor grado el teatro Carlos Marx, donde el agua penetr6 en la platea, asi como el
Circulo Social Obrero "Gerardo Abret Fontan".

En el tramo comprendido entre la desembocadura del rio Almendares y las calles K 'y
Malecon aproximadamente, los frentes de olas rompen en angulo de 90 grados
perpendicular a la costa, que presenta una direccion predominante orientada de SW a
NE. En este lugar se encuentra la zona litoral relativamente mas baja, con una cota que
desciende desde el malecon por las calles B y C fundamentalmente, donde en general
ocurren las primeras penetraciones de todo el litoral. La orientacion de la linea de costa
varia a partir de la calle G por Malecén, siendo de Oeste a Este.

La coincidencia espacial de la orientacion de la costa, su posicion con respecto a los
frentes de ola, la profundidad de la plataforma, la existencia del muro del malecén
como obstaculo al drenaje y el desarrollo de un relieve depresivo en la llanura litoral
hacen que en este tramo ocurran las primeras inundaciones.



En el malecon varios tramos de la acera fueron levantados debido al impacto de las olas
en el farallén costero.

La mayoria de las viviendas situadas en sotanos y garajes se inundaron. Algunas de las
viviendas construidas a nivel de la calle también presentaron inundaciones parciales.

La mayor parte de este tramo fue afectado por la falta de fluido eléctrico y de agua potable
(por contaminacion de cisternas), asi como alteraciones en las comunicaciones
telefonicas.

Desde calle K y Malecon hasta el canal de entrada a la bahia de La Habana, las
inundaciones de marzo de 1993 cubrieron un area mayor, quedando el limite de las aguas
del afio 1992 mas cercano a la linea de costa y de forma muy parecida a la del afio 1993.
Debido a la frecuencia del rompiente y la altura de las olas en marzo de 1993 el agua
inundd las zonas costeras de las calles Malecon y O hasta el Parque Maceo, sector donde
no habia penetrado en el afio 1992.

En la mayor parte de este tramo la linea de costa estd protegida por farallones abrasivos
y diente de perro, que juegan un papel regulador de las olas. Ademas de esto, la linea de
costa esta expuesta en forma convexa a la direccion de los frentes de olas. Los mayores
volimenes de penetracion del agua se localizan en el tramo costero desde el Hotel
Deauville hasta el Castillo de la Punta. En esto influye la orientacion de la linea de costa,
de Sudoeste a Nordeste.

La mayor lamina de agua acumulada se observd en las calles Virtudes y Manrique, donde
la altura alcanz6é 4 m sobre el nivel del mar, cifra récord para las ultimas penetraciones
marinas.

En esta zona se encuentra la calle Lagunas, donde como su nombre lo indica,
antiguamente existian lagunas naturales, sobre las que se encuentra la actual
urbanizacion.

Nivel méximo de la penetracion.

Las alturas méximas alcanzadas por las aguas en algunos puntos caracteristicos -en
metros sobre el nivel del mar- pueden servir de orientacidn para la proteccion de los
inmuebles, edificaciones, almacenes y en general para el disefio de nuevos objetivos.

Tabla 5.- Altura del agua en algunos lugares caracteristicos (Penetracion del mar del 13

de marzo de 1993).
Altura
Lugar del agua
(msnm)
Santa Fe 1.80
Barlovento 1.80
5ta. Y 86 2.00
84y 3ra. 2.50
20 y7ma. 3.80
Lineay C 3.70
San Lazaro y Marina 3.50
Virtudes e/Crespo y Manrigue 4.00

Fuente: Observaciones realizadas por los autores



Otro nivel que puede tomarse en consideracion para proteger los inmuebles existentes en
este territorio, o las obras a ejecutar en el futuro es la altura absoluta del muro del malecon.

Algunas manifestaciones comunes a las dos penetraciones.

Los tramos de costa con direccion SW-NE por estar expuestos perpendicularmente a
la direccion de los frentes de olas son los tramos con mayores afectaciones, y se
corresponden en general con las areas de inundaciones significativas (litoral de Santa
Fe, franja costera que se extiende desde el Circulo Social "Gerardo Abret Fontan"
hasta calle 13 y Malecon y el tramo de costa desde Galiano y Malecon hasta el Castillo
de la Punta).

La existencia de accidentes naturales o construcciones civiles en la linea de costa que
obstaculizan el drenaje de las aguas hacia el mar, provoca el incremento de los niveles
de las inundaciones. Asi, por ejemplo, en la Ultima penetracion en Santa Fe, donde la
densidad de construccidn es relativamente mas baja, alcanz6 de 1.8 a 2 m de altura;
mientras en la mayoria de las otras areas del litoral, este nivel se incrementd hasta
alcanzar los 4 m sobre el nivel medio del mar, especificamente en la calle Crespo entre
Virtudes y Manrique.

La presencia de carso desnudo y la ausencia de obstaculos que impidan el
escurrimiento hacia el mar, dan lugar a que los niveles de las aguas que penetran, asi
como las &reas inundadas, sean significativamente méas bajas. Un ejemplo de esto se
encuentra en las areas aledafias a los hoteles Triton y Neptuno.

La mayor o menor extension de las franjas citadas en la primera regularidad esta en
funcién del &ngulo y buzamiento de la pendiente de la llanura costera.

La existencia de la desembocadura del rio Almendares y la bahia de La Habana tienden
a disminuir los niveles de las inundaciones en sus zonas aledafias por dos causas:

. Sirven de barreras al oleaje.

. Constituyen vias para el drenaje de los territorios inundados.

Las depresiones del relieve proximas al litoral y situadas en las franjas costeras cuya
direccidn es perpendicular a los frentes de olas son méas propensas a inundarse, como
quedo6 demostrado en los resultados de las encuestas realizadas.

Sobre la base de estas regularidades y los datos obtenidos en la Ultima penetracion se
evalUan el peligro, la vulnerabilidad y el riesgo del &rea objeto de estudio.



IV.- EL NINO, LA FAMILIA Y LOS DESASTRES.

Segun la Resolucidn 46/182 de las Naciones Unidas del afio 1991, la Asamblea General
decidio fortalecer y mejorar la respuesta a las necesidades humanitarias en caso de
emergencia, asi como el apoyo de acciones de rehabilitacion y rescate en el contexto de
un mayor desarrollo a largo plazo:

La guerra del Golfo Pérsico ha demostrado al mundo entero que los nifios son
precisamente los seres mas vulnerables ante un conflicto bélico debido a las crueles
atrocidades de la guerra. Pero no solo es la guerra, otras calamidades desastrosas como
las sequias, hambrunas, inundaciones, explosiones y escapes de gases, incendios y
terremotos han ocasionado pérdidas de vidas y dafios a las propiedades, asi como el
desamparo de la poblacion, pero siempre la parte social mas afectada es la infantil. Esto
se comprende pues los nifios todavia se encuentran en una etapa critica del desarrollo
fisico y psiquico del individuo, (STOP Disasters N°8, 1992).

En los ultimos afios el Fondo Internacional de las Naciones Unidas de Socorro a la
Infancia, UNICEF, ha redoblado sus acciones de emergencia y ha ayudado a méas de 40
paises a mitigar los efectos de los desastres, utilizando méas de 40 millones de dblares de
sus propios recursos. En estas acciones la UNICEF ha tenido presente, los acuerdos
tomados en la Conferencia Mundial para los nifios, y especialmente el articulo 20/8,
adoptado por los lideres mundiales que participaban en esta conferencia:

Nos esforzaremos con especial dedicacion por proteger a los nifios contra el flagelo de
la guerra y por tomar medidas que impidan el estallido de nuevos conflictos armados,
para asi dar a los nifios de todo el mundo un futuro de paz y seguridad. Fomentaremos
los valores de la paz, la comprension y el dialogo en la educacion de los nifios. Incluso
en épocas de guerra y en zonas asoladas por la violencia se deben respetar las
necesidades esenciales de los nifios y las familias. Solicitamos que se establezcan
treguas y que se creen corredores especiales de ayuda en pro de los nifios en aquellos

casos en que aun subsistan la guerray la violencia. (STOP Disasters N°8, 1992).

Desgraciadamente esto no se ha podido cumplir a cabalidad, prueba de ello son los
conflictos del Medio Oriente, algunos paises de Africa y otras zonas donde actualmente
son masacradas familias enteras incluyendo a los nifios como en Ruanda, donde los
muertos pueden contarse con cifras de 6 digitos. Ante cualquier tipo de desastre sea por
causa natural o no, el ser humano constituye el elemento mas vulnerable. Precisamente
por su raciocinio e inteligencia, el hombre, agrupado en familia, es la unidad o mecanismo
esencial para poder afrontar cualquier situacion de desastre. Estd demostrado que las
victimas de los desastres no actian como individuos aislados, por el contrario tratan de
protegerse, luchar y ayudarse mutuamente.

Indudablemente que en distintas sociedades o comunidades la aglutinacion familiar puede
variar, pero en la mayoria de los casos existe cooperacion y preocupacion por el familiar



querido, esté cercano o distante. La familia trata de recuperarse adoptando decisiones,
buscando el suministro de los recursos materiales esenciales, el apoyo social y
psicologico. Lainmediata ayuda al conyuge, a los hijos, los padres y los demés miembros
de la familia se antepone:

“Se ha demostrado que la primera ayuda 0 emergencia ante desastres proviene de
miembros de la familia. Cuando percibimos un peligro ante un desastre la primera accion
es acudir a los familiares cercanos para ayudarlos y prevenirlos, reduciendo asi la
vulnerabilidad ante el peligro inminente, por ejemplo de un intenso huracan. En resumen
que, frente a una situacion de desastre, los miembros de la familia actGan y tratan de
mantenerse unidos” (UNDRO, 1987).

La informacion que brindan las autoridades municipales u otras instituciones es bien
recibida, pero en el seno familiar se adoptan medidas y se toman decisiones que en
ocasiones no siempre resultan las mas acertadas. Los organismos encargados de coordinar
y velar por la ejecucion de las acciones antes, durante y después de la ocurrencia de
eventos desfavorables imparten orientaciones a seguir por la poblacion, no obstante,
frecuentemente ocurren accidentes desagradables.

El comportamiento individual o colectivo de forma negligente puede conducir a la
pérdida de vidas humanas y a ocasionar dafios a las propiedades. No pocos han perdido
la vida tratando de cruzar un rio crecido, tocar cables eléctricos o permanecer en la
vivienda en peligro de un derrumbe total. En el conjunto familiar es obvio que el nifio no
defina las decisiones importantes -aunque participa- sobre todo ante la presencia de una
situacion anormal como son los desastres. Por ello, se considera que para las personas
separadas de la familia, en particular los nifios, la incidencia de los problemas
emocionales es méas elevada que en el caso de las personas no separadas. De ahi la ventaja
de que la familia se mantenga muy unida ante la ocurrencia de cualquier contingencia.
Desde el punto de vista psiquico los nifios sufren relativamente menos soportando los
efectos o dafios derivados de los desastres mucho mejor que las personas mayores.
Indudablemente que la infancia, con su inocencia natural, no ve el peligro real. Si el nifio
estd junto a su familia, tiene alimentos y sabe que esta ocurriendo se mantendra
relativamente tranquilo, esperando que pase el peligro o se restablezcan las condiciones
normales de vivencia. No es igual para él si esta separado de la familia o se siente solo,
lo cual contribuira a tomar decisiones negativas que lo pongan en peligro.

Seria conveniente dar la mayor prioridad a las actividades para la mitigacion de los
desastres (incluyendo acciones para afrontar los efectos psicologicos) a los paises en
desarrollo y a los grupos altamente vulnerables, especialmente los nifios. Entre los medios
para lograr este objetivo se encuentra la ubicacion y la construccion de edificios,
infraestructuras, escuelas y hospitales capaces de evitar o resistir los peligros, asi como
la educacion de la poblacion para la autoproteccion, y la utilizacion de los medios de
comunicacion para llegar hasta las zonas vulnerables:



“En las actividades de prevencion y mitigacion de los desastres debe ser fomentado el
interés y el apoyo a las familias, es decir, informar a la poblacion con tiempo suficiente
de la inminencia del peligro a fin de que las familias puedan reunirse y tomar las
disposiciones necesarias. Por ello es importante dar una informacién lo mas real posible
antes, durante y después del desastre. No ocultar a la poblacion el peligro que les
amenaza, esto ayuda a reducir la vulnerabilidad y por ende disminuir el riesgo” (Taylor,
AlJ., 1979).

En muchos paises como Cuba, donde la mayoria de los desastres naturales no presentan
un caracter repentino, puede aplicarse la maxima de "las mujeres y los nifios primero",
siempre y cuando vayan acompafados de los maridos, padres y otros parientes cercanos.
El inminente peligro de huracanes, inundaciones y penetraciones del mar puede ser
pronosticado con tiempo suficiente para tomar medidas preventivas. En este caso
particular deben existir condiciones para recopilar alimentos, combustible para cocinar y
sobre todo reunir a la familia en un local seguro. Si no existiesen condiciones
habitacionales las organizaciones de Proteccion o Defensa Civil pueden proponer
instalaciones para albergar a familias enteras.

La préctica usual del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil de Cuba (EMNDC) es
impartir orientaciones para evacuar las personas y animales hacia lugares seguros ante la
inminencia del azote de un huracan. Estas medidas preventivas -aunque a veces costosas
e incomodas- han evitado la pérdida de vidas humanas en las Gltimas decadas. Lo anterior
puede ilustrarse con el hecho de que en octubre del afio 1926 un huracan dejo a su paso
600 muertos y mas de 3000 heridos. Mas recientemente el ciclon “Flora” (ano 1963)
provocd casi 1000 muertos en las provincias orientales. EI objetivo es mitigar de una
forma material y psicoldgica los efectos de los desastres, y cuando se dice mitigar se
refiere a la aplicacion de la palabra desde el punto de vista de la teoria de los riesgos:

Se ha generalizado el uso del término mitigar en toda la bibliografia dedicada al tema de
los riesgos. El diccionario define el significado de la palabra como la accion de
"disminuir, aplazar, suavizar el rigor de una cosa", y los especialistas, en su interpretacion
méas amplia y aceptada, explican el concepto de mitigacion de desastres como "toda
accion, medida defensiva y estructura de organizacion que se desarrolla antes, durante
y después que se produzca una catastrofe” (EMNDC, 1990).

La mitigacion de los desastres se refiere al proceso de reducir los efectos sobre el entorno
social y estructural; ello significa una reduccién de muertes, lesiones y dafios materiales
y rebajar al maximo la destruccion de las estructuras socioecondémicas de una comunidad
empleando medidas apropiadas de planeacion de los asentamientos humanos, control del
uso del suelo y empleo de materiales y técnicas de construccion idoneas, que reduzcan el
impacto destructivo de los desastres, disminuyendo la vulnerabilidad y por ende el riesgo,
fortaleciendo la resistencia a los dafios, pero ademas, incluye etapas de respuestas y de
recuperacion después de producidos los dafios.



Pasado el desastre indudablemente tendran lugar grandes cambios, se supone que debido
a la destruccion y a la confusion e inestabilidad consecuente surgira un nuevo orden
social. Esto en parte es cierto, pero no siempre sucede asi:

“.....Ia tendencia general es una vuelta a la normalidad o a una situacion parecida a la
que habia antes del desastre. Esto involucra aspectos individuales y comunitarios, pues
la sociedad desea ante todo que las cosas tomen el nivel pre-desastre. No puede afirmarse
que una situacion anormal alterara la constitucion mental de una persona y mucho
menos la estructura social de una comunidad. El desastre es una interrupcion social y
destruccion material que el hombre trata de "rebasar” lo antes posible. En este sentido,
los nifios, en dependencia de las condiciones que tengan para desarrollar sus actividades,
se adaptaran mucho més rapido que los adultos” (UNDRO, 1987).

Los dafios materiales suscitados por los desastres tarde o temprano son reparados, las
pérdidas se reponen, por supuesto que todo depende de las posibilidades financieras de
los gobiernos y de la economia doméstica. No obstante, no es tan facil ni rapido que los
nifios superen los traumas causados por los desastres. Es necesario una fuerte y efectiva
ayuda psicoldgica para lograr que algunas imagenes que pudieran resultar fuertes sean
borradas de la mente del nifio. Especialistas psicologos infantiles de Noruega han
estudiado como los nifios experimentan las crisis causadas por diferentes tipos de
catastrofes y como se puede ayudar y llegar hasta ellos para que vuelvan a una vida
normal.

Entre las medidas propuestas contra los traumas se encuentra la estabilidad en el hogar
familiar y el evitar la separacion del grupo familiar. Inclusive es recomendable que
continte la actividad familiar en los albergues o refugios temporales. No olvidar las
condiciones higiénicas y sanitarias que en un momento determinado pueden agravar la
situacion y lo que no ocurrié durante el desastre puede tener lugar en la fase de
recuperacion.

Los nifios son muy impresionables con los hechos traumaticos, sobre todo ante las
destrucciones de viviendas, heridos, etcétera, por tanto, siempre y cuando sea posible, es
conveniente alejar al nifio de estas situaciones:

“Si el nifio ha participado en situaciones dificiles durante el desastre, pérdida de
familiares, destruccién de su vivienda u otras experiencias por el estilo, se le tiene que
dar la oportunidad, en los dias sucesivos, de hablar sobre ello en una atmdsfera
comprensiva y cordial. Una comunicacion positiva e inclusive las posibilidades de que
el nifio participe en las actividades de recuperacion que le permitan sus posibilidades,
son factores que ayudan psicologicamente la vuelta psiquica a la normalidad del infante”
(UNDRO, 1987).

No olvidar que las catastrofes y otras experiencias dramaticas pueden afectar la
perspectiva del futuro de los nifios y quedar traumatizados y débiles emocionalmente de



por vida. Por tanto, es conveniente mantener informado al nifio de todo lo que esta
sucediendo en la fase de recuperacioén en que se encuentre la comunidad o el grupo
familiar y discutir con su presencia las posibilidades de un retorno a una situacion normal.
Ciertos casos como los hébitos alimentarios, el modo de vida y las formas de vestir,
usualmente no cambian a consecuencia de un desastre. Tampoco cambian las costumbres
de una poblacién, simplemente porque no todos disponen de recursos para tomar medidas
de proteccidn contra los desastres. Al punto que, se cita como ejemplo, el que, algunos
pobladores del Distrito Federal de México han abandonado la ciudad luego del terremoto
del afio 1985 para ir a vivir a ciudades cercanas. Algo parecido ha ocurrido en el centro
de Managua, Nicaragua, donde no se han reconstruido la mayoria de las edificaciones
destruidas y la ciudad ha crecido lentamente en otras direcciones después del terremoto
del afio 1972.

En ciertos casos los desastres aceleran procesos y cambios que ya estaban en marcha
dentro de una colectividad, aunque las comunidades afectadas por un desastre suelen
resistirse a los esfuerzos para introducir cambios importantes y procuran, por el contrario,
volver a la normalidad anterior al desastre. Fendmenos de origen natural han destruido
totalmente o dafiado instalaciones escolares que perjudican el normal desarrollo escolar
y la formacién de nuevas generaciones, que son el futuro de un pais. Todos desean vivir
con naturalidad y que las vidas de los nifios estén a salvo, pero la solucion de este
problema podemos encontrarla en la aplicacién de estrictas normas de seguridad para la
seleccion del emplazamiento y la construccion de los edificios escolares.

V.- EDUCACION, EVACUACION Y SEGURIDAD INFANTIL.

La educacion desde las primeras edades relacionada con los peligros, desastres y
catastrofes de todo tipo reviste primordial importancia, ya que los nifios podran valorar
adecuadamente los peligros en su medio existencial. De esta forma tomaran conciencia
de la importancia de protegerse, reduciendo la vulnerabilidad y por tanto disminuyendo
el riesgo de resultar heridos, perder bienes materiales e inclusive la preciada vida. Por
ello:

“La educacidn sobre los peligros podria ser una asignatura en las escuelas, que requiere
comprension por parte de los estudiantes, de las causas y caracteristicas fundamentales
de los peligros y desastres y el modo adecuado para reaccionar en caso de un peligro
inminente. Pero no so6lo es alertar contra la amenaza, es necesario darles a los
estudiantes suficiente informacion. Si no se le ensefia a un nifio todo lo concerniente a
un peligro natural por ejemplo, como distinguir correctamente un "temblor de tierra™ o
movimiento sismico de otro peligro natural, o no podemos darle suficiente informacion
sobre porqué se dan ciertos consejos, ¢cOmo podemos esperar que ese nifio reaccione
correctamente durante una catastrofe? ;Como podemos esperar que comprenda los
temas sobre la mitigacion? (STOP Disasters N°8, 1992).



Seria provechoso adiestrar el entendimiento infantil con la ensefianza de las leyes del
transito, esto coadyuvaria a evitar los frecuentes accidentes en las vias, debido a los
ciclistas que, en una gran mayoria, no conocen y/o no obedecen las leyes del transito, en
una ciudad como La Habana, por ejemplo, donde circulan aproximadamente medio
millon de bicicletas.

Experiencias positivas en la educacion ante desastres es la publicacion de folletos sobre
la mitigacion y las caracteristicas de los desastres, que son de facil adquisicion y
comprension para nifios y adultos. Ejemplo de ello es la publicacion sistematica de
cartillas que edita el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de

Colombia, la Revista STOP Disasters NO8 se dedic6 a los nifios en los desastres, el folleto
de instruccion "Peligros naturales y normas de seguridad para los nifios", editado en inglés
por la Loss Prevention Association of India Ltd, entre otros. En los programas nacionales
de mitigacion de los desastres siempre se ha considerado la posibilidad de utilizar
edificios publicos y albergues en casos de desastres. En muchos paises se han hecho
inventarios sobre la vulnerabilidad de las escuelas, bibliotecas u otras edificaciones, que
no sélo son centros de ensefianza, sino también refugios en situaciones de emergencia.

La prevencién ante los desastres contempla la utilizacion de espacios y locales que sirvan
de refugios. El sotano de un edificio por ejemplo, constituye un lugar de buena proteccién
para algunos fendmenos como los terremotos; el bafio de una vivienda es refugio
confiable durante el azote de un ciclon de gran intensidad. Seria muy promisorio fomentar
la ensefianza escolar con las técnicas de proteccion-evacuacion y explicar como evitar
dafios corporales y materiales a la comunidad. Un medio eficaz podria ser el impartir una
asignatura que trate los problemas del peligro, la vulnerabilidad y el riesgo ante los
desastres.

El contenido de la tematica de los desastres podria estar orientado a crear y desarrollar en
la poblacion, desde la infancia, conciencia de participacion y habitos adecuados de
conducta ante probables situaciones de contingencia y desastre. Se busca generalmente,
que el personal docente y administrativo en cada plantel se preocupe y promueva la
creacion de grupos o brigadas escolares y que sean capaces de prevenir y hacer frente a
situaciones de emergencia.

La asignatura tendria un contenido muy préactico haciendo hincapié en los primeros
auxilios, el tratamiento a los lesionados, como evitar accidentes en el hogar, en las calles
y sobre todo la actitud del nifio en el caso de ocurrencia de desastres. Los ejercicios de
evacuacion, muy practicados en Cuba en centros laborales, podrian ser introducidos
ampliamente en las escuelas conjuntamente con clases tedricas e incluidos en los planes
de estudios regulares.

Los sistemas de aviso y alarmas (sirenas, emisiones radiales y televisadas), las medidas
de evacuacion, las sefializaciones de rutas, las regulaciones del transito en la zona escolar,
mas todo lo relacionado con la conducta que debe ser asumida antes, durante y después



de la emergencia es tema obligado para todos: alumnos, maestros y personal de apoyo en
las instituciones escolares. Algunos tipos de desastres ya se han convertido en procesos
frecuentes (ciclones, penetraciones del mar, etc., en el caso particular de Cuba), "en lugar
de hechos efimeros, por tanto la correspondiente reaccion debe considerarse también
como un proceso frecuente”, (Press, 1991).

La evacuacion y seguridad infantil esta contemplada dentro de los programas de
mitigacion de los desastres y puede resumirse en tres grandes grupos:

1) Evaluacion de riesgos;
2) planes de preparacion y prevencion;
3) sistemas de alarma o aviso.

1) Evaluacion de riesgos.

Es la evaluacion del riesgo potencial relacionado con el peligro al que se presentan todos
los elementos expuestos y su vulnerabilidad. El riesgo se determina a partir del peligro y
la vulnerabilidad. La expresién mas clara del riesgo se presenta en la elaboracion de
mapas, los que constituyen la base fundamental del planeamiento. La informacion
contenida en los mapas es utilizada intensamente a nivel global para determinar territorios
bajo riesgos. Una adecuada combinacion de mapas de peligro con los del uso del terreno
(vulnerabilidad) posibilita la toma de decisiones importantes ante la ocurrencia de
desastres. En otras palabras, permiten especificar las limitaciones y contradicciones
mutuas que se derivan de las interacciones entre los procesos de la naturaleza y el
desarrollo socio economico.

El impetuoso desarrollo de los ordenadores y los Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) especialmente disefiados son las herramientas que procesan automéaticamente la
informacion contenida en los mapas. Por ejemplo, un sistema muy sofisticado puede ser
util ante la amenaza de un ciclén. Conociendo los datos técnicos del fendmeno (presion
barométrica, velocidades de traslacion y rotacion, entre otros) son trazadas trayectorias
probables de ocurrencia espacial y temporal, marcando asi las zonas mas vulnerables ante
ese peligro. Todos los mapas son combinados resultando una valiosa informacion
antecedente para la preparacion de la poblacion ante el peligro, o sea, una mejor
comprension del fenémeno a partir de los datos obtenidos reduce el riesgo.

2) Planes de preparacién y prevencion.

El proceso de preparacion y prevencion incluye el adiestramiento psicologico,
sociologico y pedagogico de la poblacion para enfrentarse exitosamente a los desastres,
para lo cual se requiere un programa de educacién, informacién publica y de
entrenamiento préactico. En general, tanto la prevencion como la preparacion forma parte
de todo el proceso de planificacion contra catastrofes, que ademas incluye las actividades
de aviso, evacuacion, proteccion técnica especial, los trabajos de salvamento y



restauracion urgente de los dafios, entre otras medidas. Es decir, que todos los resultados
de la experiencia practica y de las investigaciones cientificas constituyen argumentos
valiosos para la elaboracidn de planes y estrategias para la prevencion y mitigacion de las
consecuencias de las catastrofes.

3) Sistemas de alarma o aviso.

La mayoria de los paises tienen algin medio de comunicacion informativa disponible
(teléfono, television, radio) que llegan a casi todas las viviendas. Territorios altamente
desarrollados poseen sistemas de comunicacion ain mas sofisticados (Fax, television por
cable, satélites), pero éstos se descomponen rapidamente durante los desastres como
tormentas, ciclones, inundaciones, terremotos, etcétera. Ante la inminencia del peligro se
suprime inmediatamente el servicio de energia eléctrica, por ello debe tenerse en cuenta
que:

Las personas confian mucho en la imagen visual y auditiva de la televisién, pero
ésta es mas vulnerable que la radio, y entonces corren el riesgo de perder su
principal enlace electronico con el mundo exterior si la catastrofe ocurre en su zona.
Seria conveniente que cada hogar y lugar de trabajo tuvieran simples transistores
de pilas o baterias para casos de emergencia. Esto por supuesto depende de la
economia nacional y doméstica, lo cual no es homogéneo en todos los paises.

En los casos de desastres han jugado un papel importante los radioaficionados, que
con sus equipos de energia propia han logrado comunicarse con zonas alejadas y
propiciado el salvamento y la evacuacién de la poblacién. “Es prudente, antes de
gue suceda la proxima emergencia, crear un sistema para informar a los medios
de comunicacion de noticias fidedignas y con tiempo suficiente mientras dure una
catastrofe, y asi los ciudadanos podran saber enseguida por cuales vias pueden
desplazarse, cudles son los refugios y albergues disponibles, qué servicios médicos
se pueden obtener, donde encontrar agua potable y alimentos, cuales son los dafios
de la zona y cuales son las vias de transporte accesibles” (STOP Disasters
N°10,1992).

En el caso particular de Cuba este papel lo juegan las organizaciones de masas que han
cooperado en forma efectiva antes, durante y después de la ocurrencia de desastres,
siguiendo las orientaciones emitidas por el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.
Porque:

“Nada de esto es complicado, sofisticado o costoso, y, por el contrario, podra servir para
evitar el panico, la confusion, superar la desesperacion, ofrecer ayuda, seguridad y
facilitar los procesos de mitigacion. Si los ciudadanos supieran que pueden contar con
informacién precisa, confiable y con antelacién durante un desastre, podrian hacer
frente a los peores casos de emergencia con mayor seguridad” (STOP Disasters N°10,
1992).



El contenido de este folleto es una breve recopilacion de informacion, ideas, conceptos y
planes recogidos en la bibliografia nacional e internacional. Fundamentalmente su
objetivo es sensibilizar al lector sobre las cuestiones relativas a los desastres.

Es comun confundir Peligro y Riesgo. Podemos afirmar que todos estamos expuestos a
un peligro dado, pero si tomamos las medidas necesarias no existira riesgo, al reducir la
vulnerabilidad. Indudablemente que, los nifios -y los ancianos- constituyen los miembros
mas vulnerables de la sociedad humana, por ello, conociendo los peligros a que estan
expuestos y protegiéndolos, lograremos que perdure la vida de esos indefensos seres.
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Tabla 6.- ALGUNOS DE LOS DESASTRES MAS SIGNIFICATIVOS OCURRIDOS EN CUBA

PERDIDAS ECONOMICAS

EVENTOS FECHA |PERDIDAS AGRICUL- | GANADO [OTRAS DATOS
HUMANAS |EDIFICA- | TURA DE
CIONES INTERES
@ ) ©)) 4) ®) (6) O ®)
Tormenta
Inundacion |26/X/1810 | Decenas de de la
victimas S/D S/D S/ID S/ID escarcha
salitrosa.
Llovié
durante 12
diasen la
capital
Penetracio- Naufragaron | Ras de mar
nes del mar | 9/X1/1932 3500 Numerosa 60 barcosen |en
debido a S S/ID S/ID pto. de La Camagiiey
ciclones viviendas Habana
destruidas
Terremoto Destruido Los dafos Fuerte
11/11/1679 S/D Sta. Cruz S/D S/D econémicos terremoto
del Sur fueron altos en La
Habana
Terremoto 13 muertosy | Numerosa Elevadas
3/11/1932 | mas de 200 S casas pérdidas
heridos arruinadas materiales
entre ellas S/D S/D S/D en Stgo. de
la Catedral Cuba
de La
Habana
Epidemia En so6lo 54 Epidemia
1883 dias 8315 S/D S/D S/D S/D de colera
victimas enLa
Habana
Epidemia 344 230 Epidemia
1981 contagiados de dengue
150 muertos S/D S/D S/D S/D hemorra-
de ellos 101 gico que
nifios afecto a
toda la Isla
Incendio 108 muertos y Gran
més de 300 explosion
29/1X/1858 | heridos S/D S/D S/D S/D del
polvorin de
la Marina
enlLa
Habana
Pérdidas
S/D S/D S/D considerables

S/D-

Sin datos.




continuacion de la tabla 6

1) ) ®) (4) () (6) (@) (8)
Terremoto | 13/XI11/1938 | 3 muertos y Temblor de
12 heridos S/ID S/ID S/ID S/D tierraen
Stgo. de
Cuba
Huracéan 19/X/1926 | 600 Pérdidas Vientos entre
muertos y S/ID S/ID S/ID por mas de |235y 250
mas de 75 mil Km/en La
3000 pesos Habana
heridos
Inundacion | 29/V/1993 |Entotal 8 |En las prov.de | En En Yateras Las
muertos Guantanamo | Granma bajas en la provincias
Granma Stgo. | severas ganaderia. mas
de Cubayel |[afectacione |EnStgo.de | S/D afectadas
Municipio senla Cuba fueron
Yateras:5 865 |agricultura |evacuadas Guantanamo,
viviendas 222 Granma,
afectadas. cabezas de Stgo de
Varios ganado Cuba,
puentes 6 Las Tunas y
tiendasy 3 Holguin.
escuelas en
Guantanamo
afectadas y 15
kilémetros de
lineas
eléctricas 3
acueductos y
8 puentes en
Yateras
Inundacién | /1994 12 muertos |4370 Inundados | Se Evacuadas | Lluvias
viviendas 4500 Km?2 | protegieron | mas de 38 | intensas en
destruidas 0 | de terrenos | alrededor | mil las provincias
dafiadas deellosel |de172450 |personas. |de
parcialmente. | 5004 de animales | Se dafo Guantanamo
Afectados suelos seriamente | Holguin y
mas de 9 mil | agricolas la Stgo. de
kildbmetros de produccion | Cuba
viales y 38 agricolay | fundamental
puentes hubo mente
afectacione
S en presas
y
acueductos

Fuentes: Revista Bohemia, periédico Granma, Boletin del Observatorio de Belén.




