GP-21

LA SEQUIA Y SUS MANIFESTACIONES EN LA ECONOMIA Y LA SOCIEDAD
CAMAGUEYANA.

Ada Rosa Roque Miranda, Obllurys Cardenas Lépez, Grisel Barranco Rodriguez.
Instituto de Geografia Tropical, Cuba Teléfono: 8329786, 8321108, 8320262

adar@geotech.cu, obllurys@geotech.cu

RESUMEN

La sequia es un fenomeno natural de lento desarrollo, que abarca extensas areas,
origina graves problemas econdémicos y afecta gran cantidad de personas. A nivel
mundial es la causa principal de la hambruna, que provoca miles de muertes,
desestabilizacion de la sociedad y el cese de las actividades econdmicas. En América
Latina y el Caribe, se ha demostrado que quienes mas sufren estos impactos, son
aquellos que viven con los menores ingresos, a expensas de una agricultura precaria,
con niveles educativos bajos y sin capacidad para poder entender tales fendmenos,
prevenirlos y mucho menos recuperarse una vez que se han producido. La incapacidad
para dar respuesta y sus consecuencias a corto, mediano y largo plazo, resultan una
agravante para la mayoria de los paises de la region. En Cuba esta situacién presenta
una realidad diferente. Abundar en los efectos de este evento natural extremo,
relacionado con la falta de agua en la provincia de Camagley, su relacién y
manifestaciones en la sociedad y la economia resulté el elemento motivador de este
trabajo. Partiendo del estudio de la sequia del periodo 2003 - 2005, se identifican sus
principales impactos, asi como la severidad de sus implicaciones socios econémicos, las
cuales resultaron agudas en este territorio, destacando la sinergia de lo natural y lo
socioeconomico, donde se aprecia una progresion de las condiciones adversas. Estos
elementos indican el aumento de la posibilidad de ocurrencia de situaciones
socioeconomicas negativas a corto, mediano y largo plazo que, de no contar con la
respuesta rapida y completa para ello, pudieran desencadenar en el deterioro brusco de
la calidad de vida de la poblacién.
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INTRODUCCION

En el mundo contemporaneo el agua se presenta como un recurso escaso y estratégico
para muchos paises. Se han producido guerras por el acceso a la misma y se prevé mas
conflictos de este tipo en el futuro, agravados por el crecimiento acelerado de la
poblacion humana, la creciente demanda de alimentos y servicios, el aumento de la
contaminacion y los cambios globales.

La necesidad generada por el sistema naturaleza — economia — poblacion en una
determinada region, a lo largo de un cierto periodo de tiempo, puede ser satisfecha por el
suministro que es capaz de realizar el sistema climatico. Cuando el aporte resulta inferior
a la necesidad se esta en presencia de una deficiencia hidrica que pudiera o no devenir
en sequia, en tanto que la existencia de ella ocurre a partir de que la precipitacién resulta
inadecuada para una actividad especifica, 0 que se produzca la falta de abastecimiento
para satisfacer los requerimientos (Rivero, 1999).

La insatisfaccion de la demanda de agua o sequia resulta una de las causas
fundamentales de desastres a escala mundial dejando a su paso severos trastornos
medioambientales, econdmicos y socio-politicos. Este es un fendmeno de lento
desarrollo pero no menos nefasto que otros eventos naturales extremos, genera graves
problemas econémicos y sociales ya que tiene una mayor duracion, su alcance espacial
abarca extensas areas y afecta a mayor cantidad de personas.

En el mundo los impactos de las sequias son generalmente negativos sobre los
indicadores sociales diversos, el bienestar, el ingreso, consumo, salud y educacién de la
poblacion.

En América Latina y el Caribe en particular, se ha demostrado que quienes mas sufren
por esta causa, son aquellos con bajos ingresos, a expensas de una agricultura precaria
y con mala calidad de vida (http://helid.digicollection.org/en/d/J052/5.4 .html).

En periodos de sequias intensas, los mas afectados resultan también los de muy bajos
ingresos, no pueden adquirir alimentos y aparece la hambruna con gran frecuencia
como consecuencia de ello.

Los mas pobres con niveles educativos mas bajos, por lo general son personas sin
capacidad para poder entender estos eventos, prevenirlos y mucho menos recuperarse
una vez que se han producido.

Una de las formas mas comunes de entender el fendbmeno es, suponer que el desastre
ocurrido se debe a fuerzas naturales poderosas o sobrenaturales que actuan
irremediablemente como un castigo contra los humanos. Esta vision fatalista de lo que
sucede conduce a la resignacién y al conformismo, inhibiendo la accion para
contrarrestar o mitigar sus danos.



Esta region comparte un problema comun a otras regiones del mundo: los pobres no sélo
soportan una cuota desmedida del impacto de cualesquier desastre, sino que ademas se
encuentran en desventaja durante las fases de rehabilitacion y reconstruccion.

Antes de la ocurrencia de los mismos, estos grupos dependen de sus escasos ingresos,
muchas veces originados en su propio hogar, para la supervivencia diaria, no contando
en la mayoria de los casos con ningun seguro.

El fendmeno no sodlo les destruye sus fuentes de trabajo, sino que es dificil que puedan
afrontar gastos adicionales en la compra de materia prima para la recuperacion.

De esta forma, se acelera el ciclo de empobrecimiento y, consecuentemente, aumenta la
vulnerabilidad frente a los mismos. http://helid.digicollection.org/en/d/J052/5.4.html.(
Hacia un mundo mas seguro frente a los desastres naturales. La trayectoria de América
Latina y el Caribe).

En tanto se puede plantear que para esta regidn del mundo sufrir un evento natural
extremo como la sequia, aumenta la posibilidad inmediata de ser pobres, generando
tenciones y privaciones con importantes consecuencias a corto, mediano y largo plazo.

En Cuba esta situacion presenta una realidad diferente.

Ello resulté elemento motivador para la realizacién de este trabajo, que tiene como
objetivo, abundar en de uno de los eventos naturales severos, relacionados con la falta
de agua (sequia intensa), en la provincia de Camaguey, Cuba y sus impactos a la
sociedad y la economia de este territorio.

La sequia es un fendbmeno nocivo, conocido desde los inicios de la humanidad, un
poderoso enemigo natural que puede ser estudiado desde diferentes aristas, lo que
dificulta la existencia de una definicién unica, pero con la existencia de un denominador
comun para todas, la escasez de lluvia.

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) definié la sequia como: “un periodo de
condiciones meteorolégicas anormalmente secas y suficientemente prolongado, como
para que la falta de precipitacién cause un grave desequilibrio hidrolégico” (OMM, 1992).

La sequia esta considerada como el principal azote climatico, ya que existen muy pocas
regiones en el mundo que no la padezcan (Howard, 1980).

Los efectos de la sequia a nivel mundial son devastadores

Afecta la calidad del agua, pues en general, los mayores problemas aparecen cuando los
rios se secan o evacuan pequefios gastos, o cuando las reservas de los acuiferos
decrecen mucho, disminuyendo asi la capacidad de autodepuracion de las corrientes.



En los acuiferos costeros, al descender los niveles freaticos se incrementa el riesgo de
contaminacion de las aguas por intrusion salina. Esto se agudiza cuando se esta en
presencia de una sequia intensa, afectando la calidad de las aguas en atencién a la
salud, los cultivos y los suelos, por lo que es importante tener en cuenta todos los
impactos en los programas de mitigacion de la sequia, (Rodriguez, 2001).

En otro orden de cosas, la unién de tal fendmeno con el inadecuado manejo de los recursos
contribuye a que en amplias zonas costeras y tierras secas del mundo, se experimenten
significativos sintomas de desertificacion, (Barranco, 2005).

La inseguridad alimentaria en los territorios afectados es una de las graves
consecuencias que trae consigo el fendbmeno. La escasez de agua provoca la
disminucién de los rendimientos de los cultivos, de la calidad de los productos agricolas,
de la disponibilidad de pastos y forrajes, ademas incrementa el estancamiento del
desarrollo de la masa ganadera por falta de alimentos y de agua, asi como la
disminucién de la produccién de carne, leche y de sus derivados (Fernandez, 2000).

Tal fendmeno es la causa directa de la hambruna que provoca muertes,
desestabilizacion de la sociedad y el cese de las actividades econdmicas, de manera
particular donde la economia esta estrechamente relacionada con la agricultura. También
es una de las causas de migraciones, lo cual implica graves conflictos tanto en términos
de ayuda inmediata, como en los esfuerzos para el desarrollo a largo plazo de los
territorios afectados.

Segun el Centro de Investigaciones sobre Epidemiologia de los Desastres en el periodo
(1992 —-2001), la sequia se situa entre los desastres naturales que mayor numero de
muertes y damnificados produjo en el mundo, en el mencionado decenio.

Las tendencias climaticas observadas en el Caribe Occidental en los ultimos 30 afios,
muestran el incremento de la frecuencia e intensidad de los eventos de sequia, por lo
que el conocimiento de sus efectos socioecondmicos y ambientales deviene en una tarea
de prioridad regional y nacional con vistas a reducir los riesgos.

Cuba avala cambios a partir de la década de los 70, con incremento en la frecuencia e
intensidad del fendmeno de la sequia, cambio en las condiciones de la circulacion
atmosférica sobre el area y regiones adyacentes, todo lo cual inhibe los procesos
formadores de lluvia, entre otros, coincidiendo las variaciones observadas en el clima de
la Isla con las producidas en el clima global. Segun los expertos desde la década de los
90 hasta el 2005, este fendmeno ha persistido y se ha intensificado.

El periodo 2003 - 2004 ha sido registrado como el de mayor déficit de precipitacion
desde los afios sesenta, lo que se traduce en una disminucion casi de 700 mm de la
precipitacion anual, con evidencias ademas de inicio tardio del periodo lluvioso, todo lo
que ha producido tensiones y privaciones en la vida del pais (Lapinel, 2004).



En Cuba la sequia es reportada en casi todo el pais, amplificandose hacia el oriente de la
isla, donde se localiza la provincia de Camaguey, utilizada como escenario de estudio.
Territorio referido por varios autores por clasificar el area costera de su llanura norte
entre las zonas edafoclimaticas de ambientes secos de Cuba, (Ministerio de la
Agricultura, 1985), y segun Vazquez, R; R. Fernandez; O. Solano; B. Lapinel; F.
Rodriguez (2006), esta area pertenece a la zona de mayor concentracion de tierras
secas de Cuba.

Las investigaciones sobre el tema abordan, preferentemente, las sequias de tipo
meteoroldgico, agricola e hidroldgicas, en cambio en lo referente a las socioeconémicas
abunda poco, todo lo cual dificulta situar adecuadamente dicho fendmeno en el marco de
la problematica de los territorios y lograr una interpretacién mas completa de la sinergia
entre en la naturaleza, la propia economia y sus implicaciones sociales.

Con el presente trabajo se pretende tributar al conocimiento sobre las afectaciones
producidas por el evento de sequia en la provincia, profundizando en la forma con que se
manifiestan sus principales efectos en algunos sectores como la economia la y sociedad,
ante la evidencia de que la frecuencia y duracion se han duplicado, todo lo cual resulta
importante en aras de reducir los impactos de dicho espacio.

Por tanto, resulta interesante conocer la sinergia de lo natural y lo socioeconémico en el
contexto de este fenomeno que afecta a la mayor y mas llana de las provincias de Cuba,
que ocupa por su extension el 14% del territorio nacional, (Figura 1), y posee una
poblacion total de mas de 700 000 habitantes, donde sus principales recursos proceden
de la agricultura y la ganaderia.

Figura 1 Ubicacion del area de estudio
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Para la identificacion de los impactos se utilizé la metodologia recogida en el “Manual
para la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los desastres” (Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), 2003).



Para caracterizar la sequia meteorolégica en Camaguey, se conté con uno de los
resultados del Proyecto: Perfeccionamiento de los sistemas de vigilancia y prediccion de
peligros meteorologicos y agrometeorologicos, asociados a la variabilidad y cambio
climatico. Fortalecimiento institucional de las actividades vinculadas con la Vigilancia de
la Sequia, del INSMET.

Las técnicas principales utilizadas para la determinacion del comportamiento de las
lluvias (déficit-exceso) y los eventos de sequia son: Método del SPI (indice de
Precipitacion Estandarizada) y el Método de los deciles, a partir de la base de datos de
lluvia certificada del INRH.

Los calculos estadisticos fueron realizados utilizando el sistema STATISTICS 4.5, asi
como mediante el uso de las herramientas de Microsoft Excel.

Para la elaboracion de los mapas se emplearon las bases cartograficas digitales
resultantes del proyecto SIGMA (2001) y del Atlas de Camaguey (1989), y la propia base
estadistica generada mediante el uso de una aplicacion de SIG.

Como fuentes importantes de informacion se contdé con la colaboracion de informantes
claves del territorio entre los que figuran:

Especialistas del Centro Nacional del Clima del INSMET, Directores de Empresas,
Directivos de Educacion, Representantes del Gobierno, Especialistas de la rama
agropecuaria, Especialistas del Laboratorio Nacional de Suelos, Investigadores de Centro
Meteoroldgico Provincial, Especialista de la Unidad Ambiental de Salud en Camaguey,
Empresa de Aprovechamiento Hidraulico de Camaguey del INRH, Jefe de Despacho del
Vicepresidente del Gobierno Provincial en Camaguey.

Para la caracterizacion de la provincia se analizan los componentes naturales dentro de
los cuales se realizé la caracterizacion del relieve, el clima, el agua, el suelo, la flora y la
fauna. Para ello se tom¢ la informacién publicada en el Atlas de Camaguey (1989), en el
Nuevo Atlas Nacional de Cuba (1989), la Estrategia Ambiental de Camagutey (1998), el
Atlas Climatico de Cuba (1987) y el Portal Camagueyano
(http://www.camaguey.cu/categorias/medioambiente.php). La Revista del Jardin Botanico
Nacional de Cuba 5(2):27-76, CNAP. 2002. Ademas para evaluar los recursos hidricos
se utilizé la base de datos del INRH y los boletines hidrolégicos mensuales (2000 - 2005).

La informacién climatica se tomé de informes realizados por el Centro Meteoroldgico
Provincial de Camaguey (Rivero, 2008).

Los aspectos socioecondmicos que se analizaron fueron, el agropecuario y el abasto a la
poblacién. Para ello se recopild informacién en la Delegacion del Ministerio de la
Agricultura de la provincia de Camaguey, ademas se utilizd el material publicado en la
Revista Bohemia (mayo, 2005), en el Portal Camagieyano y otros documentos
publicados, asi como los Anuarios Estadisticos de la provincia de Camaguey: 2002,
2004-2006, Anuario Estadistico del Municipio Camaguey y de otros municipios del
territorio: 2008.


http://www.camaguey.cu/categorias/medioambiente.php)

Para el analisis de la poblacion fue empleado el Anuario Demografico de Cuba (2004),
de la Oficina Nacional de Estadisticas, ademas se utilizé el informe “Estudios y Datos
sobre la Poblacion Cubana” del Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo (2004).

Se utilizaron también los anuarios estadisticos, las publicaciones de las direcciones de
estadisticas y censos, asi como las de los centros de investigacion nacionales y las
encuestas llevadas a cabo por entidades oficiales, centros universitarios u otros de
reconocida competencia.

Como antecedente se contd con la experiencia del Instituto de Geografia Tropical en
estudios sobre la tematica, entre los que destacan los trabajos siguientes:

Reflexiones sobre la sequia. Algunas relaciones con el uso de la tierra, manejo y
demanda hidrica, de Barranco, Ayén y Roque (2004).

Una mirada a la sequia en la problematica ambiental del Oriente Cubano, Barranco,
Ayon y Roque (2005).

La sequia dentro de la problematica ambiental de la provincia de Camagley, Roque
(2006).

La sequia en la provincia de Camaguey, validaciones metodologicas para la evaluacion
de su impacto, Roque (2009).

Entre las fuentes consultadas aparecen:
Indicativo de sequia para los municipios de las provincias orientales, Lapinel (1999).
La sequia de corto periodo durante los meses abril, mayo y junio 1998, Lapinel, (2003).

Causas del grave evento de sequia acaecido en Cuba desde mayo del 2003 a mayo del
2005, Lapinel, (2005).

La sequia en Camaguey. Acciones para un enfrentamiento, Lépez, D. (2005).

Ciudad de Camaguey, Impacto ambiental de la intensa sequia 1997-2004 Primelles
(2007).

Comportamiento de enfermedades seleccionadas durante el periodo de sequia en la
provincia de Camaguey y en los municipios Camaguey y Sierra de Cubitas. Afios 2001-
2006, Arniella, (2007).

La prensa escrita y la informacion digital publicada en varios sitios de INTERNET



PRINCIPALES RESULTADOS.

Caracteristicas naturales de la provincia de Camagiliey

Camaguey es la mayor y mas llana de las provincias de Cuba, con una superficie total de
15 990.1 km?, de ellos, 1832 km? corresponden a los cayos adyacentes, representa el
14% del territorio nacional y estd compuesta por 13 municipios: Camaguey, Florida,
Santa Cruz del Sur, Carlos Manuel de Céspedes, Vertientes, Esmeralda, Sierra de
Cubitas, Nuevitas, Minas, Guaimaro, Najasa, Jimaguayu y Sibanicu.

El relieve de Camaguley destaca el tipo de submontafia (300 a 500 m), alturas donde el
levantamiento neotectonico tiene amplitud hasta de 300 m o constituyen restos de
superficies mas elevadas y llanuras donde el levantamiento puede alcanzar mas de 100
m.

El territorio camagueyano esta accidentado en el centro por la Sierra de Cubitas, (rica en
sistemas cavernarios), la de Najasa y el Peniplano Florida — Camaguiey - Las Tunas. Al
norte y sur de esta linea montafiosa, que apenas alcanza 300 m de altura, se abren las
llanuras septentrional y meridional. Cuenta con numerosas playas, unos 125 kildmetros,
que representan el 25 % del total nacional.

Debido a la extensidon y a su relieve llano, se presentan algunos rasgos de
continentalidad en su regién central y un régimen de brisas bien desarrollado, que a
diferencia de las otras regiones del pais, constituye un factor de gran importancia en la
formacion de los principales elementos climaticos.

La temperatura del aire presenta un valor medio anual de 25.5°C, la maxima media
provincial de 30.6°C, con el mayor valor en agosto, igual a 32.0 °C y el mas bajo en
enero, 28.0°C. La minima media es igual a 20.5°C, con 17.6°C en enero y 22.7°C en el
mes de agosto, reportandose como mas frios los meses de enero y febrero, mientras
como mas calidos se presentan agosto y julio.

La humedad relativa media anual es de 80%, con poca variacién mensual y valores entre
76 y 84% en marzo y octubre. Los vientos predominantes son de componente este y este
nordeste, con velocidades entre los 10 y 30 km/h.

En correspondencia con lo observado en Cuba, las precipitaciones en la provincia
presentan una distribucion espacio temporal bastante irregular, con una estacionalidad
marcada que refiere dos periodos para casi la totalidad del territorio, el lluvioso con casi
el 76% del total para un afo y el poco lluvioso con el 24 % restante, para un valor anual
histérico de 1200 mm. (Roque, et. al 2009).

Camaguey cuenta con mas de 20 rios, en general poco caudalosos. Las corrientes
superficiales mas significativas de la provincia son las de los rios San Pedro, con mas de
120 kilobmetros de longitud, Saramaguacan y el Maximo, famoso este ultimo por sus
pocetas de piedra blanca, llamadas "Los Cangilones".



No existen embalses naturales significativos, pero el hombre ha construido varios
complejos hidraulicos.

El potencial hidrico natural calculado es de 4 056 Hm?, de ellos 3 636 corresponden a
aguas superficiales y 420 a las subterraneas. Del potencial superficial se aprovechan 1
496 Hm®.

El hidraulico esta en el orden de los 3 500 — 3 600 millones de m® y unos 240 millones
que corresponden a las presas y a mas de 120 micropresas.

La disponibilidad hidrica de la provincia tiene diferentes usos en la vida socioeconémica
local. Aqui como en toda la Isla la agricultura es el principal destino del agua, pero la
industria y el consumo humano estan presentes entre los destinos basicos.

La provincia cuenta con una amplia variedad de tipos de suelos entre los que se
reportan:

Los pertenecientes al Agrupamiento Pardo Sialitico con 3 877 km? predominantes por
extension en la provincia de, le sigue en extension los del Agrupamiento Fersialiticos
donde predomina el Tipo Fersialitico Pardo Rojizo.

También se reportan los Tipos: Ferriticos Rojo Oscuro, Ferraliticos Amarillento Lixiviado,
Humico Sialitico Calcimorfico y Lithosol. (Roque, et. al 2009)

Camaguey es una provincia donde la vegetacion cultural ocupa gran porcentaje de la
misma, con cultivos de cafia de azucar, pastizales, citricos, cultivos varios, entre otros.

Aqui extensos territorios han sido dedicados a la ganaderia y al cultivo de la cafia de
azucar. A pesar de esto todavia conserva valiosos exponentes de la vegetacion en las
alturas de Cubitas, Najasa, Guaicanamar, El Chorrillo, y Maraguan; en los grupos
insulares Sabana-Camagtiey, en los Cayos de las Doce Leguas; y en las zonas litorales
del norte y sur.

El territorio camagieyano cuenta con aproximadamente el 26.2% de las plantas
vasculares de Cuba y un endemismo de un 10%. Guarda la relacion floristica mas
estrecha con la flora neotropical y la antillana (Martinez, 1997). Dentro de este contexto,
la Sierra de Cubitas ocupa un lugar privilegiado.

Las formaciones vegetales de mayor importancia se ubican en lo fundamental, en las
elevaciones de la Sierra de Cubitas, margenes de los rios, algunos arroyos y hacia la
zona costera, donde existe el Refugio de Fauna de la desembocadura del rio Maximo. En
la provincia también existen especies de la flora endémicas de la region.

La cobertura boscosa es de 251 252,6 ha de las cuales 224 122,2 ha son de bosques
naturales y 27 130,4 ha son de bosques plantados.



La fauna es bastante rica, no tanto en poblacién pero si en la diversidad de especies, en
especial las aves, cuenta con especimenes como el flamenco, el tocororo y el carpintero
verde. Es importante sefialar que dos especies se encuentran en peligro de extincién: la
cotorra y la caraira, ambas afectadas por la destruccion de su habitat, de éstas la
primera, por su persecucion. Los zunzunes, palomas y otras especies de la avifauna
terrestre aun sobreviven, a pesar de la caza de la que han sido objeto y en areas
puntuales se reportan jutias y venados, especialmente en las zonas costeras y en las
cayerias del norte de la provincia, entre otros. La region es refugio de aves migratorias.

Prevalecen valiosos exponentes de la flora y la fauna localizados en especial en areas
que conforman el Sistema Provincial de Areas Protegidas, las que ocupan el 12% del
territorio provincial con una extensidon de 1900 km2, localizadas en los sistemas
orograficos de la Sierra de Cubitas, Najasa, Guaicanamar, El Chorrillo y Maraguan y en
zonas costeras del Norte y Sur y en los grupos insulares Sabana - Camaguey y Jardines
de la Reina (Portal camagieyano)
(http://www.camaguey.cu/categorias/medioambiente.php).

Caracteristicas socioeconémicas.

La provincia tiene un total de 784 445 habitantes al cierre del afio 2006 y es la sexta
provincia mas poblada de Cuba. Se divide en 13 municipios y presenta un total de 37
asentamientos urbanos y 451 rurales. La densidad poblacional es de 55.5 habitantes por
kilbmetro cuadrado (la mas baja del pais). Resaltan el municipio de Najasa con el menor
valor (18,1 hab/km? /ha) y la cabecera provincial con el mayor (299, 2 hab / km? /ha).

La estructura de la poblacion esta caracterizada por un predominio de los habitantes en
asentamientos urbanos, resaltando en este sentido los municipios con mayor grado de
urbanizaciéon y superiores a la media del territorio que son Camaguey (94%) Nuevitas
(86%) y Florida (79%). En contraste, aparecen con mayor poblacién rural los municipios
de Jimaguayu (84%) y Najasa (79%). Por otra parte, se puede observar cierto equilibrio
de la poblacién urbana y rural en los municipios de Sibanicu, Sierra de Cubitas y Santa
Cruz del Sur.

Con relacion a la composicion por sexos, no es notable la diferencia entre cada uno de
los municipios de la provincia. Sin embargo, debe mencionarse el fenémeno del
envejecimiento de la poblacion que muestra signos de crecimiento en el pais y a la
provincia de Camaguley no le resulta ajena esta situaciéon. (Roque, et. al 2009)

La poblacion en edad laboral de la provincia asciende a 475 937 habitantes, que
representa el 60,6% del total, pudiendo apreciarse que los municipios de Nuevitas y
Sierra de Cubitas sobresalen ligeramente por encima del resto, de interés resulta el
primero de ellos por incluirse en la relacion de municipios industrializados del pais. En un
segundo nivel por sus valores aparecen Jimaguayu y Vertientes que son territorios
eminentemente agropecuarios.



El Sistema Nacional de Educacién esta representado por todos los tipos de ensehanza:
Primaria, Secundaria Basica, Educacion Politécnica Educacién Especial vy
Preuniversitaria.

Se incluyen las vocacionales de Ciencias Exactas, de Artes y la Escuela Militar” Camilo
Cienfuegos” en la ensefianza de Preuniversitario.

La cifra total de graduados en la Educacién Superior se ha duplicado al comparar los
cursos 2001-2002 y 2006-2007. En este caso, exceptuando las Ciencias Sociales y
Humanisticas, las demas han tenido crecimientos notables, pero de forma especial las
ciencias pedagogicas que aumentaron de 430 graduados a 1 675 en los cursos
mencionados.

En la provincia existe una red de Salud bien estructurada que permite prestar servicios al
100 % de sus habitantes, durante el periodo 2001-2006, contaba con diferentes tipos de
instalaciones de salud, entre las cuales se destacan (al cierre del 2006), 23 hospitales,
de ellos, 7 generales, distribuidos en los municipios de Minas, Nuevitas, Guaimaro,
Sibanicu, Florida, Vertientes y Santa Cruz del Norte. En el municipio Camaguey,
cabecera provincial, existen 3 hospitales clinicos quirurgicos, 2 pediatricos, 1 Gineco-
obstétrico, 1 Oncoldgico, 1 Materno- infantil y 1 Psiquiatrico.

Un indicador que contribuye a mostrar el desarrollo alcanzado por el pais es el de la tasa
de mortalidad infantil. Por otra parte, también la tasa de natalidad ha tenido descensos
considerables. En la provincia, el comportamiento de ambos indicadores entre 1975 y
2005 ofrece un ligero crecimiento de la natalidad en el quinquenio 1985-1990, para
comenzar un descenso hasta los valores actuales inferiores a 10 por mil nacidos.
Mientras que la tasa de mortalidad infantil decrece considerablemente en el transcurso
de los 20 afios comparados.

La actividad agropecuaria, ocupa el segundo lugar en la economia del territorio, con una
fuerte infraestructura para el desarrollo ganadero y la produccion de cultivos varios. El
47% de la superficie agricola total lo tienen los municipios de Vertientes, Guaimaro,
Florida y Nuevitas.

En el territorio existen quince empresas pecuarias, concentradas principalmente en el
municipio Jimaguayu, conocido como la cuenca lechera de Camaguey. La provincia
cuenta con 602 280 cabezas de ganado vacuno que le permiten ocupar uno de los
primeros lugares a nivel nacional en esta esfera productiva. (Roque, et. al 2009)

Otros renglones productivos del sector agropecuario pero en menor escala son el ganado
ovino-caprino, la produccién de aves y el ganado porcino.

Entre los principales recursos se destacan los procedentes de la agricultura,
especialmente dedicada a la cafia de azucar, cultivos varios (cebolla, ajo, pimiento,
pepino, melén, calabaza, col, otras hortalizas, tubérculos y raices), citricos, frutales,
platano y viandas



Las zonas de mayor industrializacion dentro de la provincia se encuentra en la ciudad
cabecera y en Nuevitas, donde se destacan la alimenticia, ligera, sideromecanica,
quimica, generadora de electricidad, entre otras.

En sentido general, se puede concluir que los municipios que tienen un mayor desarrollo
econdomico son Camaguey, Nuevitas, Florida y Guaimaro. Por otra parte y
contrariamente, aparecen los municipios de Sierra de Cubitas, Najasa Esmeralda y
Sibanicu.

Caracterizacién de la sequia en la provincia de Camaguey

En el presente trabajo se interpreta la sequia segun el comportamiento de las
precipitaciones lo que permite determinar los principales periodos con déficit en los
acumulados de las lluvias en el periodo 1961- 2007, entendiéndose los mismos como
eventos de sequia meteorologica.

Para la expresion del déficit se selecciond como umbral el rango decilico clasificado igual
o inferior a -1, segun la denominacién de la distribucién decilica, indicando cuan alejados
de la norma (-1 y 1) se situan los valores, mostrando el déficit débil, moderado o severo.

Ello expresa claramente como en el periodo comprendido por los afios hidrolégicos 1962
y 1963, predomina el rango decilico con categoria de -3, expresion de acumulados muy
por debajo de la norma, indicando déficit muy severo de lluvia para toda la provincia,
comportamiento este que se observa en ambos periodos estacionales.

De igual forma, aparecen eventos de sequias sostenidas en el periodo 1987 - 1988, 1990
-1991 y la del 2004 - 2005, la cual merece ser destacada por su severidad con valores
de rango decilico clasificado igual a -3, extendido desde el periodo poco lluvioso del
2003 hasta el lluvioso del 2006.

En este caso el IPE (indice de Precipitacion Estandarizada), ademéas de corroborar la
presencia de la sequia para toda el area de estudio en determinados momentos,
también posibilitd caracterizar las mismas en cuanto a su intensidad.

Ello destaca la severidad del evento de sequia que se extendidé del 62 al 63, también es
observada una situacion similar en el 2004 hasta el 2005, con reportes de sequia
extrema para todo el territorio. ElI Grafico 2 muestra el comportamiento estacional del
IPE para cada afo en particular, durante el periodo de estudio, indicador de cuan
alejados de los valores esperados, se comportaron los reportes de precipitacion, asi
como la permanencia temporal del fenémeno.



Grafico 2. Representacion grafica de las series de lluvia anuales evaluadas mediante el
IPE para la provincia de Camaguey,
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Fuente: INSMET, 2009

1.-2004: - 3.68
2.-1962:- 2.49
3.-1975: -2.23

Este estudio evidencia que, el cuadro de sequia mas agudo para la provincia fue
reportado entre el 2004 - 2005, antecedido por un periodo ligeramente seco (2001-2003)
y este a su vez, por afos ligeramente secos o con sequia moderada y severa en la
década de los 90, contribuyendo asi al déficit que ahora se agudiza. Ello expresa que la
sequia del mencionado periodo presenta antecedentes climaticos en la década anterior.

Evaluaciéon del impacto de la sequia del periodo 2003 - 2005 en la provincia de
Camagiiey

El fendmeno de la sequia, genera impactos sobre el medio fisico, social y econémico. En
el periodo de sequia severa 2003 - 2005, las principales manifestaciones negativas de la
misma en esta provincia se pueden resumir de la forma que sigue:

e Disminucién de la precipitacion.

e Contaminacién atmosférica

e Degradacion de los suelos.

e Depresion de las fuentes subterraneas, desecacion de rios, pozos y embalses.
¢ Pérdida de disolucion de contaminantes.

e Penetracion de la intrusion salina en las costas.

e Derrumbe de cavernas.

e Desecacion del bosque y los pastos. Incendios forestales.



e Aparicién de plagas y enfermedades.

e Merma de los rendimientos agricola.

e Déficit de alimentos (para humanos y el ganado).

e Mortandad de ganado.

e Pérdida de cultivos.

¢ Reajuste espontaneo de empleo hacia plazas mejor remuneradas
¢ Afectaciones al fondo habitacional.

¢ Afectacion a la economia domestica

e Indisciplina social y afectaciones psico- sociales.

e Pérdidas econdmicas en todos los sectores

¢ Incremento de gastos por aplicacion de medidas de mitigacion.

Debe referirse que entre los mismos se generan sinergias que son capaces de
retroalimentar las propias manifestaciones negativas. La Figura 3 alude a las cadenas de
problemas vistas en el caso de Camaguey, de donde se puede entender las privaciones

que para el hombre ello concreto.

Es importante acotar también sobre la escala temporal en que ello se sucede, pues si
bien el déficit de agua tiene una ocurrencia concreta, datada por la propia escasez de
lluvia, las restantes situaciones son subsecuentes y en algunos casos su expansion
rebasa el propio marco temporal citado. Ello coloca una interesante perspectiva, por
cuanto en lo socioecondémico el ulterior devenir de la vida local debe considerar dicho
referente, que igualmente, introduce visiones mas amplias en relacién con la evaluacion

de costos, por el desabastecimiento de alimentos, entre otros.



Figura 3. Modelo conceptual de la manifestacion de la sequia.
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La Tabla 1 sintetiza y evalua la situacion de los impactos de la sequia en la provincia
pero una valoracion general permite aportar elementos adicionales que remiten al
alcance real del evento.




Tabla 1: Evaluacion de impactos de la sequia 2003- 2005 en la provincia de Camaguey

Provincia de

Impacto Camagley
Déficit de Precipitacion SEVERO
Contaminacién atmosférica SEVERO
Degradacién del suelo MODERADO
Aumento de la susceptibilidad a la erosion. SEVERO
Derrumbe de cavernas. MODERADO
Penetracion de la intrusion salina en las costas SEVERO
Disminucion del caudal de agua superficial y subterranea. | SEVERO
Pérdida de capacidad de disolucion de contaminantes SEVERO
Desecacion del bosque y los pastos. Incendios forestales. | MODERADO
Dafios a la biodiversidad SEVERO
Cambios en el paisaje SEVERO
Z;ﬂk;lzr::;:g:. el abasto de agua potable, insatisfaccion SEVERO
Indisciplina social y afectaciones psico- sociales MODERADO
Incremento de los vectores (Aedes Aegypti). MODERADO
Incremento de las enfermedades diarreicas agudas. MODERADO
Incremento de las enfermedades respiratorias agudas. MODERADO
rReena:fjuns(;[(r-zadeasspontélneo de empleo hacia plazas mejor SEVERO
Afectacion a la economia doméstica MODERADO
Dafios a los cultivos. CRITICO
Déficit de alimentos frescos SEVERO
Afectacion a la masa ganadera. CRITICO
Disminucion de las producciones de los embalses. MODERADO
Incremento de los gastos del presupuesto territorial por el CRITICO

enfrentamiento a la sequia.




Fuente: Elaborado por los autores.

En el caso del agua, una de las acciones de mayor nivel de compromiso fue la dirigida a
la construccion de pozos rusticos, que agravd la gestidn del recurso. Si bien en su
momento representd para la poblacion un paliativo transitorio, hay afectaciones directas
e indirectas asociadas de diferentes factores del medio, con acento especial en el
comportamiento de los acuiferos y la calidad del agua por el lento proceso rehabilitador
que ello implica. Las limitantes de uso humano del recurso se mantendran por periodos
prolongados, comprometiendo aun mas la situacion, de igual forma, estos impactos son
reportados de severos.

En los asentamientos se agrego a la situacion critica de disponibilidad del recurso agua
el conflicto por incremento del empolvamiento y el saneamiento en general, con caracter
de moderado.

Como se aprecia en la precedente Figura 3, existe una concatenacion de los impactos
que se hizo visible en las manifestaciones dadas en la provincia.

La evolucion historica de la asimilacion socioecondémica del territorio ha resultado
generadora de alteraciones en el balance hidrico. La historia ambiental del territorio
demuestra que aun cuando los eventos naturales han tenido momentos de singularidad
transformadora, ha sido en realidad la actividad humana la que ha dejado una mayor
impronta en el panorama contemporaneo

Ese precedente fundamenta el ritmo de deterioro de los recursos naturales, lo cual, a su
vez, ha creado las condiciones para un incremento de la vulnerabilidad de la poblacidn
del territorio ante fendmenos naturales como la sequia.

El adecuado entendimiento de la situacién obliga a tocar un conjunto de aristas claves:

El analisis de la poblacién en su distribucion territorial muestra un nucleo central con alta
densidad, la ciudad de Camaguey. EI mismo connota en especial dentro de la provincia,
con una fuerte asimetria distributiva que evidencia el poder atractor de las capitales. En
ese marco la alta densidad humana, de infraestructuras y servicios, determina elevadas
demandas de agua llegando a la condicién de recurso critico, marcando la situacion del
resto de las funciones espaciales.

La distribucién de la poblacion hizo visible notables efectos, pues donde se presentaban
las mayores aglomeraciones humanas, el peso del evento resulté mas agudo.

En el caso del municipio Camaguey, aun cuando las afectaciones a la poblacion fueron
del orden del 80% (Roque, 2006), en virtud de las propias caracteristicas y demandas de
la urbe, puede asumirse el impacto asociado con ello, el cual muy concretamente se
expreso en un deterioro de la calidad de vida.



Es valido significar que las afectaciones a la poblacion no soélo se vinculan con la
severidad local del evento en si mismo, sino también con sus derivaciones colaterales.
Aqui otros factores de gestion signaron el problema, en especial los referidos a la
distribucion del recurso agua, la eficiencia de las redes y la eficacia de las modalidades
de distribucion, todo lo cual preferencia a Camaguey, en su condicién de capital
provincial, con un impacto critico.

Las mayores afectaciones en el territorio se encuentran en el abasto de agua a la
poblacién, debido a que las principales fuentes de abasto, se deprimieron, en algunos
casos casi hasta el nivel de su volumen muerto y no eran capaces de suministrar el agua
demandada, similar situacion reflejaban los pozos.

Entre los sectores sociales el Ministerio de Educacion experimento gran afectacion, ello
se evidencid en el curso 2004-2005, a causa de la supresion del servicio del acueducto
total o parcialmente a 162 escuelas, involucrando a mas de 60 mil estudiantes
matriculados, con serias dificultades con el suministro de agua en la Vocacional de
Ciencias Exacta “Maximo Gomez” y al Instituto Tecnolégico “Martires de Pino Tres”.
También en la Universidad de Camagley e Instituto Pedagdgico “José Marti, se hizo
sentir la disminucién del servicio de agua.

Destaca lo relacionado con dafos fundamentalmente en el sector residencial por las
manifestaciones del descenso del substrato carsico. Los reportes sobre la ocurrencia de
dichas situaciones tienen caracter puntual, pero involucran a instalaciones tales como
viviendas, circulos infantiles, escuela primaria.

La escasez de precipitaciones unida al predominio de calles de tierra en mal estado en
importantes zonas de la periferia del espacio urbano y en areas rurales, condicionaron la
generacion de fuentes de contaminacién por polvo, activadas de forma recurrente al paso
de los vehiculos automotores. Asi se afectaba no sélo la poblacion residente sino
también la de transito, junto con las areas verdes y los parques (Primelles, 2007).

En materia de Salud, el panorama resultdé de mucho interés, con un dispar
comportamiento. Segun Arniella (2008). El incremento de las ERA y las IRA se hizo
presente.

Las Enfermedades Diarreicas aumentaron por encima del prondéstico, manteniéndose en
el afno 2004 y 2005 en epidemia, donde el municipio Camaguley estuvo por encima de la
tasa provincial. La Hepatitis Viral A se incrementd, manteniéndose como epidemia en los
anos 2003, 2004 y 2005, este ultimo fue un afio muy critico. EI municipio Camagtey
sobrepaso la tasa provincial en los afos 2002, 2003, 2004 y 2005.

En dichos afos el comportamiento de la infestacion por Aedes Aegypti resultd
ascendente, agudizandose con los de mayor sequia, convirtiéendose en epidemia de
dengue en el ano 2005, donde el municipio Camaguey fue uno de los mas afectados
(Arniella, 2009).



Segun refiere Primelles, 2007, en este periodo se observé un incremento de las
indisciplina social asociado a la distribuciéon de agua por pipas, construccion de pozos y
disposicion inadecuada de los residuales, entre otros. Asi como la falta de solidaridad
ante la necesidad de compartir el agua, por parte de las personas que contaban con
disponibilidad del recurso, expresado ello en el en el marcado deterioro de la higiene
ambiental general.

En el caso de los salarios y de la fluctuacion de la fuerza laboral, no se tuvo una
evidencia cuantitativa de la disminucion de los mismos. Sin embargo, se infiere a partir
de los testimonios de los directores de algunas empresas este fendbmeno se dio en ramas
productivas cuyos resultados son mas susceptibles de sufrir afectaciones significativas
ante la escasez de agua. Este impacto se concentré principalmente en ramas
agropecuarias, en que el efecto directo de la sequia causé impactos significativos en las
producciones y donde ademas, muchos de los productores estatales son estimulados por
los resultados.

En el medio econdmico pueden distinguirse dos tipos de dafos, los devenidos
directamente de las afectaciones en la economia y las que implicaron las medidas
emergentes de mitigacion.

Un articulo del periddico Adelante, publicado el 4 de diciembre del 2004 apuntaba que se
habian abierto 1 500 nuevos pozos en la provincia, se abastecen por pipas 228 303
personas en el territorio y 76 comunidades. Reportaba 80 mil vacunos muertos, 21
millones de litros de leche dejados de producir, 997 toneladas de pérdidas de arroz, 440
mil qq de viandas, granos, frutas y hortalizas que no pudieron cosecharse (Primelles,
2007).

Las areas bajo riego se afectaron por la carencia de agua embalsada para esos fines,
con efectos subsecuentes en los afios posteriores al evento.

El periodo de sequia estudiado implicoé pérdidas de consideracion para la Agricultura, de
un plan de un millén 110 mil quintales solo se cosechd un 76 por ciento (segun Alonso,
2005). Los rendimientos se deprimieron por baja germinacién, a causa de la
depauperacion de los cultivos, fundamentalmente en platano y boniato, a lo que se sumo
el riesgo de aparicion de plagas y enfermedades por el cambio en los factores
ambientales.

En el ano 2004 se dejaron de sembrar 200 caballerias de cultivos varios y se afecto el 40
% de los cultivos ya plantados, por lo que se dej6é de producir 1 941 miles de quintales de
viandas, granos y hortalizas y se produjo un déficit en la produccion arrocera de 997
toneladas.

En el sector cafiero, en el periodo 2003 — 2004, se produjo afectacién en 700 mil
toneladas de cafa y unas 80 mil toneladas de azucar, por el deterioro de los
rendimientos con un valor aproximado de 15 millones de pesos, segun fuentes del
MINAZ.



Casi el 50 por ciento de las reses padecio la falta de agua. Como consecuencia, en el
primer trimestre de 2005 hubo un decrecimiento de 7,1 millones de litros de leche y mas
de 32 mil vacas no pudieron incorporarse a la reproduccién (Bohemia, mayo del 2005),
con afectacion a unas 100 000 cabezas de ganado, donde mayoritariamente se destacan
en cantidad los vacunos.

Significativas también fueron las afectaciones a la rama industrial alimentaria, en la
industria procesadora de carne, huevos, leche. En virtud de la reduccion en el
abastecimiento de agua al Combinado Lacteo del Municipio de Camaguey, condujo a
una disminucion sensible de sus producciones.

La Industria Pesquera mermd su plan de captura y los rendimientos por el proceso del
pescado fuera de talla, ademas de la pérdida de zonas pesqueras.

Acciones ejecutadas en la provincia de Camagiiey para el enfrentamiento a la
sequia.

La sequia 2003-2005 tuvo caracter extremo, rebasando las expectativas ante tales
eventos, como respuesta al impacto, en el territorio se ejecutaron medidas emergentes.

Una de las direcciones claves estuvo dirigida esencialmente al suministro de agua
potable a los asentamientos humanos en sus diferentes niveles, en especial las
ciudades. Se establecieron reducciones hasta del 50% de su régimen de entrega, pero
se movilizaron decenas de equipos para acarrear agua potable hasta dichos centros
poblados. Otra alternativa fue la incorporacion de dos trenes en el suministro de agua, lo
cual representé un volumen de 1 000 m3/dia.

En esta linea de beneficio social se debe ver la asignacion a la provincia mas de 8 500
tanques de 200 | para la poblacion y la labor de instalacion de puntos de distribucion de
agua potable, donde Recursos Hidraulicos contratd a los habitantes de las viviendas para
que repartieran el preciado liquido de forma equitativa y organizada, asi como la
rehabilitacion de las redes internas o la inversién para la conformacién de ellas.

Se produjo el abasto con agua subterrdnea a 16 Centros Asistenciales del municipio
Camaguey y en 10 centros de Florida y Céspedes. Idéntica medida se aplicé al Instituto
Martires de Pino Ill y el hospital Amalia Simoni.

Una providencia fundamental fue la reduccion del consumo de agua de grandes
consumidores del territorio. Ello estuvo asociado a una de las primeras disposiciones
adoptadas para organizar la distribucioén del agua (Lépez, 2005).

La economia fue también beneficiada con un programa de 68 electrobombas para
incrementar las areas bajo riego, asi como la construccion de 127 tranques y la
reparacion de 748 molinos para aseguramiento a la ganaderia.



La politica seguida en el sector ganadero fue de trasladar a los animales a lugares donde
habia comida y agua, se activaron cuatro fabricas de pienso y se recuperaron viejos
pozos para instalarles nuevos molinos de viento. Mas de 600 000 cabezas de ganado
recibieron suministro de agua en pipa, con mas de 100 equipos.

Un grupo de medidas generales en todo el territorio lo constituyé el monitoreo de la
calidad del agua por el MINSAP con incremento del Plan de Muestreo en un 30 % y la
venta de hipoclorito de sodio a la poblacion para potabilizar el agua de consumo.

Ademas de las referencias puntuales debe decirse que las acciones emprendidas por el
sector de la Salud, Educacion, Pesca, MINAZ, MINAGRI, SIME, Industria Alimenticia y
otros organismos ocuparon un lugar inestimable en funcidn de reducir las penurias a la
poblacién y la economia local.

CONCLUSIONES

1- El analisis histérico de la sequia en Camagliey mostré la susceptibilidad que
presenta el territorio a su ocurrencia, dentro de lo cual la de 1962 al 63 y la del
periodo 2003- 2005 resultaron las mas agudas, con especial destaque para la
ultima, que fue critica.

2- La evaluacién de los impactos concurrio en la identificacion de 23, donde 14
tipificaron entre severos y criticos. Debe referirse que entre los mismos se generan
sinergias que son capaces de retroalimentar las propias manifestaciones negativas.
A partir de las cadenas de problemas vistas en el caso de Camaguey, se puede
entender las privaciones que para el hombre ello concreto.

3- Las agudas implicaciones sociales, representadas por afectaciones al abasto de
agua, inseguridad alimentaria, la salud, el empleo, la economia territorial y la
doméstica, evidencian la dimension del evento natural en este territorio.

4- La sinergia de lo natural y lo socioecondmico durante el periodo de sequia 2003-
2005 y posterior a este, muestra una progresion de las condiciones adversas, que
convergen en el deterioro brusco de la calidad de vida humana, alcanzando niveles
de afectacién a la economia y la sociedad camagueyana, que pudieron ser
permanentes, de no haber contado con la capacidad de respuesta rapida y
completa para ello.

5- Las acciones ejecutadas en esta provincia para la mitigacion de los impactos de la
sequia, expresan la experiencia de Cuba en el enfrentamiento de los eventos
naturales extremos destacando los esfuerzos para proteger la sociedad.
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