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RESUMEN

Durante los ultimos cincuenta afios se desarrollé en el pais una politica social basada
en la igualdad social y bajo el principio de que todo cubano esta incluido en el mismo.
Esto presupuso un alto costo por parte del estado.

Durante este periodo se puso de manifiesto ademas una e xcesiva ce ntralizacién que
caracterizé el modelo, lo que contribuyd en gran medida al desarrollo de la inercia en la
sociedad cubana y en la actividad productiva, si a el lo le sumamos, que | a situacién
imperante a ni vel internacional, co n la agud izacién de lacr isis mundialy el
recrudecimiento del bloqueo hacia nuestro pais, han hecho mas compleja la situacion
cubana, ha implicado que nos veamos en la necesidad de encontrar alternativas que
garanticen la continuidad de la Revolucién y el Socialismo en Cuba.

Por todo ello, se hace nece sario i mplementar un gr upo de m edidas que analizadas
casuisticamente y teniendo en cu enta nue stra realidad y tradiciones, puedan en un
periodo r elativamente br eve co ntribuir a m ejorar | a ca lidad d e vida de | a pobl acion
cubana. Y potenciar la gestidon empresarial y territorial como elementos necesarios en
las transformaciones del modelo. Por lo que es preciso que |os cambios estructurales,
funcionales, organizativos y econémicos se realicen de una m anera programada, bajo
principios de planificacion.

Desde el punto de vi sta territorial, los Gobiernos Locales deben jugar un papel mas
activo en | a actividad econdmica y partiendo de | as condiciones especificas de cada
territorio propiciar proyectos de desarrollo locales que agilicen y garanticen el desarrollo
local.

Palabras clave: pol itica so cial, ce ntralizacién, m odelo, ca lidad de vid a, gest i6n
empresarial y territorial, ca mbios estructurales, f uncionales, or ganizativos vy
econdmicos, planificacion.



INTRODUCCION

El desarrollo, es el resultado de la influencia conjunta de factores econémicos, sociales,
culturales, institucionales entre otros, que presentan un caracter localizador inherente a
cada territorio.

Por ello, es necesario analizar las condiciones territoriales, que puedan apoyar o inhibir
los procesos de desarrollo, teniendo en cuenta, que el territorio no es solo un soporte o
escenario donde tienen lugar estos procesos.

Por tanto, el analisis territorial se orienta a comprender el modelo territorial, es decir la
expresion sim plificada de |s istemat erritorial constituido por| as caracteristicas
naturales, | os procesos economicos, so ciales, cu lturales y ambientales y sus
repercusiones territoriales.

El pr oceso de planificacion deb e pr omover | a i ncorporacion de | a so stenibilidad a |
proceso d e desa rrollo, o se adeber ad isefar| a construccién de un  Desarrollo
Sostenible, so bre | abase de | os modelos de planificacion S ocio — Econdmica,
Territorial y Ambiental.

Es asi que, el concepto de desarrollo se ha venido utilizando desde hace mas de medio
siglo, con el proposito de signi ficar el proceso de t ransformacion y apropiacion de | os
medio de produccion, para satisfacer |as necesidades de la poblaciény mejorar sus
condiciones de vida. D esde en tonces, el co ncepto de desa rrollo ha t enido di versos
cambios de apr eciacion o enf oques, dependiendo d e la Optica de sus dimensiones.
(CEPAL, 2005).

Es necesario ent onces que |l apl anificacion de | D esarrollo R egional ( PDR), se
constituya en una de |as Politica del E stado que un ida al os esfuerzos del se ctor
privadoy | as comunidades, of rezcan m ejores oportunidades en co ndiciones de
competitividad, sostenibilidad y equidad. (CEPAL, op. cit.).

El pr oceso de pl anificacion de | desa rrollo, co ntribuye de m anera signi ficativaal a
orientacion y obtencion de r esultados relacionados con e | apr ovechamiento de los
recursos y porl ot antoi ncidir en una adecu ada ocu paciony transformacion del
territorio.

La manifestacién de este proceso, en sus diferentes niveles, local, regional y nacional,
conlleva al aseguramiento de un desarrollo economico equilibrado, al mejoramiento de



la ca lidad de vida del a po blacion ase ntadaal olargoy anchodel sistemade
asentamientos, asi como a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

Elemento i mportante dentro del proceso, es lo relacionado con la participacion de la
poblacién y los diferentes actores en el territorio, esto permite conocer |os problemas
fundamentales, | as expectativas y necesidades, c on| o que se pue de est ablecer
diferentes programas y proyectos que conformen dicho plan.

Dando una mirada a | a teoria del desarrollo, se observa, en se ntido general, que el
tratamiento al territorio se manifiesta como una réplica de lo nacional, por lo que queda
reducido el papel que juegan los actores locales y por tanto las posibilidades reales del
desarrollo desde lo local.

Aello se anade, que, |las estrategias de desarrollo asignan un papel relevante a la
territorialidad, co mo la i mportante t radicién vinc ulada co n el desarrollo regional, se
concentraron especialmente en dimensiones de naturaleza econémicas y colocaron |o
esencial c omo su balterno, co mo ef ecto, no co mo factor di namizadory meta per se
(Espina, M,P, 2004).

Esta m isma aut ora, plantea qu e ~ el t erritorio adqu iere co ndicién de co ncepto, que
desborda | ai dea de esp acio d eterminado, y se ex tiende en s u definicidon hacia el
conjunto de relaciones y redes, econdmicas, sociales, culturales, ambientales, politicas
e historicas, que co nvierten a d icho espacio en un a unidad o s ubsistema, conectado
con co njuntos de mayory menor gener alidad, per o co nunaest ructuraciony
conectividad interna propias, que le confieren relativa autonomia y especificidades en
su funcionamiento, debido , entre otras razones, a | as ventajas y limitaciones que de
ello se derivan, el tamafo y capacitacién de su s recursos humanos, sus tradiciones,
costumbres, el gr ado de ar ticulacion, r eal o posib le de su s sujetos econdmicos y
sociales™ (Espina, M,P 2004).

En el caso cubano, se puede apreciar claramente en los ultimos 50 afios, una notable
inclusion del enfoque territorial, el cual, se manifiesta a través de la puesta en practica
de politicas econdmicas y sociales, que intentaron incidir en el equilibrio territorial del
pais, con el objetivo marcado de dej ar atras las diferencias territoriales heredadas del
pasado.

Esto provocé una notable centralizacién del modelo econdmico, con las consecuencias
y riesgos que ello conlleva.



Por ello, se plantea por algunos autores, que la territorialidad de la reforma cubana se
presenta como un caso que sustenta la posibilidad de un desarrollo local de matices no
liberales a par tir de un di sefo pr opio ¢ entrado en | a equi dad co mo der echo de
ciudadania y como eje articulador de la politica social, del que se derivan interesantes
sugerencias. (Hernandez, 2004 En: Espina, M.P., 2004).

La politica de desarrollo local, tiene como elemento central elevar la competitividad de
la industria como una forma de fortalecer su participaciéon en los mercados nacionales e
internacionales, siend o el principal objetivo el crecimiento econdmicoy la generacion
de empleo, ademas de fomentar la co operacion entre empresas a fin de | ograr mas
rapidamente una economia de escala en el suministro de ciertos bienes

Es esencial para el logro de un proceso de Desarrollo Local que el mismo presente un
Enfoque m ultidimensional, asi como una act iva participacién de todo |os actores del
territorio, pero también es fundamental en todo este proceso el gobierno local, ya que
es el que introduce los valores, principios y criterios de globalizacion a lo concreto del
municipio, con una vision de futuro.

Cuando est o ultimo no se produce, este proceso se af ecta, retrasandose, por esta
vision cortoplacistay excesiva depend encia d el ni vel ce ntral, i nfluyendoen | a
desvinculaciéon de | os Sectores productivos de las reales oportunidades de desarrollo
en el contexto local.

No obstante, han existido serias limitaciones en la puesta en practica de un proceso de
desarrollo local, en el cual han predominado un co njunto de limitaciones entre las que
se encuentran la verticalizacién, el predominio sectorial, |la no adecuada preparacion
de los actores locales, la no a utonomia en | a decision de la ejecucion de los gastos
asignados en el pr esupuesto , imposibilidad de | os gobiernos locales de ejercer un
adecuado control sobre las empresas e instituciones existentes en el territorio, entre
otros, que ha incidido en el no est ablecimiento d e una ve rdadera est rategiad e
desarrollo local.

Una de | as caracteristicas importante en el proceso de pl anificacién, | o co nstituye el
hecho de la participacién de los actores en la misma, en consecuencia, se desarrollé en
el pai s, d urante el primert rimestre del 2011, un m ovimiento de ana lisis de las
propuestas del m odelo eco ndbmico dese ado, r ealizandose un importante numerode
supresiones y adiciones que enriquecieron el documento y por ende las posibilidades
de que el proceso sea viable a mediano y largo plazo.



Por qué la actualizaciéon del modelo de desarrollo cubano?

La R evolucién her eda una est ructura eco nomica de formada d e base ag ropecuaria
atrasada, conunesca so desa rrolloi ndustrial, co ncentrado pr incipalmenteen| a
industria azucarera y un medio ambiente negativamente impactado. Existia una critica
situacion s ocial co n al tos niveles de pob reza, dese mpleo, an alfabetismo, y bajos
niveles de salud, los cuales determinaron las dificiles condiciones de vida a | a que se
vio sometida la mayoria de la poblacion cubana. (CITMA, 1997. En: Valdivia, IM 2000).

A partir de 1959 con el triunfo de la Revolucién, el Gobierno Cubano, desde sus inicios
sedioa latareade |llevarac abo una p olitica de desarrollo socioecondémico qu e
determinara ca mbios t anto en | a est ructura eco némica co mo so cial d el pais. E ste
proceso de desarrollo conlleva en si mismo una nueva forma de conservar y proteger el
medio ambiente, adaptandose una concepcion basada en el desarrollo integral, donde
se vinculan el desarrollo econémico y social con la explotacion racional de los recursos
naturales. En esta etapa, se instaura, el modelo de desarrollo econémico socialista, de
planificacion centralizada, el que se caracteriza por el papel que ha jugado el Estado
como actor y gestor principal de este proceso, facilitando la concurrencia de factores
que permitieran su m aterializacion. Ha sidoy es el organizador del espacio p olitico,
aglutinador de las fuerzas sociales. En palabras de Mateo, J.: "El Estado ha tenido un
papel significativo en la redistribucion de lariqueza y en garantizar la equidad en el
acceso a la explotacion de los recursos ambientales™. (J Mateo, op cit. En: Valdivia, IM
2000)

Estas caracteristicas del pr oceso de o cupacién del esp acio cu bano hani ncido
notablemente en | as caracteristicas fundamentales del proceso de pl anificacién en el
pais.

Se puede hablar de una primera etapa de ese proceso, presente en el modo capitalista
de apropiacién, caracterizandose la misma por:

a) P roceso de apr opiacion d e | os recursos naturales 'y ocupacion del espacio. E sto
implicaba que mas del 50% de las tierras fértiles se dedicaran al cultivo de la cafia de
azucar. Predominaba el latifundio y el monocultivo. La t ecnologia utilizada no er ala
adecuada. lgualmente se caracterizaba por utilizar pequenas cantidades de fertilizante

b) La propiedad individual campesina se vincula a otros cultivos

c) Utilizacidon de | as montafias como refugio, con la consiguiente degradacion de las
mismas.



d) Uso de t ierras marginales y periféricas, donde e xistia una f uerte dependencia de |
medio natural y por consiguiente una la utilizacion de los recursos naturales con fines
de sobrevivencia

e) La mayoria de la poblacion era rural

f) El papel del Estado en el manejo de | os recursos era minimo, esto implicaba una
escasa regulacion y control sobre los mismos.

g) Fuertes desigualdades econdmicas y sociales

Por su parte el modelo de desa rrollo socialista presenta caracteristicas diferentes en
cuanto a la utilizacién del espacio y su impacto en el desarrollo econémico y social del
pais. Entre las principales caracteristicas se pueden mencionar:

a)

b)

d)

f)

Proyecto politico centrado en objetivos socio-econémicos haciendo énfasis en la
elevacion del nivel educacional de la poblacion, asi como la implementacién de
un sist emade sa lud par at odos pori gual, pr opiciando un sist ema de
alimentacion para todos por igual.

Igualdad y equidad social y desarrollo territorial equilibrado, esto incidié en un
crecimiento abr upto de | a pobl acion ur bana, co nsolidandose C iudad de | a
Habana ¢ omo gr an m etrépolis, su rgiendo adem as unar ed deci udades
intermedias y pequefias.

Desarrollo econdmico y territorializacion d el m edio am biente. E sto implico que
aproximadamente el 80% de la tierra estaba en manos del estado, |lograndose
incrementos de produccion a costa de asimilacion mayor de los territorios, por lo
que e xtensas areas y bosques f ueron de sbrozados y convertidos en aé reas
agricolas.

Generalizaciond el at écnicay lai nnovacion. Se des arrollaron en tidades
productivas relativamente grandes y homogéneas. La agricultura se caracterizé
por la utilizacion de cantidades importantes de fertilizantes quimicos. El resto de
la actividad econdmica seguia el mismo patrdn cientifico.

Desarrollo industrial que propicio la creacién de polos de desarrollo formados por
grandes complejos industriales sustentado en lo fundamental en la importacién
de materia prima

La asimilacion intensa de los recursos turisticos, propiciando la utilizaciéon de
aquellas que tenian cierta infraestructura y ademas la asimilacion de t erritorios
relativamente virgenes (cayos)



Este m odelo de desarrolloy planificacion se ba séenel uso co nsiderable de
importacion de materia prima, combustible y tecnologia.

Ello t rajo co mo co nsecuencia ca mbios territoriales significativos, apar icion de ar eas
intensamente ex plotadas fundamentalmente al rededor de | as ciudade sy polos de
desarrollo y ademas apar icion de esp acios vacios (cayos,t erritorios marginales,
montafas)

Con | os cambios geopoliticos ocurridos a finales de la década del 80, se producen
cambios en| as relaciones ideologico-politicas y de | azos econdmicos en que se
sustentaba el desarrollo econdmico de Cuba, los que tuvieron un impacto significativo
en la vida econdmica politica y social del pais.

Para e llo, se identificaron los pr oblemas fundamentales sobre | os cuales debia
trabajarse, con el objetivo de enfrentar las dificultades l6gicas aparecidas en esta etapa
asi como los efectos econdmicos que producian, tales como la insuficiencia de divisas,
el exceso de dinero en circulacion, la insuficiencia del aparato productivo, entre otros.
(Colectivo de Autores, 2005).

A partir de el lo se traza una e strategia eco nébmica, en co nsonancia con el co ntexto
histérico que se estaba viviendo y que se sustentaba en tres principios basicos:

a) Resistir el embate de la crisis, buscar |la reinsercion en la economia mundial y
salvaguardar las conquistas sociales fundamentales.

b) Plantear los principios generales que permitieran ajustar la economia a la nueva
situacion creada, a doptando las medidas necesarias de f orma gr adual y
coherente, co nsiderando | as afectaciones que est o p udiera p roducirle a | os
trabajadores y estableciendo un sistema de prioridades

c) Establecer las prioridades tanto hacia lo externo como al o interno del pais, a
través de diferentes programas priorizados como el de | as exportaciones de
servicios (Turismo) y el alimentario, en cada caso.

Se disena entonces una politica econdmica coherente con la estrategia concebida, que
comprendia entre otras medidas: la aceleracion del proceso de apertura a la inversion
extranjera, | a r eestructuracién del co mercio e xterior, | a cr eacidon de las unidades
basicas de produccion cooperativa (UBPC) y la entrega de tierras ociosas en usufructo
a familias, el reconocimiento del trabajo por cuenta propia, el perfeccionamiento de | a



gestion em presarial, | a territorializacién de | as decisiones. ( Colectivo de A utores, op.
cit.).

Durante los ultimos cincuenta afios se desarrollé en el pais una politica social basada
en la igualdad social y bajo el principio de que todo cubano esta incluido en el mismo.
Esto presupuso un alto costo por parte del estado.

Entretanto, en este periodo se puso de manifiesto ademas, una excesiva centralizacion
que caracterizé el modelo, lo que contribuyd en gran medida al desarrollo de la inercia
enlasociedad cubanay enlaactividad productiva, | 0 que provoco, no en poca s
ocasiones, el incumplimiento de los planes de produccién con su efecto negativo en el
abastecimiento del mercado interno.

Siael lol e su mamos, que |l a sit uacion i mperante a ni vel i nternacional, co nl a
agudizacion de la crisis mundial y el recrudecimiento del bloqueo hacia nuestro pais,
han hecho mas compleja la situaciéon cubana, esto ha implicado que nos veamos en la
necesidad de encontrar alternativas que garanticen la continuidad de la Revolucion y el
Socialismo en Cuba.

Al o ant erior, se debe afad irque en los ultimos 16 aflos Cuba se vi o a fecta por
fendmenos climatoldgicos con una pérdida de 20 mil 564 millones de ddlares, lo que ha
contribuido a elevar la compleja situacion del pais.

Por todo ello, se hace nece sario i mplementar un gr upo de medidas que analizadas
casuisticamente y teniendo en cuenta nuestrarealidad y tradiciones puedanenun
periodo r elativamente br eve co ntribuir a m ejorar | a calidad d e vida de | a pobl acion
cubana.

Es en este contexto que Cuba se plantea la actualizacién de su modelo econémico, el
cual debe caracterizarse por una aut ogestion em presarial y territorial, ce ntrando su
atencion enl| aP lanificacibn co mo el emento ese ncial, di rigidoa | ograr el
perfeccionamiento del proceso de desarrollo, que debe caracterizarse por ser integral y
sostenible.

Uno de | os problemas que enfrenta en | a actualidad el modelo Econémico cu banos,
radica en que el 50% de | a tierra no se explota adecuadamente, de ellos un 29% son



estatales, 4,8% UBPC, 5,2% pertenecenalas CPA y el 4,7% a las CCS (Murillo, M.,
2010).

Ello implica r ealizar transformaciones estructurales de f uncionamiento e n el se ctor
agropecuario, teniendo en cuenta que éste aporta el 4% al PIB y ocupa, al 18% de los
ocupados en la Economia y la importacién de alimentos representa el 17% del total de
las importaciones.

Es necesario tenerencuenta en estarealidad es que C uba esta divididaen 169
municipios, 127 de el los con economia agropecuarias y 97 pueden i ncorporarse en e |
esquema de iniciativas municipales, en est os ultimos viven 4,3 millones de personas.
(Murillo, M., op. cit.).

Por | o t anto, | a act ualizacién del m odelo eco némico debe ¢ ontribuira una m ejor
utilizacién de est os t erritorios, de m anera que | os m ismos contribuyan de f orma
significativa al desarrollo territorial.

Elementos de trascendencia lo constituye el hecho de que la tendencia de la poblacién
cubana es a envejecer, planteandose que en el 2035 sera una de las mas envejecidas
de América.

Este elemento tiene un i mpacto en| a macroy microeconomia, |0 que hace que se
tenga que prestar especial atencion a este importante i ndicador que incidira en |os
Recursos Laborales de | os territorios, | 0 que i mplica r ealizar un bal ance adecu ado
desde el punto de vista sectorial de la economia.

Este f endbmeno ade mas, i ncidira di rectamente en | a di sminucion de | a Fuer za de
Trabajo y en el aumento de la seguridad social, lo que implica un aumento de la edad
laboral en el pais, teniendo en cuenta que en el 2015 se producira un cruce entre los
que salen de la actividad econdmica y los que se incorporan ella. (Murillo, M., op. cit.).

En la macroeconomia, el modelo hace énfasis en la expansidn territorial a través de la
puesta en m archa de d iferentes actividades productivas quei mpactaranen el
desarrollo de los territorios en los cuales se inserten, entre estos se encuentran:

- Expansion Refineria Cienfuegos

- Construccion y puesta en marcha de la Refineria de Matanzas



- Enfasis en el desarrollo petroquimico

- Termoeléctrica del Mariel

- Programa de desarrollo ferroviario

- Ciclo combinado de generacion eléctrica

- Desarrollo del Puerto del Mariel, como zona de desarrollo es pecial, logrando
desarrollar en las mismas producciones especiales con alto nivel tecnoldgico.

El modelo econdmico hace énfasis en hacer sustentable el desarrollo territorial

Esto constituye un elemento importante en la actualizacién del modelo econémico, para
elloes necesario que ani velt erritorial se gar antice un adecu ado enf oque
multidimensional, que haya una ve rdadera par ticipacion en el proceso de t odos los
actores, que se po nga ef ectivamente a di sposicion de| os actores locales, | os
instrumentos y las herramientas que dinamicen las actividades en el territorio.

Es necesario tener en cuenta ademas, que el gobierno local es elemento fundamental
para i ntroducir va lores, pr incipios y criterios de gl obalizacion al o co ncretoene |
municipio. E so sign ifica, que a ni vel local, | as funciones estatales y administrativas
estén se paradas de formatal que se pueda ej ercer adecu adamente e | co ntrol d el
desarrollo a ese nivel.

Esto permitird que | os gobiernos locales, ce ntren su atencion en el mantenimiento y
construccion de una adecu ada i nfraestructura, que puedan ce ntrar su at encién e n
establecery reglamentar pol iticas que c ontribuyan a el evarl a ef icienciade las
empresas a ese nivel, incidir e n | a ca pacitacion de |os recursos laborales, puedan
interactuar de m anera directa en | a regulacion del uso de su s recursos naturales e
incidir en e | fomento de | a cooperacion entre empresa enclavadas en el territorio, asi
mismo, es necesario introducir el tributo territorial y empresarial a nivel municipal, para
que el mismo contribuya al Desarrollo Local.

Desde el punto de vi sta territorial, los Gobiernos Locales deben jugar un papel mas
activo en la actividad econémicay partiendo de las condiciones especifica de ca da
territorio propiciar proyectos de desarrollo locales que agilicen y garanticen el desarrollo
local, est os deben t ener m ayores facultades y contar en su gestién co n m ayores
recursos de forma tal que puedan desarrollar y disefar politicas locales de desarrollo.



Unido a ello deben disefiarse mecanismos de control y elevar la exigencia de tal forma
se garantice la lucha contra |a negligencia y la indolencia de m anera tal que se logre
efectivamente un trabajo encaminado a propiciar mecanismos de direccion acorde con
las exigencias del momento

Esta forma de pens ary actuar esta en c orrespondencia co n | a sit uacion i nterna y
externa que han incidido sobre el desarrollo econémico y social de Cuba, teniendo en
cuenta qu e la economia cu bana es abierta, | 0 que qui ere decir, que est a af ectada
directamente por los efectos de la crisis mundial, o que ha r epresentado una pérdida
del 21% en relacion del intercambio comercial. (PCC, 2011).

Igualmente en el orden interno, elementos como la baja eficiencia, envejecimiento de la
poblacién, descapitalizacion de la base productiva y la elevada centralizacion tienen su
impacto en el desarrollo econémico del pais.

Por todo ello, el modelo de gestion econdmica debe hacer énfasis en la separacion de
funciones estatales y empresariales, aumentar las facultades de las empresas, ir hacia
nuevas formas no est atales de pr oducciony servicios, per o0 sin co ncentraciéond e
propiedades, elevar el pago de tributo territorial, para que el desarrollo local en Cuba
sea S ustentable, t odo el lo de be co ntribuir a que e | desa rrollo t erritorial tienda a | a
sostenibilidad del modelo propuesto.

Porloqu e es precisoquel os cambios est ructurales, f uncionales, or ganizativos y
econdmicos se realicen de una manera programada, con orden y disciplina, tal y como
se plantea en el documentos de los Lineamientos de la Politica econdmica y Social del
Partido y la Revolucion.



CONSIDERACIONES FINALES

Los Gobiernos Locales deben jugar un papel mas activo en | a actividad econdmica,
partiendo del as condiciones especificas de ca dat erritorio para de e stam anera
propiciar proyectos de desarrollo locales que agilicen y garanticen el desarrollo local.
Por todo ello, el modelo de gestion econdmica debe hacer énfasis en la separacion de
funciones estatales y empresariales,

Por otra parte, los mismos deben tener mayores facultades y contar en su gestién con
mayores recursos de formatal que puedanlleva acabo unt rabajo encaminado a
propiciar y disefiar mecanismos de di reccion y de control acordes con las exige ncias
del momento, que realmente les permitan desarrollar politicas locales de desarrollo que
contribuyan a que este desa rrollo t erritorial t ienda al a so stenibilidad del m odelo
propuesto.
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