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RESUMEN

Desde la perspectiva del desarrollo, la cuestion regional en México ha seguido un proceso
discontinuo en el sentido de buscar para sus regiones un mejor desempeio econdmico
sostenido y por ende un mejor equilibrio territorial. Con algunos matices y diferencias
temporales, esta podria ser la misma situacion que han vivido casi todos los paises
latinoamericanos, derivado de las concepciones que adoptan los modelos econdmicos
locales en las politicas sectoriales y para los intereses supranacionales cuyas decisiones de
inversion adquieren un caracter localizado sélo de corte temporal extractivo de recursos
naturales y humanos que inciden en el atraso regional y que son ajenos a lo que hoy
podemos considerar un enfoque sustentable para el mejoramiento de las regiones de
nuestros paises.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos si la cuestion regional realmente importa en América
Latina y, de ser asi, que tanto y en qué circunstancias. Desde la primera perspectiva, dados
los pobres resultados que se reflejan en una débil integraciéon de los paises que conforman la
region latinoamericana, los desequilibrios inter e intrarregionales, el bajo nivel de crecimiento
economico, el incremento sostenido en los niveles de pobreza, los fragiles equilibrios
politicos, los bajos niveles de intercambio, la escasa diversificacion de las economias y, con
excepciones temporales, ademas de su nulo desempefo competitivo, nos llevaria a concluir
que la cuestidn regional es un asunto ignorado. La segunda consideracién es que la
cuestion regional si ha importado en otros momentos histéricos de la region, lo cual esta
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asociado con los movimientos de reivindicacién y soberania nacional con base en las
identidades regionales, que abonan en la construccion de un pensamiento regional
latinoamericano, el cual ademas ha servido de base a la planeacion econémica y territorial de
los distintos paises de la regidn y aunque presenta niveles desiguales, tienen como punto de
confluencia el desarrollo de nuestros pueblos e incluye a los intereses locales en todas sus
dimensiones. El caso de México refleja en buena medida esta ultima perspectiva y debe ser
considerado como punto de partida que oriente la necesaria interrelacion entre academia y
toma de decisiones para un futuro mejor del desarrollo regional.

1. La vision del desarrollo desde la perspectiva regional latinoamericana

Sin duda la influencia de la CEPAL sobre los postulados del desarrollo y de manera particular
sobre el desarrollo regional, ha sido de gran influencia en el conjunto de los paises
latinoamericanos y del Caribe. La mayoria de las personalidades reconocidas y que a lo largo
del siglo pasado y a través de sus estudios y orientaciones de politica publica nacional y
regional fueron artifices del o los “estilos de desarrollo” latinoamericanos, han tenido de
alguna manera colaboraciones institucionales con dicho organismo. Sin embargo las
posturas y visiones que sobre el desarrollo en sus dimensiones supranacionales, regionales
y/o locales, estas personalidades han tenido se diferencian debido a las circunstancias en
tiempo y modalidades que los enfoques de politica publica y modelos econémicos globales
han permeado su propia circunstancia histérica.

De la misma manera, la construccién tedrica de lo que se denomina la cuestién regional
latinoamericana ha abrevado de multiples corrientes, aportes y avances que a nivel mundial
ha tenido la ciencia regional. Iniciados en Alemania en el siglo XIX, los estudios sobre
localizacion y desarrollo regional recibiran, a lo largo del tiempo, numerosas contribuciones, y
pasaran por varias etapas antes de llegar a la denominacién de "ciencia regional" y a la
creacion, en la década del 50, de la Asociacion Internacional de Ciencias Regionales
(Ponsard, 1958, citado por Campolina, 2003). A partir de la década del 60, comienza a ocurrir
un desgaste teorico y practico con las interpretaciones y analisis de los resultados obtenidos
en la mayoria de las experiencias de las politicas de desarrollo regional; por un lado, el éxito
de la expansion capitalista en las décadas que seguiran a la Il Guerra Mundial y la
equivocada expectativa de resultados de corto plazo de las politicas regionales
implementadas llevaran a las corrientes liberales a una critica ideoldgica de la intervencion
del Estado y de los costos de las politicas de desarrollo regional, especialmente en Estados
Unidos (Cumberland, 1971).

Frente a la crisis de paradigma en los afios sesenta, Clélio Campolina (2003) destaca otros
elementos que emergen de las corrientes criticas que hacen ver su preocupacion sobre las
desigualdades sociales y que a lo largo de los afos 70 y 80 del siglo pasado comenzaran a
cuestionar con insistencia los fundamentos tedricos y el pequefo alcance social de las
politicas de desarrollo regional, asi como el compromiso de éstas con los intereses de la
clase dominante. Holland (1976), después de formular una sistematica interpretacion critica
de las principales contribuciones y lineas tedricas, observd que los modelos de planificacion
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no desestimaban el crecimiento del poder mesoecondémico y de las multinacionales. Massey
(1974) alegd en su momento que la mayoria de las formulaciones eran ahistéricas y
estaticas, y que las clases sociales habian quedado fuera del analisis. Por su parte, Coraggio
(1981) resaltoé que las interpretaciones tedricas y las orientaciones de la planificacion estaban
comprometidas con la viabilizacién del capitalismo, y no con la solucion de los problemas
regionales o sociales.

Aunque el origen de las problematicas regionales estuvieron fuertemente conectado a la
teoria keynesiana, su analisis e interpretacion se enriquecido por los aportes de otras
corrientes tedricas e ideoldgicas (marxistas, neoclasicas, keynesianas, regulacionistas), que
generaron “una prolongada controversia, aun inconclusa, acerca de si con mayor crecimiento
dichas desigualdades tenderian hacia la convergencia o hacia la divergencia” (De Mattos;
1997).

En el contexto actual, la cuestién regional re-emerge como preocupacion contemporanea al
constatarse que la economia mundial parece comportarse como un mundo dinamico, guiado,
en lo fundamental, por procesos acumulativos de concentracion territorial, mas que por una
tendencia a la reduccién de las desigualdades, resurge el interés por “lo regional” y, mediante
nuevos aporte de la geografia econdmica contemporanea, se revaloriza el territorio en cuanto
actor, y no sélo soporte y contenedor de los procesos de desarrollo local y regional (Lira,
2003).

Nuevos desafios en América Latina ligados a esta re-emergencia de “lo regional” tienen que
ver con avances en la integracion fronteriza entre paises, con procesos de competitividad
internacional, con el fortalecimiento de acciones de descentralizacion y participacion
ciudadana, con nuevas reglas de gestion y ordenamiento territorial que rescata en gran
medida enfoques de la planificacidon urbana y la complejiza con la planificacién ambiental. Sin
embargo, logros sociales y avances significativos en materia de inequidad y desigualdad
espacial siguen pendientes y a la espera de cambios radicales que hagan emerger un
modelo de desarrollo econdmico que acompafie los intereses y demandas locales y
favorezca y priorice la atencidén a estos rezagos y no solo la concentracion en unos cuantos
lugares.

En la busqueda por alcanzar procesos exitosos de interdependencia entre crecimiento,
desarrollo y organizacion espacial, en América Latina se ensayaron diversas politicas para
modificar sus estructuras espaciales caracterizadas por un proceso de concentracion de
poblacién y de actividades en las principales ciudades exhibiendo el resto del territorio de los
paises importantes desigualdades regionales. Surge también el enfoque del desarrollo
econdmico local frente a los modelos de ajuste estructural propiciados por los organismos
financieros internacionales durante los ochenta y los noventa, enfoque que busca, en lo
fundamental, revalorizar las producciones locales y los mercados nacionales vy
subnacionales, sin descuidar los potenciales exportadores en el comercio internacional
(Alburquerque, 1997), y donde la CEPAL aporta una preocupacion mas integral que intenta
vincular el desarrollo econémico con el territorio.
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En un breve recuento de estas politicas, deben mencionarse la conformacién de polos de
desarrollo, la creacion de parques industriales, los esfuerzos en pro del desarrollo rural
integrado, la planificacion de cuencas, la creacion de corporaciones de desarrollo regional y
la regionalizacion de los paises, reconociéndose que estos esfuerzos tuvieron resultados
dispares: exitosos en cuanto a la creacién de institucionalidad y a la generacion de politicas y
poco exitosos desde el punto de vista de modificar la impronta territorial.

Sobre estos cambios, Carlos De Mattos reconoce que desde fines de los afos 90 del siglo
pasado se observa un resurgimiento en el ambito nacional del tema regional y local que
sucede porque estan apareciendo las falencias y las consecuencias de la aplicacion del
neoliberalismo, que demandan acciones compensatorias o paliativas por parte del Estado; la
desocupacion y la pobreza muestran, para algunos los limites y los peligros de la aplicacion
de este modelo, y para otros los riesgos que corre el mismo de no tomarse medidas al
respecto (De Mattos, 1997). Sin embargo, en el nuevo milenio, los procesos espaciales de
funcionamiento en redes, se iran consolidando en los paises de la periferia subdesarrollada.
Porque esta articulacion, ya avanzada en los paises centrales, es (y sera cada vez mas) un
requisito para: potenciar los factores de atractividad territorial y consolidar y difundir, en el
espacio local o regional, sistemas competitivos adecuados a las demandas del mercado
globalizado

De entre los tedricos que hace mas de tres décadas postularon criticamente los enfoques
desarrollistas y propusieron una vision social del desarrollo econémico vy territorial para los
paises y regiones latinoamericanas sobresale la figura de José Luis Coraggio cuya profusa
obra impacté la vision de las politicas publicas de indole territorial y, sobre todo, en los
ambitos universitarios donde fue ampliamente difundida su obra entre gedgrafos,
planificadores, economistas, urbanistas, socidlogos entre otros. En un documento publicado
por el ILPES en 1988 (“Sobre la espacialidad social y el concepto de regién”) reitera en una
definicion ampliamente utilizada sobre la relacidon entre desarrollo y regidon que “Las regiones
son recortes territoriales en los que ocurren procesos de acumulacién siendo imposible
construir una teoria del espacio en general, ya que si bien existe espacialidad de los
procesos sociales, ello es consecuencia de leyes aespaciales que rigen el comportamiento
social” (Coraggio, 1988). El libro por el coordinado La cuestion regional en América Latina
(que incluye colaboraciones escritas en 1978 por prestigiados académicos) y publicado en
Quito, Ecuador, en 1989 ha sido sin duda una de sus obras de mayor impacto en las
universidades de América Latina, obra que en su relectura mantiene una vigencia sobre el
concepto certero de lo que es la especialidad (territorialidad y regién) en su dimension
social, y sobre “el deber hacer” en términos de politicas publicas que aun estan en espera de
ser ensayadas.

2. La estructuracion del pensamiento regional en México

Ante todo, la region es el espacio donde interactuan los procesos sociales, ademas de que
constituye una fuente permanente en la generacién de conocimientos. La cuestiéon regional
es una dimension donde interactuan diversos actores que buscan orientar el desarrollo de
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las regiones mediante una participacion amplia desde diversas aristas econdmicas vy
socioculturales a través de la identidad con un espacio comun.

Dichos conocimientos requieren de la sistematizacion de datos estadisticos y de una
observacion permanente en el terreno a partir de procedimientos logicos cada vez mas
complejos, pero que resultan fundamentales para emprender estrategias de planeacion en
diversos aspectos de la vida sobre el territorio y para la generacién de politicas publicas.

El conocimiento regional es, por tanto, una conjuncion de métodos, metodologias y técnicas
cartograficas que ademas de complementarse con la observacién de los procesos sociales
en el territorio, aprovechan el herramental generado por otras ciencias; ello permite dar
cuenta de las transformaciones que presentan las regiones reales, mas alla de sus limites
politico administrativos, pero ademas sirven para orientar la discusion sobre la cuestion
regional.

En la actualidad resulta complicado discutir la cuestion regional por la multiplicidad de
intereses que confluyen en un mismo territorio y por efecto de los procesos globales y las
problematicas internas que han afectado incluso a las identidades; sin embargo, es posible
conocer a las regiones y regionalizar de manera relativamente facil, ya que los sistemas de
informacion geografica generados a partir de métodos de teledeteccion, manejos satelitales y
sensores remotos asi lo permiten.

De cualquier manera, las primeras indagaciones para el conocimiento de la estructura
regional en el caso de México se realizo literalmente mediante recorridos “a pie”, o en el
mejor de los casos, “a lomo de caballo” y en condiciones realmente precarias, los datos se
obtenian in situ y no necesariamente eran de gran precision.

Las primeras investigaciones sobre el desarrollo con una vision regional se plantearon la
necesidad de mejorar las metodologias, crear instituciones abocadas al conocimiento
territorial y generar un acervo de capital humano que permitieran a la postre mejores
ejercicios de planeacion y tratamiento de problemas inmediatos, como lo fue en las primeras
décadas del siglo pasado el deslinde de tierras para aplicar el Programa de la Reforma
Agraria, el trazado de vias férreas o en décadas posteriores programas especificos de
desarrollo regional como los de Cuencas Hidrologicas, ademas del establecimiento de
Distritos Electorales, o la determinacion de zonas para la fijacion de salarios minimos en el
pais.

Entre los antecedentes del desarrollo regional mexicano, son diversas las obras que abordan
aspectos de la evolucion que ha tenido el territorio nacional a lo largo de su historia.
Igualmente varian los enfoques dependiendo del interés descriptivo, analitico, critico o
historiografico sobre aspectos, hechos y acontecimientos regionales; se resaltan sucesos
particulares u otros relativos a aportes de celebres personalidades del mundo militar, politico
o cientifico, otras destacan la “lucha por el espacio social” y los actores locales, o las hay que
hacen referencia a la cartografia y cambios en las divisiones politico-territoriales del México
actual.
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Sin pretender ser excluyentes, consideramos que al menos dos instituciones cientificas de la
actualidad son fuentes importantes de generacion del conocimiento geografico-regional: el
Instituto de Geografia de la UNAM vy el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI). Respecto de la primera destaca el grupo de investigacion sobre
Geografia Histérica con una produccion relativamente reciente, pero de gran impacto; a nivel
institucional sobresale la importante obra colectiva Atlas Nacional de México editada por
primera vez en 1990 por el mismo Instituto de Geografia, y el Nuevo Atlas Nacional de
México de 2008. EI INEGI por su parte, en los ultimos afos ha publicado informacién técnica
y compilatoria sobre aspectos histérico-territoriales de la geografia nacional de la que, por el
interés y oportunidad de informacién requerida para este ensayo, resaltamos la publicacion
Informacién geografica hacia el tercer milenio editada en el afo 2000.

Junto a los aportes de estas instituciones habria que exponerse a detalle la obra particular
del amplio numero de personalidades que han contribuido al conocimiento regional del pais,
el cual es el objetivo del presente texto. Una publicacion relevante es el libro “La division
econdmica regional de México” de Angel Bassols, que, junto a otras publicaciones de ese
tiempo (Bataillon, Claude: Regions geographiques au Mexique, 1967; Barkin, David: Los
beneficiarios del desarrollo regional, 1972; Unikel, Luis: El desarrollo urbano en Meéxico,
1976), abrieron camino a nuevas forma de reconocer y analizar la problematica nacional y
del desarrollo desde una vision regional del México posrevolucionario en transicion.

2.1 Precedentes prehispanicos al conocimiento del territorio

Los primeros estudios geograficos sobre el territorio mexicano y sus regiones datan de la
época prehispanica. Cronistas como Bernal Diaz del Castillo dan cuenta de que la mayoria
de las autoridades indigenas disponian, a la llegada de los espainoles, de un importante
acervo documental en representaciones graficas para consulta, en ella describian la
ubicacién de grandes centros ceremoniales, poblados, cuencas de rios, manantiales, zonas
de abastecimiento, volcanes y valles. En estas primeras aproximaciones del conocimiento
sobre el medio geogréfico, las civilizaciones prehispanicas también incluian planos de obras
de riego, relatos de otros lugares, asi como la localizacién de recursos minerales y piedras
preciosas.

Posterior a la conquista y a lo largo de la época colonial, las autoridades virreinales elaboran
descripciones de las zonas de su jurisdiccidon y relatan en documentos escritos los
acontecimientos relevantes de la administracion, politica, costumbres y economia locales,
utilizando métodos descriptivos que hoy catalogariamos como propios de la historiografia y
geografia regionales. Las narraciones y descripciones generalmente eran acompanadas de
cartografias locales y breves mapas descriptivos que en estas primeras etapas deben ser
considerados como incipientes obras de representacion regionales, las cuales fueron
retomadas posteriormente para elaboraciones mas detalladas.

Fue a don Carlos de Siguenza y Gongora a quien se le reconoce el mérito de ser el primer
cartografo que planeé y realizé una Carta General del Reino de la Nueva Espafia. Igual se le
deben otras valiosas contribuciones, tales como posiciones astronomicas de lugares lejanos,
documentadas recopilaciones y numerosas cartas regionales. Aunque su Carta General
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nunca fue publicada, se estima que fue el unico documento cientifico cartografico que abarcé
en sus representaciones todo el territorio de la Colonia y es un antecedente igualmente
valioso para la elaboracion de las regionalizaciones posteriores.

2.2 Alejandro de Humboldt v el Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Espana

En 1803 lleg6 a México el Baron Alejandro de Humboldt, gedgrafo y naturalista que tuvo
como objetivo recorrer, documentar y sistematizar informacién geografica sobre el Reino de
la Nueva Espana. Después de la notable expedicion que realiz6 por América que le llevo
varios afos de investigacidon, a su regreso a Europa publicé en Paris su Ensayo politico
sobre el Reino de la Nueva Esparia (1811), obra que seria considerada en todo el mundo y
hasta entrado el siglo XX, como el fundamento de la geografia moderna. Humboldt ha sido
considerado un innovador dentro de su tiempo, ya que introdujo al analisis una teoria de
regiones econdémicas. El reporte especifico sobre el Reino de la Nueva Espafia contiene
datos con un buen nivel de sistematizacion sobre poblacion, produccién agricola, ganadera y
minera, topografia, orografia, vegetacion y fauna.

Resume asimismo con encomiable rigor, los datos que le fueron proporcionados por las
autoridades del virreinato, asi como las cifras y estadisticas encontradas en los archivos y
dependencias administrativas coloniales. Otra labor importante fue el acopio de los mejores
mapas disponibles, particularmente de comarcas y de zonas montafiosas a los que se
afiaden grabados paisajisticos. En su obra, Humboldt describe al Reino de la Nueva Espana
como un vasto territorio de grandes riquezas y recursos naturales mal administrados y
apenas explorados. Con una visidn critica puso de manifiesto los contrastes en las
condiciones sociales y econdémicas de las regiones y se manifestd por crear una adecuada
division administrativa de la colonia americana, la cual sirviera de base para la divisiéon de su
territorio en zonas economicas; esta condicion la sefala como de vital importancia para
desarrollar su economia y gobernar a sus habitantes.

2.3 México en el periodo independiente

El ensayo politico sobre el Reino de la Nueva Espafia, representé una base de conocimiento
amplia y a la vez especifica que sirvié de consulta por igual a cientificos, militares, lideres
politicos y administradores. Para el movimiento de independencia e incluso en la Guerra de
Reforma del siglo XIX, generd una expectativa favorable, en buena medida por las riquezas
puestas de manifiesto por el Baron de Humboldt, que contribuian a afianzar las expectativas
nacionales politicas, econdmicas y culturales de un México, que una vez liberado, tendria un
gran desarrollo. Para el grupo que inicié el movimiento la descripcién de la situacién social,
politica y econdmica de la Nueva Espafia, sirvid para rechazar la ocupacién colonial y, en
consecuencia, dirigir el naciente Estado Mexicano.

A partir de 1821, afio del fin de la Guerra de Independencia y, durante las primeras décadas
de su existencia como nacién, los mexicanos poco conocian sobre las dimensiones del
nuevo territorio (en esa época casi 4 millones de kildmetros cuadrados), de sus costas, la
diversidad de suelos, bosques, selvas, desiertos, mares, la variedad de climas; y todavia en
mucho menor proporcidon la diversidad étnica y cultural de su poblacién, asi como de la
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desigual distribucién regional de poblados y nacientes ciudades. Esto en buena medida
porque las comunicaciones terrestres eran limitadas, ademas de muy rudimentarias.

Todo ello conformaba serios problemas que dificultarian la tarea de organizar politica y
econdmicamente a la sociedad, los recursos y el territorio del nuevo pais. También puso de
manifiesto la necesidad de contar con investigaciones de caracter geografico y estadistico
encaminadas a sustentar la planeacion y ordenamiento del territorio.

A partir de 1822 México vivido un periodo turbulento y de gran inestabilidad politica cuyos
actores eran las fuerzas liberales y conservadoras, federalistas y centralistas, republicanos y
monarquicos. No obstante esta dificil situacion politica y econdmica por la cual se
atravesaba, los grupos politicos en pugna mantuvieron su preocupacion por registrar las
riquezas y conocer las posibilidades del desarrollo de México, concediendo prioridad al
conocimiento detallado de las regiones y sus geografias y de los territorios reconditos aun
por conocer. Aunque poco se avanzo en esta tarea de sistematizacion, en ese mismo afo se
establecio la primera comisién encargada de formar la Carta General de la Republica y se
asigno a Diego Garcia Conde coordinar esta obra que pocos resultados tuvo, debido a la
inestabilidad politica de entonces.

En octubre de 1824 se decidié que el nuevo pais se llamara Estados Unidos Mexicanos y se
establecid una Constitucién liberal que dividia al territorio nacional en 25 entidades; 22
estados soberanos y tres territorios federales. El establecimiento del sistema y el pacto
federal motivo la produccidon de cartografia regional dirigida a la representacion de algunas
de las nuevas entidades federativas. No obstante la admirable labor cartografica de esas
fechas, esta se restringia a las regiones ya de por si mas conocidas del pais. Por lo tanto,
poco se ocupa de aquellas areas del territorio todavia inexploradas y casi olvidadas. En este
periodo destaca la Carta sobre el Valle de México elaborada por Francisco Diaz Covarrubias,
la cual fue publicada hasta 1857.

En 1833 se decidié avanzar mas en el conocimiento geografico del pais y en la formacion de
la carta general, lo que obligé a fundar el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica en
ese mismo afo, ademas de crear la profesién de Ingeniero Geodgrafo en 1843. En estos
primeros afos de independencia aparecieron numerosas propuestas para el conocimiento de
México: en 1832, Tadeo Ortiz de Ayala, en una obra titulada México considerado como
nacion independiente, ofrecid un programa de gobierno que incluia la necesidad del
conocimiento geografico y de la riqueza del pais, paralelo a una propuesta de desarrollo de
las diversas ramas de la economia, las comunicaciones, el crecimiento demografico y la
colonizacion.

De particular interés para el desarrollo de la Geografia y de la Geografia Regional en ese
periodo, fue la creacién de la Direccion General de Colonizacion e Industria, que en 1853 se
transformaria en la Secretaria de Fomento. La fundacién del Ministerio de Fomento genero6
un cambio en el tipo de concepcidn del territorio que se tenia desde la administracion federal,
ya que se ocupd de incentivar aquellas obras publicas que permitieran explorar las
potencialidades del pais. Trataba sobre colonizacion y deslinde de tierras baldias; de las
principales ramas productivas; de la construccidn de obras publicas, canales, desagues y
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transporte (puertos incluidos); del control de aranceles y aduanas. También intervenia en la
desamortizacion de bienes, asi como en el levantamiento de las cartas topograficas y de la
informacion estadistica. A la par de ello surgieron otros importantes pioneros que finalmente
aportaron desde diversas perspectivas a la construccion de la geografia Regional de México
y del conocimiento de las regiones.

2.4 Importancia del Atlas Geografico, Estadistico e Histérico de la Republica Mexicana

En 1856 correspondié a Don Antonio Garcia Cubas, miembro de la Sociedad Mexicana de
Geografia y Estadistica (SMGE), la coordinacion, elaboracion y publicacion del Atlas
Geografico, Estadistico e Histérico de la Republica Mexicana, obra colectiva de gran
importancia regional que cont6 con el auspicio del Ministerio de Fomento, misma que consta
de 29 mapas y dos cartas generales del pais. Representa este el primer atlas publicado por
un mexicano ya durante el México Independiente. Entre otros numerosos escritos de Antonio
Garcia Cubas destacan ademas: El Atlas geogréafico y estadistico, publicado en 1856 y el
Atlas pintoresco e histérico de los Estados Unidos Mexicanos de 1885. En ellos se refleja su
preocupacion como geografo y regionalista, y un gran interés por las técnicas que intervienen
en la aplicacion de la geografia, tales como la cartografia y la estadistica. Sus mayores
intereses fueron la geografia y la historia de México y utilizé6 sus conocimientos para dar a
conocer el potencial de la nacion y sus riquezas.

2.5 Manuel Orozco v Berra vy La Carta Etnografica de México (1864)

Durante dicho periodo, sobresale igualmente la presencia de Manuel Orozco y Berra (1816-
1881), el cual representa un parteaguas entre la Geografia de la primera mitad del siglo XIX.
Académico ilustrado, fue director del Archivo General de la Nacién y en 1856 desempefio el
cargo de oficial mayor del Ministerio de Fomento. Durante la administracion de Juarez, fue
ministro de la Suprema Corte. Entre sus numerosos trabajos cartograficos se encuentran:
Materiales para una cartografia mexicana, Memoria para la carta hidrografica del Valle de
México y Geografia de las lenguas. Su obra mas destacada la realizé durante el periodo de
la intervencidn francesa. El 27 de julio de 1864 recibio la encomienda del Ministerio de
Fomento y por orden del emperador Maximiliano, para elaborar el proyecto de divisidon
territorial y politica del pais. En este afio, Orozco y Berra publicé La Carta Etnogréfica de
Meéxico que constituyo la primera obra cartografica de indole tematica donde se representaba
a todo el territorio mexicano del llamado Segundo Imperio.

El contenido de esta carta incluia los lineamientos para una nueva division territorial del
Imperio, el cual quedd establecido en ocho grandes divisiones y 50 departamentos, eligiendo
para su subdivision limites naturales y para determinar la extensién superficial de cada
departamento, se supedita a la configuracion del terreno, y se toma en cuenta el
comportamiento territorial de los sectores productivos. La carta sefalaba como objetivo el
que a partir de esta division se consiguiera, con el transcurso del tiempo, una distribucion
proporcional del numero de habitantes en cada uno de los departamentos.

El resultado del trabajo de Orozco y Berra fue mas alla de una propuesta técnica de
departamentalizacidn o regionalizacion del pais en la medida que genera también
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informacion detallada sobre la distribucion desequilibrada de la poblacién en el territorio. Por
ello separ6 los departamentos en dos grandes divisiones: los maritimos y los interiores,
advirtiendo que si bien los primeros tenian una superficie mucho mayor, las costas del pais
estaban poco habitadas, mientras que la mayoria de la poblacion se agrupa en la parte
central. Al ser la Regién Central el nucleo de la nacion y la region que cuenta con su mayor
fuerza fisica e intelectual, la riqueza agricola, industrial y manufacturera advierte sobre los
desequilibrios que pueden presentarse en el futuro. Como se puede apreciar, en sus
observaciones resalta la configuracion fisica del pais en relacién con el desarrollo alcanzado
entre algunas regiones y su preocupacion de que la produccion estuviese en relacion con el
numero de habitantes. Por ello tenia la idea que el ordenamiento del territorio deberia
centrarse en alcanzar un equilibrio econdmico dentro de estas jurisdicciones.

La elaboracion de la carta etnografica fue una contribucién de gran importancia y esta
considerada, ademas, como uno de los antecedentes del ordenamiento territorial de nuestro
pais al reconocerse explicitamente la presencia indigena en zonas especificas.

2.6 Profesionalizacion de la Geografia y emergencia del analisis regional

La consolidacion institucional de la geografia y su profesionalizacion en el ultimo cuarto del
siglo XIX en México, se inscriben dentro del movimiento de fomento a las ciencias que, con
sus orientaciones particulares, caracterizo el largo mandato de Porfirio Diaz (1876-1911).

Consciente de la importancia que tiene el conocimiento cientifico del territorio para alcanzar
su control politico y gobernar, el General Diaz favorecio la profesionalizacion de la
investigacion cientifica y la encauzé a través de la fundacion de nuevos organismo e
instituciones y bajo un proyecto de modernizacion del pais. El desarrollo de la geografia se
encuadré en el entorno institucional del Observatorio Astrondmico Nacional (1876), la
Comisién Geografico Exploradora (1877) y el Observatorio Meteorologico (1877),
establecimientos adscritos al Ministerio de Fomento, Colonizacion, Industria y Comercio. Esta
ultima tenia el mandato de utilizar dicho conocimiento cientifico para estimular la
productividad que conduciria al progreso del pais.

Bajo tal mandato el ministerio de fomento definio los elementos para la conceptualizacion del
recurso territorial y la manera de aprovecharlo. Al territorio se le veia como un “espacio
vacio” y como “patrimonio que debe ser utilizado”. La racionalizacion de la actividad
agropecuaria seria la plataforma que promoveria la riqueza del pais. Al mismo tiempo se
diagnostico la necesidad de capacitar a los trabajadores para explotar el amplio territorio, con
lo cual se abrié el camino a una politica de colonizaciéon que se mantuvo a lo largo y ancho
del pais durante treinta afos.

El gobierno de Diaz favorecio la inversidn extranjera otorgando concesiones particularmente
al capital francés, estadounidense e inglés que acapard casi la totalidad en la explotacién de
la mineria, el petrdleo y los ferrocarriles. Asi mismo favorecié a los ricos terratenientes de los
grandes estados, incrementando sus propiedades por medio de la asignacion de terrenos
comunales que antes pertenecieron a los indigenas que ahora se encontraban en precarias
condiciones y que por entonces se ocupaban como peones en los latifundios.
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No obstante la polarizacion social que trajo consigo el periodo porfirista, la informacion que
se generaba a través de los nuevos organismos creados, y las acciones que tocaron a
amplias zonas del pais, representaron hechos regionales de gran importancia geografica. Se
realizaron avances destacados en el conocimiento y la investigacién territorial, nutriéndose
de los desarrollos efectuados por otras ramas ligadas al aprovechamiento de los recursos
naturales. Gran parte de los trabajos encomendados por el gobierno se dirigieron a la
delimitacion de baldios para la colonizacion, al conocimiento de la vida vegetal, los cambios
atmosféricos ligados a las operaciones agricolas, cartas catastrales y topograficas
relacionadas con las necesidades de los inversionistas, asi como a exploracion de regiones
con potencial econémico.

2.7 La Revolucion mexicana y las bases para una nueva concepcion del territorio

El movimiento revolucionario de 1910 fue sin duda un acontecimiento que trascendié al
conflicto armado y produjo sucesos de cambio para gran parte del pais. Al finalizar el
movimiento sus idedlogos hicieron una valoracion de los propdsitos de la practica cientifica
del antiguo régimen. A partir de ello, el gobierno constitucionalista dictamind que las
dependencias porfiianas —Comision Geografico Exploradora, Comisién Geodésica
Mexicana, Observatorio Astrondmico Nacional y Observatorio Meteorolégico— obedecian al
imperativo de hacer de México un escenario atractivo para el colonizador y el inversionista.
Ello debido a que el territorio, técnicamente deslindado y perfectamente articulado con los
centros de intercambio comercial, contenia fértiles tierras sin propietario y por consiguiente
abiertas a la colonizacién europea y listas para la inversion extranjera.

En ese contexto, el gobierno carrancista publicé una circular el 26 de febrero de 1915 donde
se disponia la reorganizacion del Ministerio de Fomento a partir de una nueva estructura
administrativa. La propuesta obedecia a una ldgica distinta a la de sus predecesores con una
clara vision de desarrollo regional.

Esta nueva organizacion buscaria impulsar las principales fuentes de riqueza de la nacion, al
tiempo que estimularia el cultivo de las ciencias y el desarrollo productivo, orientado todo ello
a explotar las riquezas de la mineria, la explotacion del petrdleo, la agricultura, el
establecimiento de nuevas industrias, la distribucién de tierras y de ejidos para los pueblos, la
explotacion de bosques, al igual que la reforestacién de ellos, el aprovechamiento de las
corrientes de agua para riego y la produccion de fuerza motriz y, en general, todo lo que
significara mejoramiento social.

En la formulacién de la nueva organizacién se imponia también una nueva concepciéon del
recurso territorial, pensado ahora en términos de la atencion a las necesidades “de los
pueblos”, considerando la distribucidén de la tierra y de las aguas para alcanzar una decorosa
justicia social. Bajo tales aspiraciones se organiz6 la Direccidn de Estudios Geograficos y
Climatolégicos, cuyo primer titular fue el Ingeniero Gedgrafo y Astrénomo Pedro C. Sanchez
(1871-1956) La dependencia quedd conformada por tres departamentos: la Comisidon
Geografica de la Republica, el Departamento de Observatorios Astronémicos y el
Departamento de Observatorios Meteorolégicos y Sismologicos.
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3. Geografia, economia y regionalizacién. El siglo XX y los inicios del nuevo
conocimiento regional.

Al terminar la Revolucion Mexicana el estudio de la geografia mexicana amplié su campo de
intervencidn el cual ya no solo se ocuparia del estudio del territorio y del aspecto estadistico
de la poblacion. Ahora se proponia estudiar y fomentar las condiciones de posesion,
produccion y habitabilidad del territorio nacional y sobre dicha base promover el desarrollo de
su poblacién. En la década de 1915 a 1946, la importancia de los estudios geograficos tuvo
una funcion central, sobretodo en el aspecto de la Reforma Agraria.

Para la reparticion equitativa y proporcional de la tierra, era necesaria la investigacion de las
condiciones de los ejidos y ejidatarios que las usufructuaban, el estudio de las condiciones
econdmicas regionales, el potencial agricola de las diversas regiones del territorio, el uso de
las aguas y el fomento de la irrigacién.

Durante el proceso de reconstruccidn del pais los gobiernos surgidos a partir de la revolucion
mexicana, incluyen en su agenda politica iniciativas territoriales que pretendian dar solucion
a la necesidad historica de un desarrollo equitativo entre las regiones del pais, para lo cual
emprendieron lo que llaman las iniciativas pioneras del desarrollo regional en México. En
estas se incluye la Ley de Reforma Agraria de 1915, principal instrumento de colonizacion
para el desarrollo a partir del deslinde de tierras; la ley de Planeacion General de la
Republica y el primer Plan Sexenal de 1930, que proponian reducir las desigualdades
sociales y regionales mediante un programa de apoyo en infraestructura, ampliacion de red
ferroviaria, y de dotacién de tierras; el programa de Cuencas Hidrologica y otros programas
de importancia menor.

Estas primeras iniciativas del desarrollo regional mantuvieron una orientacién social y de
promocidn economica. Ligados a ellas se encuentra los trabajos de regionalizacion
economica y estudio del campo mexicano emprendidos por importantes personalidades de
los ambitos cientifico, militar y/o técnico. Destacan Manuel Mesa Andraca, guerrerense a
quién se le atribuye la primera regionalizacion contemporanea de México en 1930, René
Villareal quien realiza un interesante estudio sobre las regiones econdmico-agricolas en
1936, y el Ingeniero Emilio Alanis Patiio que en 1936 elabora una division territorial en
zonas, regiones y distritos econémicos.

Estos estudios se realizaron en el transito de un pais fundamentalmente agrario al cual las
administraciones posrevolucionarias de los afios cuarenta y cincuenta transformarian en otro
de tipo urbano e industrial.

3.1 Primera regionalizacién contemporanea (1930)

La primera divisién regional, como mencionamos, se le atribuye al Ingeniero Manuel Mesa
Andraca, que en su libro autobiografico Mi encuentro con Cardenas, relata como un grupo de
intelectuales proyectd un estudio para la Universidad Nacional Autonoma de México, sobre
las condiciones de los ejidos y ejidatarios del campo mexicano. Con los pocos datos
econdmicos a esa fecha disponibles, dividieron al pais en ocho grandes regiones. Aunque su
investigacion se concluyd y fue reconocida en los ambitos académicos, aparentemente
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nunca se publicd. Sin embargo se piensa que el trabajo estuvo vinculado al esfuerzo de
racionalizar el uso del suelo e impulsar la Reforma Agraria. Su regionalizacién es
considerada por Angel Bassols como el primer peldafio de conocimiento y regionalizacién del
pais después de la Revolucién.

3.2 René Villarreal. Las Regiones Econdmico-Agricolas (1936)

Al General Lazaro Cardenas debe considerarsele un gran impulsor del desarrollo regional
mexicano y hombre de gran actuacién a favor de zonas marginadas y despobladas del
territorio. Con su llegada al gobierno en 1936, introdujo una serie de reformas con el fin de
reestablecer la infraestructura econdmica, politica y social, necesaria para retomar el
proyecto de desarrollo que se habia iniciado en las ultimas décadas del Siglo XIX. En este
contexto René Villarreal publicé una investigacion de caracter regional sobre la importancia
de las actividades rurales. En el estudio se argumentaba, con respecto a las ideas
esbozadas en el Plan Sexenal, la necesidad de dividir al pais en regiones para regular las
actividades econdmicas y conocerlas de acuerdo con su problematica comun.

Villarreal explicaba que este conocimiento permitiria ubicar aquellas porciones del pais que
tienen problemas econdmico-agricolas semejantes. Para este autor las regiones agricolas
deberian ser tantas como resultaran de su division en términos de relieve, clima y actividades
productivas dominantes, en la ocupacion de su poblacién, poniendo especial atencién a las
relaciones economicas. Una vez identificadas deberian constituirse por Ley en una union
regional. En estos términos, Villarreal, como primer ensayo, dividié al pais en cinco zonas
estadistico-agricolas: Norte, Pacifico Norte, Pacifico Sur, Golfo y Centro; dentro de ellas
localizé 32 regiones econdmico-agricolas.

Las ideas expuestas por Villarreal muestran cdmo a partir de los anos treintas el pais
comenzaba a introducir ideas propias sobre la geografia regional e introducir enfoques y
metodologias de investigacidn regionales, mismas que trataban de responder a las
circunstancias econdmicas y politicas reales de México, de la mano de los planes de
transformaciéon econémica y social de su territorio.

3.3 Emilio Alanis Patifio, Zonas, regiones v distritos econdmicos (1936)

En el mismo afio de 1936, en forma paralela el Ingeniero Emilio Alanis Patifio emprendié una
amplia investigacion de las zonas, regiones y distritos econémicos, asistido por la Direccién
General de Estadistica, a la cual se reincorporé a su regreso de Roma, Ciudad en donde
habia cursado estudios de postgrado en la Facultad de Ciencias Matematicas, Estadisticas y
Actuarias. Con una preparacion tedrica superior, se constituyé en un innovador de los
estudios regionales de México, senalando que la divisidbn socioeconémica regional diferia del
concepto tradicional de region y estas tampoco podian agruparse como una unidad
geografica natural. El propdsito del Ingeniero Alanis Patifio era que la regionalizacién sirviera
tanto para recabar estadisticas como de fundamento para la intervencion en actividades de
todo género, pero principalmente dentro del ambito de gestion y administracion oficial. Sin
embargo su estudio, que reflejaba la condicion de un pais eminentemente agricola,
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dificilmente pudo servir de base afos después para regionalizaciones mas avanzadas,
principalmente cuando la industrializacién y urbanizacion del pais estaban en marcha.

El trabajo coordinado por Alanis Patifio concluyé en 1937, pero solo logré publicarse hasta
1946. En dicho estudio se dividid el pais en 344 distritos (agrupando a los 2,293 municipios)
44 regiones y ocho zonas (grandes regiones). La region econdmica se consideraba como un
area geografica integrada por distritos que lo mismo podia pertenecer a una que a varias
entidades federativas. Para formar regiones que no fueran muy pequefias o en extremo
grandes, recurrié al principio de mayor similitud en cuanto a caracteristicas fisicas,
economicas, agricolas y sociales para con ello unir varios distritos.

La regionalizacion de Zonas, Regiones y Distritos Econémicos no fue la Unica contribucion
del Ingeniero Alanis Patifio al analisis regional de México; su obra se conforma de 129
articulos, tesis e informes técnicos, asi como por seis libros en los cuales es autor principal;
incluye ademas aportaciones al pensamiento econémico y politico contemporaneo y algunos
otros referidos a retos metodoldgicos que deberan enfrentar y superar los estadisticos en el
analisis de la problematica demografica nacional y mundial. Como director de la Direccion
General de Estadistica en 1941 y encargado del Departamento de Estadistica de la Comision
Nacional de Irrigacién en 1943, contribuyé al fortalecimiento de las instituciones relacionadas
con las estadisticas nacionales. También formé recursos humanos, establecié metodologias
y técnicas estadisticas e introdujo la Estadistica, como un valioso instrumento en la toma de
las decisiones de caracter técnico, social, economico y politico.

4. La Geografia Regional y las respuestas a los procesos de desarrollo en el México de
la modernidad

Entre los anos cuarenta y hasta los setentas la estrategia para promover el crecimiento
industrial y la modernizacion de México, via el modelo de sustitucion de importaciones,
ademas de haber logrado un elevado crecimiento del Producto Interno, favorecio la
concentracion de poblacion y actividades econdmicas en las grandes ciudades. Con dicha
concentracion, se generd un fuerte aumento en la produccion y del empleo en el sector
secundario, aunque el sector primario vino en decremento; todo ello fue acompanado por el
proceso de urbanizacion de gran intensidad acontecido de 1940 a 1970. Este proceso de
urbanizacién tuvo como base grandes transferencias de recursos y de poblacién de distintas
regiones del pais hacia las zonas metropolitanas para constituir los principales centros para
el crecimiento industrial. El proceso acelerado de la urbanizacion habia ocasionado la
transicion de una sociedad agraria a una sociedad urbana, cuyo desarrollo ha estado
aparejado al proceso de industrializacion del pais y de sus regiones.

Durante este periodo, el gobierno federal establecid una serie de politicas de caracter
sectorial dirigidas a estimular la industrializacién y el sector agropecuario, asi como a incidir
en la organizacion territorial de la poblacién y las actividades econdmicas, entre ellas: Leyes
de exencion fiscal estatal para la industria (1940); Ley de Industrias Nuevas y Necesarias
(1941) y Las comisiones de Cuencas Hidrolégicas (1946). Esta ultima, sin duda una de las
acciones mas ambiciosas que pretendia desarrollar las cuencas hidrologicas fuera del
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altiplano central del pais, al igual que la busqueda de enfrentar las desigualdades regionales
y la concentracion econdmico-demografica de la Ciudad de México.

El programa que se proponia conseguir la expansion territorial del sistema econdémico no
tuvo el éxito deseado ya que, contrario al objetivo inicial, el apoyo a las cuencas hidrologicas
estimularon crecimiento y concentracién de la industria pero en las principales ciudades,
dejando de lado la atencion al medio rural. El panorama de México se caracterizaba
entonces por un crecimiento poco planificado de las ciudades, desequilibrios regionales muy
fuertes, hacinamiento de la poblacion en las grandes ciudades, el incremento de la migracién
del campo a la ciudad, deterioro del salario, desempleo, afectacion del medio ambiente, entre
otros problemas.

En el ambito de las investigaciones geogréficas, el desarrollo de las nuevas formas de
produccion y la redistribucién territorial de la poblacion, incidieron de manera paulatina hacia
la aparicion de una Geografia interesada por la problematica social, reivindicativa en el
sentido de atender las demandas de la poblacion y de dar solucion a los grandes problemas
del desarrollo de México. También se alejaba de las ideas del determinismo geografico, que
pretendian hacer impotente al hombre frente a la transformacién de la naturaleza, los
geografos mexicanos comenzaron a mirar a la Geografia como una ciencia imprescindible
para acelerar el progreso de las zonas marginadas de los procesos de desarrollo y como un
instrumento cientifico transformador de la realidad social.

A partir de los afios sesenta sobresalen los estudios sobre regionalizaciones
socioeconémicas que si bien se apoyaron en las experiencias pioneras, generaron
novedosas propuestas metodoldgicas para dividir el territorio nacional con fines de
planeacion y desarrollo econdmico; entre los criterios que consideraban destacan los
histéricos, fisicos y naturales, econdmicos, politicos, culturales, administrativos, de
organizacién social y distribucion de la poblacion.

Si en épocas pasadas el concepto de regidn se determinaba por la existencia de una
uniformidad tanto fisica como humana, en esta nueva etapa el elemento determinante es la
presencia de interrelaciones socioecondmicas que enlazan los diversos componentes de un
territorio (modos de produccidon- actividades y ramas econdmicas-recursos naturales)
creando, en consecuencia, una red de flujos a partir de la cual qued6 organizada una
determinada estructura espacial y, a través de ella, se puedan explicar los sistemas
espaciales que hoy existen en un pais dado.

En el area de la Geografia socioecondémica y regional, son diversos los geografos vy
personalidades de otras disciplinas, principalmente de la Economia, que la han enriquecido y
contribuido a su desarrollo. Ademas de los autores mencionados con anterioridad, destacan
Fernando Zamora Millan, Ricardo Torres Gaitan y Fernando Carmona de la Pena.

4.1 Fernando Zamora Millan, Diagnoéstico econdmico regional (1959)

Fernando Zamora dirigi6 en 1959 un estudio realizado por un numeroso grupo de
economistas, bajo el titulo Diagndstico Econémico Regional y que se basa en métodos
estadisticos y analisis sectoriales y regionales. En este estudio se presenta una
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regionalizacién que tuvo el objetivo de identificar zonas de concentracién econémica, aunque
su delimitacion se baso en regiones naturales; el enfoque metodologico se sustento
parcialmente en la teoria de Augusto Losch. El resultado consistio en una delimitacion de
siete “regiones naturales” y 16 zonas de concentracion econdmica, y sobre su base
estudiaron la forma de comportamiento de la poblacion, tomando en cuenta sus aspectos
dinamicos y estaticos. A pesar de que no se llevdé a cabo una division regional de todo el
territorio nacional, pues sélo se separaron las zonas de concentracion econdmica, el trabajo
presentd resultados interesantes para necesidades de planeacion futuras de tipo
socioeconoémico, ya que serviria para fines de planeacién nacional.

4.2 Ricardo Torres Gaitan

Ricardo Torres Gaitan, es un destacado economista cuyas publicaciones y trabajos de
investigacion han sido de valia para el impulso del desarrollo econémico nacional y regional,
particularmente a través de estudios diversos sobre aspectos financieros e internacionales,
sectores econdmicos, la division interregional del trabajo y el analisis del empleo y su
distribucion geografica, el impacto espacial del desarrollo industrial, las relaciones del
comercio exterior con el desarrollo industrial y el crecimiento econdmico regional, la
intervencidn del Estado en la vida econdmica, y el aprovechamiento econémico de los
recursos naturales En sus estudios considera a la politica econdmica no soélo en su
dimensién nacional, sino también regional, aspectos que segun este autor, facilitan la
integracion armonica de las diversas areas econdémicas del pais.

4.3 Fernando Carmona de la Pena

Fernando Carmona de la Pena es uno de los mas destacados economistas contemporaneos.
Fallecido el 24 de octubre de 2001 y representd para la economia mexicana y la economia
politica en particular, uno de los criticos mas preclaros sobre el capitalismo monopolista y sus
efectos negativos en el desarrollo del pais. Su trabajo impulsado al interior del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la UNAM donde fue investigador emérito, irradié en parte los
ambitos de la Geografia regional al insistir en importante numero de sus publicaciones sobre
la necesidad de vincular el conocimiento geografico, la valoracion de los recursos naturales y
la localizacion regional de los procesos economicos, como fundamentos analiticos de la
investigaciéon aplicada. El texto por él preparado como comentario a la disertacidon
recepcional que sustenté el geégrafo Angel Bassols Batalla en junio de 1989 para ingresar a
la Academia Mexicana de Economia Politica, representa un claro ejemplo del reconocimiento
que siempre tuvo para con las disciplinas geograficas y el quehacer del gedgrafo
comprometido.

Por el lado de los gedgrafos, sobresalen entre otros las contribucion de Jorge A. Vivo Escoto
, Jorge L Tamayo, Angel Bassols Batalla y Claude Bataillon.

4 .4 Jorge A. Vivo, Geografia de México (1953)

Maestro y profesional de la Geografia, es autor de una importante obra sobre México, donde
aporté informacion basica, teoria, practica y algunas propuestas de soluciéon a vitales
problemas nacionales de México. Realiz6 ademas una notable obra en los campos de la
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sociologia, etnologia y antropologia, tanto docente como de investigacion desde el Colegio
de Geografia de la Universidad Nacional Autonoma de México en la que alcanz6 a ser
Profesor Emérito. De su labor geografica destacan las obras Razas y lenguas indigenas de
Meéxico (1941), Anuario de geografia (1961-1979) y Anales de geografia (1975-1979) su obra
mas reconocida es Geografia de México (1953). En esta ultima define las caracteristicas
econdmicas, sociales, fisiograficas y culturales de México, acompafiandolas con informacion
estadistica, comparaciones y otras series de datos importantes para conocer la situacion y
evolucion de México.

4.5. Jorge L. Tamayo, Geografia General de México (1962)

Jorge L. Tamayo fue un catedratico distinguido de la UNAM, de la Universidad Obrera de
México y de la Escuela Normal Superior, destacando su interés académicos al interior de la
antigua Escuela Nacional de Economia de la UNAM (hoy Facultad de Economia), en la cual
impartié durante veintidos afios la materia de Geografia Econémica. Desempefid diversos
puestos en la administracion publica, entre otros: fundador y ejecutivo de diferentes
dependencias relacionadas con la irrigacion en México, contralor de los Ferrocarriles
Nacionales, consultor técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas, director de la
Compaiiia Industrial de Ayotla S.A, director de Fabricas de Papel de Tuxtepec S.A y Vocal
Ejecutivo de la Comision del Papaloapan.

Su obra fue prolifica. Autor de varias obras, folletos, articulos periodisticos, entre ellas
Saneamiento Agricola (1942); Catalogo de Cartografia Mexicana (1941), Datos para la
Hidrolégica Mexicana (1946). Destaca su libro Geografia General de México, Benito Juarez,
documentos, discursos y correspondencia, sus cartas Geograficas sobre las entidades
federativas de México y el “Atlas General de la Republica Mexicana” con el que ampliaba el
campo profesional, los métodos de investigacion y la representacion de una forma visual
novedosa. En su extensa obra de cuatro volumenes Geografia General de México (1962),
dedica el cuarto volumen a la Geografia econémica y dentro de ella un vasto espacio a
temas relacionados con la industria en México donde desarrolla los siguientes rubros: la
industria eléctrica, geografia minera, geografia petrolera, industria de la transformacién.
Respecto a esta ultima, el autor incluye una situacidbn panoramica por entidades y su
distribucion regional.

4.6. Angel Bassols Batalla: Primera etapa. La division econdmica regional de México (1967)

Angel Bassols Batalla es el gedgrafo mas destacado de la geografia mexicana
contemporanea. Su amplia formacién tedrica y practica en la Geografia y su trabajo
multidisciplinario, le han permitido realizar una vasta obra intelectual y literaria que abarca
tanto la geografia sociopolitica como la geografia socioecondmica, el estudio de la realidad
regional del pais y sus problemas socioecondmicos fuertemente vinculados con la planeacion
territorial; han sido igualmente relevantes la diversidad de investigaciones sobre regiones
mundiales y de muchos paises visitados y estudiados por el. Su actividad académica la
continua realizando hasta hoy en el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM,
institucion de la que es investigador emérito y donde fund6é y mantiene activo al grupo de
estudios sobre desarrollo regional de México.
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Su paso docente por la Escuela de Economia de la UNAM y su posterior actuacion en el
Colegio de Geografia de la Facultad de Filosofia y Letras de la misma universidad, reforzaron
entre sus alumnos, la necesidad de incorporar enfoques aplicados de la Geografia
socioeconomica y Regional, para la atencidn de los grandes problemas del pais:
ambientales, del uso irracional de los recursos naturales, de las desigualdades sociales y la
pobreza manifiesta en las regiones subdesarrolladas, pero, sobre todo, la necesidad de
atender con politicas publicas adecuadas, las asimetrias y disparidades entre regiones ricas
y atrasadas del pais.

Entre sus principales contribuciones a la geografia mexicana se encuentra su libro clasico La
division econémica regional de México (1967) donde presenta un estudio detallado sobre la
génesis de las regiones geoeconomicas, las condiciones de desigualdad del territorio
nacional y expone los elementos teodricos y las metodologias basicas para la regionalizaciéon
del pais y la importancia de la planificacion regional. La primera regionalizacién que elaboro
Bassols en 1964 divide al pais en ocho grandes zonas (grandes regiones) y 103 regiones
economicas de segundo nivel. Las grandes zonas o regiones son: 1. Noroeste, 2. Norte, 3.
Noreste, 4. Pacifico Sur, 5. Centro-Occidente, 6. Centro-Sur, 7. Golfo de México y 8.
Peninsula de Yucatan.

Ademas de los aportes en las metodologias para regionalizar al pais, sus estados y
municipios, se reconoce su trabajo en la generacién de instrumentos para el ordenamiento
del espacio y la planificacién regional que hasta la fecha siguen siendo las principales guias
de las instituciones responsables de la aplicacion de politicas publicas relacionadas con la
planeacién general y regional de corte oficial y del desarrollo regional.

De su vasta obra, en su primera etapa destacan por su importancia y el impacto cientifico
generado, ademas de La divisibh economica regional de Meéxico, las siguientes
publicaciones: Bibliografia geografica de México (1955), Geografia general de México (1962),
Recursos naturales de México (1967), Geografia econdmica de México (1970), Diversidad
regional, regiones econémicas y regiones agricolas de México (1972).

Sus propuestas de regionalizacion han sido consideradas en diversidad de ocasiones para
instrumentar politicas dirigidas a las regiones, de parte de secretarias de estado, gobiernos
estatales, y el mismo gobierno de la Republica Mexicana.

4.7. Claude Bataillon. La reqgiones geograficas de México (1967)

En 1967 se edita en Francia el libro de Bataillon Regions Geographiques au Mexique y en
1970 la edicion mexicana Las regiones geograficas de México. En esta obra divide al
territorio nacional en tres macrorregiones y nueve mesorregiones: |. Nortes: 1. Norte
Altiplano, 2. Noroeste, 3. Noreste, Il. Trépicos Humedos: 1. Fachada Huasteca y
Veracruzana, 2. Planicie del Golfo, Ill. México Central, 1. Oeste, 2, Este, 3. Capital Nacional,
4 Sur. Su estudio tuvo la finalidad de presentar un marco de exposicion para describir ciertos
conjuntos de problemas regionales.

Las descripciones contenidas sobre las regiones no se basan en ninguna clasificacion de
conjunto, ya que hizo notar que cada uno de los principales tipos de espacio regionales en
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México requieren un tratamiento particular, sin atender a ningun tipo de regién en particular.
De esta manera Bataillon eligi6 de manera empirica una serie de grandes conjuntos dotados
de problemas regionales comunes, los conjuntos septentrionales, el conjunto de México
Oriental, el Centro de México, etc. Estas agrupaciones no representaron conjuntos basados
en criterios de homogeneidad, ni en limites precisos que les distinguieran de un conjunto
vecino. La metodologias empleada por el autor tomé en cuenta consideraciones geograficas-
fisicas y geohistoricas. Mediante ello toma en cuenta los siguientes rubros de analisis:
articulacion de los medios naturales, poblamiento del territorio, poblacidn, condiciones
agrarias, difusion y polarizacién de las actividades urbanas y estructura de las formas
actuales de la organizacion regional.Este libro tuvo importante impacto en el ambito docente
de la geografia nacional.

5.- Otros autores y otras visiones

A partir de los afios cincuenta la ciencia geografica entra en una nueva etapa al experimentar
cambios en la forma de explicar, abordar y responder a su problematica en la medida que
introduce nuevas posturas tedricas y metodolégicas que modificaron los enfoques
tradicionales de la materia. En los afios sesenta y setentas se incrementa la diversidad de
analisis y formas de estudiar lo regional.

De manera particular, la geografia regional cobra importancia tematica y operativa. La region
se caracteriza ya no por la morfologia o el paisaje, sino por las funciones expresas de las
estructuras que dirigen e influyen en la organizacion del territorio. Se comienza a plantear la
necesidad de que los geodgrafos se orienten al conocimiento de los procesos sociales que
hasta ese momento otras disciplinas, como la economia y la sociologia presentaban ya como
eje para explicar las formas espaciales.

Los nuevos planteamiento de la regidon se identifican en ocasiones con el area de influencia
de uno o varios polos o nodos, donde poblacion y actividades se concentran y actuan como
centros dominantes, mientras el resto del territorio es funcionalmente dependiente y actua
como abastecedor mediante la dotacion de factores productivos.

La regidn es utilizada también como una herramienta, un recurso intelectual para seleccionar
y estudiar agrupaciones de fendmenos complejos que se encuentran en la superficie
terrestre, sin perder de vista su conformacion y construccion historico social. La region asi
considerada no es un objeto de naturaleza predeterminada, sino un concepto elaborado
intelectualmente y creado mediante la seleccidon de determinadas caracteristicas que son
relevantes respecto del problema considerado.

Destacan los estudios encaminados a refuncionalizar las regiones de escala menor y desde
una perspectiva social y de atencion a las desigualdades econdmicas y territoriales; autores
como David Barkin enfocan sus analisis desde una posicion critica e instrumental, haciendo
ver las contradicciones de las politicas que poco benefician a la poblacién y proponiendo
instrumentos de planificacidon para atenuar los crecientes desequilibrios regionales.

La introduccion de otros enfoques lleva a diversas construcciones conceptuales de region:
region nodal, region polarizada o funcional, entre otros subconjuntos que tienen como

19



20

propdsito central el crecimiento y organizacion regional o el abastecimiento del mercado
regional y nacional, mismos que se aprecian claramente en las iniciativas de desarrollo
regional-urbano emprendidas entre los afos setentas y ochentas por la administracion
publica y por especialistas que desarrollaron diversas investigaciones sobre los problemas
urbanos mas relevantes de ese momento, por ejemplo: acciones del Estado en materia
habitacional; mercado inmobiliario en la Ciudad de México; caracteristicas econémicas de las
ciudades mexicanas; proceso de industrializacion en la Ciudad de México; delimitacion de
zonas metropolitanas y del sistema de ciudades, y examen de la planificacion urbano-
regional. Dentro de estos ultimos temas han destacado las contribuciones de Luis Unikel y
Gustavo Garza.

5.1 David Barkin, Los beneficiarios del desarrollo regional (1972)

David Barkin, destacado economista contemporaneo ha publicado importantes articulos y
libros sobre las desigualdades regionales de México entre las que destacan: Desarrollo
economico regional obra producto de las tesis doctorales de Timothy King y David Barkin,
donde se analizan los esfuerzos mexicanos para promover el desarrollo regional teniendo
como caso de estudio los proyectos integrales de inversion en cuencas hidrolégicas y la
comision de la Cuenca del rio Tepalcatepec. Este trabajo da como resultado una evaluacion
sobre la estrategia de utilizar los proyectos de cuencas fluviales como nucleo de las politicas
de desarrollo regional. Otra importante contribucion de Barkin es la obra de trabajo colectivo
Los beneficiarios del desarrollo regional, texto que se destaca no solo por su propoésito de
fundamentar por qué en México persiste la incapacidad del gobierno de orientar el desarrollo
en beneficio de los grupos y regiones rezagadas. Destaca también por la forma en que se
aborda el analisis de la problematica regional, orientado no soélo a dar explicaciones
econdmicas (que en otros autores son vagas e irrelevantes) al incluir el andlisis de las
inversiones y politicas publicas, asi como sus implicaciones sociales. En la obra se analizan
las desigualdades de ingreso y las regionales presentes en ese tiempo, lo que lleva también
al estudio de los procesos de concentracidn econdémica y marginacion social.

5.2 Luis Unikel y Gustavo Garza. El desarrollo urbano de México (1976)

La investigacion en el area de desarrollo urbano inicia en 1966 con un estudio integral del
proceso de urbanizacion en Meéxico, coordinado por el sociélogo Luis Unikel. Entre sus
contribuciones al conocimiento del desarrollo urbano destaca su regionalizacidon del pais con
fines de planeaciéon urbana elaborada en 1976. En ella resalta el estudio de las
desigualdades de la poblacion urbana y la forma en que los centros urbanos inciden en la
modificacion del territorio. La metodologia empleada consisti6 en agrupar entidades
federativas para obtener regiones con base en indicadores fisicos, demograficos y
econdmicos.

Esta regionalizacion de Luis Unikel considera la movilidad geogréfica de la poblacion dentro
de la region. En funcion de ello dividié al pais en 8 regiones: 1. Noreste (Baja California
Norte, Baja California Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora), 2. Norte (Coahuila, Chihuahua,
Durango y Nuevo Ledn), 3. Golfo (Tamaulipas y Veracruz), 4. Centro Norte (Aguascalientes,
San Luis Potosi y Zacatecas), 5. Centro Oeste (Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacan), 6.
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Centro (Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala), 7. Valle de México (Distrito Federal
y Estado de México) y 8. Sur-Sureste (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco y Yucatan).

Por su parte, Gustavo Garza Villareal, ha contribuido tanto al conocimiento del desarrollo
urbano y regional como a su planeacion en México. Su obra abarca temas como el marco
legal, planeacion nacional del territorio, acciones sectoriales de politica urbana regional,
planeacién metropolitana y planeacion regional. Sus innumerables textos reflejan un interés
por conocer la problematica social y econdmica de las ciudades, sus cambios productivos y
sociodemograficos, la estructura urbana, el papel del desarrollo industrial, las relaciones
entre la federacion, los estados y los municipios y, mas recientemente, los procesos de
metropolizacion y megalopolizacion.

Algunas de sus obras mas importantes son: Una década de planeacion urbano-regional en
Meéxico (1978-1988), Normatividad urbanistica en la ciudad de México (1995), Normatividad
urbanistica en las principales metropolis de México (1998), La ciudad de México en el fin del
segundo milenio, y La urbanizacion de México en el siglo XX (2003).

A partir de los ochenta la orientacion y el interés de la investigacion regional mexicana se
trasladaron hacia otros temas. Ello derivado de las transformaciones econdémicas y sociales
en México y de la influencia del mismo proceso de globalizacion. Ya no existe un sistema
regional nacional, y cada regién compite en el marco de sus ventajas comparativas, con la
posibilidad de insertarse en el mercado mundial. Ejemplo de ello son los trabajos sobre:
medio ambiente urbano, localizacion y cambio tecnoldgico, gestion urbana, ciudades medias,
competitividad de las ciudades, ademas de avances en el estudio de problemas sociales
como pobreza urbana, crecimiento de la Ciudad de México, y calidad de vida de la poblacion
en la Ciudad de México, entre otros.

5.3 Angel Bassols Batalla: Etapa actual. México: Formacion de Regiones Econdémicas (1983)

A su regreso a México, después de haber culminado sus estudios de doctorado en la
Universidad de Alta Bretana (Rennes, Francia), el Dr. Bassols publica en el afio de 1983 la
importante obra titulada México, Formacion de Regiones Econdmicas, en la que se
desagregan a detalle los factores historicos, econdmicos vy territoriales de la conformacion y
configuracion de las regiones mexicanas, las influencias de las politicas y los actores
determinantes en los procesos regionales, asi como los sistemas espaciales analizados en
su evolucion y desagregacion a través de datos, referencias e informacion organizada
regionalmente. Esta obra complementa con gran profundidad su anterior publicacion La
division econdmica regional de México.

Posteriormente publica la Delimitacion de regiones medias sobre base municipal (1987) y
destacan los estudios relacionados con regionalizaciones socioeconémicas aplicadas y una
gran contribucién cientifica para la planificacién territorial con su propuesta de regionalizacion
del pais en regiones medias. En 1999 publica el articulo “Investigaciones urbanas vy
regionales de México: jpara conocer o transformar una realidad?”, donde da cuenta ya de
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una regionalizacién del pais actualizada y agrega una region mas a las ocho anteriormente
consideradas.

En el momento actual y con su grupo de investigacion sobre desarrollo regional de la UNAM
se encuentra en proceso de actualizacion la Nueva Zonificacion del pais en Regiones Medias
para fines de planificacion territorial.

En el ambito de la ensefianza resalta su insuperable labor docente y en la formacién de
nuevas generaciones de cientificos y regionalistas entre quienes destacan en la actualidad
Javier Delgadillo Macias, Felipe Torres Torres y José Gasca Zamora. De los dos primeros
aparece en 1989 la primera Geografia Regional de México (dedicada a Angel Bassols) y en
proceso de edicion una nueva Geografia Regional que aparecera en 2010.

Es Bassols Batalla sin duda el gedgrafo mexicano contemporaneo que ha dejado mas onda
huella en el conocimiento y analisis de las regiones mexicanas y de sus pobladores, y, sin
duda al interior de la Geografia nacional a través de una corriente de investigacién ubicada
en las fronteras del conocimiento geografico econémico y del desarrollo regional. El fundador
de la escuela de regionalistas mexicanos.

6. El Desarrollo Regional como concepto consolidado

A mediados de los afos setenta se fortalecio en México la idea de planear el desarrollo
regional, el cual sigue como estrategia central la descentralizacion de la actividad industrial y
la creacién de polos de desarrollo.

El desarrollo regional resultaba una necesidad urgente ante el crecimiento desordenado de
las ciudades y regiones del pais, ya que su polarizacion se agudizaba hacia grandes
concentraciones urbanas, en contraste con regiones con una poblacion sumamente dispersa.
La atencion a los desequilibrios regionales, conformaron un rasgo consustancial en las
acciones emprendidas por el Estado mexicano, lo que impulsé su institucionalizacion y la
obligacion del Poder Ejecutivo de elaborar planes de desarrollo regional a partir de 1977.

El supuesto es que las transformaciones del desarrollo regional no apuntan sélo a la esfera
econdmica., sino que es necesario incorporar igualmente a los aspectos sociales, laborales,
institucionales, culturales y politicos. Desde los afios 80's y en los inicios del siglo XXI
México ha experimentado un proceso de reestructuracion econémica que, aunado a las
transformaciones ocurridas en el sistema capitalista, ha estado dinamizado por los procesos
globales.

En esta nueva dinamica, la acumulacion de capital y su ubicacién en los niveles territoriales
se refleja a partir de la jerarquia urbana que ocupa cada ciudad o metrépoli en el escenario
mundial. De esta manera se conforma un sistema de ciudades globales que subordinan a
ciudades y regiones de todo el mundo, segun su especializacion econémica y peso en los
flujos y transacciones del comercio mundial.

De acuerdo con esos procesos, el potencial de desarrollo urbano-regional, ya no depende
de las necesidades locales o nacionales, lo que genera un proceso de desintegracion y
desestructuracion econdmica y social, al excluir a ciertas regiones subnacionales del proceso
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de desarrollo, lo que profundiza los desequilibrios urbano-regionales ya existentes y
exacerba las tensiones sociales y politicas en los territorios nacionales.

En México, estos cambios involucran al sistema urbano regional. Con ello refuerzan la
incorporacion de algunas regiones y centros urbanos al proceso de integracion econdmica
principalmente para el caso mexicano, vinculado a los ciclos economicos de Estados
Unidos, al tiempo de excluir a otras regiones menos dotadas del desarrollo econémico y
tecnologico interno y global.

Asi, las condiciones de integracion regional global son desiguales y excluyentes. Lejos de
representar la solucion para los problemas del desarrollo de los paises y constituir un nuevo
orden mundial justo y equilibrado, acentua la crisis de soberania y de gobernabilidad,
empeora las condiciones de vida de cerca de cinco mil millones de personas a nivel mundial,
profundiza la crisis ambiental, junto con las disparidades regionales y subnacionales.

Esta transformacion que cambia la forma de entender y enfocar los problemas del desarrollo,
obliga a la geografia regional a reestructurarse conceptual y metodolégicamente. El propésito
ahora es encontrar nuevos parametros conceptuales del desarrollo regional que le permita
interpretar adecuadamente la realidad regional, exponer sus problemas y plantear
soluciones; en definitiva, una mayor utilidad social.

La investigacién regional asiste a una revitalizacion generalizada de sus trabajos y
contenidos, a través de vinculos con otras ciencias y enfoque interdisciplinario que en otro
momento han influido en sus consideraciones tedricas y en el desarrollo del enfoque
regional del desarrollo. Se incorporar de manera renovada la Teoria General de Sistemas al
ambito de los estudios geograficos, donde la regién se concibe como un sistema territorial
abierto y entendiendo por sistema a un conjunto de elementos interdependientes, regidos
por los mismos procesos que lo conducen hacia determinados objetivos.

Esta nueva concepcién regional esta imbuida de un contenido evidentemente practico, de
aplicacion y actuacion inmediata, englobado dentro de concepciones de pensamiento que
hacen de la organizacion de la estructura interna de la region, la base del desarrollo
econdmico y social de sus habitantes, que también se ve revitalizado por el enfoque local del
desarrollo.

El desarrollo regional se refiere asi, a un proceso de cambios cualitativos y cuantitativos en
los planos economico, politico, social, ambiental, tecnoldgico y territorial que suceden dentro
de las unidades politico administrativas del territorio nacional, por lo que el desarrollo regional
se asocia a cuestiones tales como el incremento de la produccion y el progreso técnico, las
tareas de gobernabilidad y la disputa por el poder politico en las entidades territoriales, y se
le interpreta como un proceso localizado de cambio social sostenido, que tiene como
finalidad el progreso permanente de la region, de la comunidad regional y de cada individuo
residente en ella, el cual opera a través de la planeacion, entendida como el resultado de
cambios inducidos por un conjunto de procedimientos racionales y acciones de orden politico
y social.
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Junto a los enfoques sistémicos emergen también otros enfoques orientados al estudio de
los ambitos locales y de caracter microregional que le dan a la Geografia Regional una
dimension holistica y asociada a metodologias actuales representativas del desarrollo
endogeno y local. Las nuevas orientaciones de la planificacion territorial se ligan también a
los procesos de desarrollo econdmico territorial, y, al mismo tiempo se propone
redimensionar el papel del Estado en la direccion y orientacion del desarrollo regional que el
pais requiere. Se impulsan politicas de desarrollo local publicas y privadas, favorecidas por el
uso de las nuevas tecnologias de comunicacién e informacion y se promueve el impulso de
redes de interaccion territoriales (regionales) y redes econémicas con una concepcion de
nueva institucionalidad que el desarrollo regional requiere. Se conforman nuevas metropolis y
aparecen conceptos como distritos industriales, polos tecnoldgicos, tecnopolis, sistemas
territoriales de innovacion, y otras formas de expresion organizativa del territorio regional y
local. Lo urbano y lo rural cobran una dimension mas alla de las zonas de contacto entre
ambas y se generan estudios sobre rururbanizacién y nuevas dimensiones de los territorios
rurales. Todo ello, sin duda esta conformando el perfil de las nuevas regiones mexicanas y
las formas emergentes de su analisis en una nueva Geografia regional mexicana en ciernes.

Conclusiones

El conocimiento de las regiones de México, sus delimitaciones con propdsitos de planeacién
y la posibilidad de elaborar regionalizaciones de cualquier tipo para efectos funcionales,
puede ser ahora posible gracias al desarrollo de tecnologias de la informacién, entre ellas la
teledeteccidon que cada vez se perfeccionan mas.

Sin embargo, dichos avances han sido posibles y tienen como base a los esfuerzos pioneros
de cientificos que elaboraron las primeras delimitaciones fisicas de las regiones de México,
mediante el conocimiento directo y el uso de instrumentos rudimentarios que con las nuevas
demandas de conocimiento territorial, crearon la necesidad de profesionalizar la formacion de
recursos humanos, el mejoramiento constante de las tecnologias, junto con la creacion de
instituciones dedicadas a la sistematizacion de datos sobre el territorio.

Esos esfuerzos pioneros y sus actores deben reconocerse en la medida que ademas
sirvieron para enfrentar los grandes problemas nacionales y elaborar sistemas de planeacion
de acciones en las regiones de México. La recuperacién de los aportes de estos actores es
vital si se quiere reencausar las visiones que se tiene sobre el desarrollo de las regiones, de
acuerdo con nuevos criterios de equidad y dentro de un nuevo contexto histérico del
desarrollo.
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