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RESUMEN

Las mejores opciones en el manejo del medio transitan por la articulacién de las
diversas herramientas de la gestion. Entre ellas, el ordenamiento ambiental es una de
las fundamentales, en tanto que coloca una prospectiva sobre diferentes ambitos y
sectores, donde se articula todo el instrumental gestionador que se dispone para la
realizacion socioeconémica. Su abordaje cuenta en Cuba con la guia metodoldgica
correspondiente, que carece de estudios referidos al pais, como un referente general,
ilustrativo de las potencialidades territoriales y posibles articulaciones planificadoras. El
presente trabajo refiere la experiencia metodolégica de la aplicacion de la guia de
ordenamiento ambiental a nivel nacional, para identificar potencialidades y limitaciones
espaciales, teniendo en cuenta, tendencias contemporaneas como los lineamientos y
los escenarios de cambio climatico. El proceso desplegado abordé nuevos puntos de
mira, donde el estado del medio se maneja como premisa sustentadora de diferentes
manejos y funciones territoriales, definidas en concordancia con la capacidad de carga
y los riesgos detectables. EI modelo obtenido cuenta con agudeza valorativa y
objetividad, concurrente en condiciones capaces de lograr la mitigacion de problemas,
a la vez que se alcanzan precisiones en la asignaciéon de usos, dentro de un disefio
coherente y viable. Si bien el supuesto original era eminentemente tedrico, de forma
ineludible realiza aportaciones aplicables a la practica, que se pueden implementar en
las acciones orientadas al desarrollo sostenible como meta cimera de la sociedad.
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INTRODUCCION

Dentro de las busquedas clasicas de desarrollo la ocupacion espacial antropizada, se
ha hecho predominante y con ello se han manifestado de forma concomitante algunos
de los grandes problemas que hoy aquejan el panorama ambiental mundial. Por la
misma razén se ha hecho imprescindible encontrar  soluciones para que su
funcionamiento resulte de mayor coherencia respecto a la disponibilidad de recursos,
manteniendo vivas las bases de la regulacion y autorreproduccion del ambito.

Si bien en el pasado todos esos inconvenientes se asumieron en forma espontanea e
intuitiva, la propia evolucidn ambiental, y en especial, todo lo concerniente a las
disfunciones contextuales, colocaron una perspectiva diferente en torno al tema. El
ordenamiento desde su propio surgimiento evidencié su capacidad en funcién de la
ocupacién fisica del espacio, atendiendo necesidades socioecondmicas que no
siempre pudieron ser satisfechas con toda la eficiencia demandada.

El mundo contemporaneo ha hecho conciencia de dichas situaciones, con lo cual el
ordenamiento se ha erigido como un instrumento de alta significacion, ello incidio
también en las diversas busquedas que en la materia el hombre ha conformado, a fin
de propiciar adecuado manejo a los atributos y funciones del medio, en posicion de que
las actividades socioecondmicas se adecuen racionalmente, manteniendo una
prospectividad a largo plazo, o sea, enlazar con las propias bases de la sostenibilidad.
Es en tal sentido que el ordenamiento ambiental ha ganado un espacio creciente.

En el caso de Cuba la planificaciéon territorial, con todas sus implicaciones politicas,
economicas, sociales, y ambientales, se han practicado desde los primeros afnos de la
Revolucion, pues se vision6 como una necesidad orientada al logro de mejores
opciones en el aprovechamiento del espacio y uso de los recursos, como parte de la
implementacion de los programas identificados dentro de una estrategia de desarrollo,
fundamentada en la equidad social y en la eliminacion de las diferencias regionales.
Las expectativas iniciales, no pudieron eludir la conflictividad heredada y los nuevos
eventos surgidos en un contexto de alta sensibilidad.

Por ello, cuando la Ley 81 del Medio Ambiente hizo valedera la coexistencia del
ordenamiento territorial y el ambiental, colocaba una mirada aguda sobre la necesidad
de abundar, actualizar y complementar las practicas desplegadas en la materia, al
efecto de disefar contextos mas promisorios.



Aunque desde la primera Estrategia Ambiental el ordenamiento ambiental habia sido
identificado como una de las herramienta de la gestidon cubana, su aplicacion e incluso
su tratamiento tedrico- metodoldgico habia sido poco desplegado. La Ley sirvié para
reforzar una visidn necesaria y objetiva y promovioé asi mismo la preocupacion en el
mundo de los cuentistas, motivados a hurgar en los principios, contenido y alcance de
una herramienta a la que solo se atendia en el plano internacional. Se alcanzaron asi
novedosas practicas, a la que es valedero remitirse.

El presente trabajo refiere la experiencia metodoldgica de la aplicacion de la guia de
ordenamiento ambiental a nivel nacional, para identificar potencialidades y limitaciones
espaciales, a la luz de la contemporaneidad nacional e internacional.

El proceso desarrollado abordé nuevos puntos de mira, donde la dotacion y el estado
del medio se manejaron como premisa sustentadora de las diferentes funciones
espaciales, sin eludir las manifestaciones de riesgo detectadas y que fueron manejadas
como escenarios relevantes hacia el futuro. EI modelo obtenido cuenta con objetividad
en la asignacion de usos, donde ademas, se apela a las opciones capaces de lograr la
mitigacion de problemas ambientales en diferentes ambitos territoriales, a la vez que se
alcanzan precisiones dentro de un disefio coherente y viable. Si bien el supuesto
original era eminentemente tedrico, de forma ineludible realiza aportaciones aplicables
a la practica, que se pueden implementar en las acciones orientadas al desarrollo
sostenible como meta cimera de la sociedad.

ASPECTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS

Como quiera que el ordenamiento constituye una herramienta relativamente joven en lo
tedrico (data de los anos 40), que incluso es mas incipiente en lo practico, son
valederas las diversas tendencias y preferencias dadas mundialmente en cuanto a los
abordajes emprendidos, que se han hecho mas ostensibles con las propias
inminencias operadas en el ambiente, que han compulsado a que en la materia se
hayan ido produciendo refinamientos operativos, lo cual sustenta el surgimiento de
expresiones en lo ecolégico, lo ambiental, entre otras muchas del universo gestionador.

Sobre ello pueden reconocerse en los diferentes paises acciones muy interesantes,
donde la pluralidad al tratar dicha cuestion, tributa elementos enriquecedores
cualquiera que sea la orientacion general desde la que se realice. Todas cuentan con
matices convergentes, que tienden a buscar las mejores formulas en el manejo del
ambito. Esa realidad obliga a considerar también, las muchas contradicciones e
incomprensiones sucedidas en consecuencia del manejo conceptual y correspondiente
aplicacién practica, que incuestionablemente estan signadas por el propio sentido



politico administrativo desde el cual se asumen. Ello se ha hecho en especial evidente
con el ordenamiento ambiental, que conforma una de las vertientes mas recientes,
pues su asuncion supone un referente de partida de mayor sensibilidad hacia el medio,
donde se introduce una perspectiva mas razonable a la hora de disefar formas de
intervencion.

El ordenamiento territorial en sus tendencias clasicas (alemana y francesa) valoraba en
particular la existencia fisica de un contexto para la ocupacion, con relativo
distanciamiento de un examen pertinente de tipo contextual y adecuado
posicionamiento ante las normas regulatorias dables a los diferentes recursos
naturales segun actividad de destino. De esa manera, la proyeccion largoplacista
asociable a tales procesos, tendia a adolecer en cuanto a la eficiente durabilidad de la
funcidn otorgada al medio, pues en muchos casos partia de  aplicaciones
insuficientemente acuciosas, o signadas por carencias gestionadoras, de modo que en
algunos casos no se eludian y ni siquiera mitigaban los problemas ambientales. Asi,
aun en el presente mundial, al aplicar el ordenamiento territorial, pueden darse
situaciones como las referidas por Gémez (1992):

» Desequilibrio territorial; con areas donde se concentra la poblacién y otras con
desiertos poblacionales.

» Impactos ecoldgicos y paisajisticos causados por la localizacion de actividades
incompatibles con el medio.

» Dilapidacién de recursos naturales, tanto por déficit como por exceso de
actividades dependientes de los mismos.

» Ignorancia de los riesgos naturales en la localizacion de actividades.
» Mezcla y superposicion desordenada de usos.

» Incoherencia entre localizacion de residencia y empleo, déficit de infraestructura
y equipamientos colectivos.

» Conflicto entre actividades y sectores.

Esas realidades hacen mas que valederas las alternativas exploradas al efecto de
generar mejores ordenamientos, donde se minimicen tales conflictos territoriales.

En Cuba el ordenamiento ambiental quedé refrendado en el afio 1997 con Ley 81 del
Medio Ambiente (Gaceta Oficial, 1997), aunque su enunciado como instrumento de la
gestion cubana databa de la primera Estrategia Ambiental. No puede eludirse sin
embargo, que desde los afos 70 del pasado siglo, y mas organicamente desde los 80,
algunos cientistas se inclinaban por un ejercicio mas diligente en la ocupacién del
territorio, con base en las tendencias en el orden cientifico, pero también de las
referencias practicas que remitian al CAME. El concepto de la optimizacién funcional
del territorio configurd alli en lo tedrico la esencia expresiva del enfoque sistémico, que
implicaba un posicionamiento integral y holistico hacia el medio ambiente. Aqui, la



concrecion en el orden practico (Inst. de Geografia, 1994) centr6 como modelo al
municipio de Los Palacios, provincia de Pinar del Rio. Alli, contando con un amplio
universo participatorio, se concretd6 una propuesta fundamentada de las
potencialidades del territorio y sus mejores alternativas de manejo, que junto al uso
racional visionaba la necesidad de la rehabilitacion, y proteccion del medio. Los
aspectos esenciales de dicho accionar quedaron recogidos en la obra de caracter
monografico: “Geografia del Medio Ambiente. Una Alternativa del Ordenamiento
Ecologico.” (UAEM, 1994). Es factible reconocer ademas, la continuidad con que se
asumio el tema (Barranco, 1994, 1998, 2005; Gonzalez, 2007; Cardenas, et al, 2009,
entre otros), en la busqueda de perfeccionamiento de una labor de indudable
relevancia.

El proceso de perfeccionamiento del sistema ambiental cubano, los avances en las
diversas disciplinas cientificas aplicables en la materia y el propio escenario ambiental
conformado, evidenciaron el necesario abordaje de un ordenamiento perfilado hacia la
sostenibilidad.

La Ley 81 explicito tales afanes. Alli se define que el ordenamiento ambiental... "tendra
como objetivo principal asegurar el desarrollo sostenible del territorio, sobre la
base de considerar integralmente, los aspectos ambientales y su vinculo con los
factores econémicos, demograficos y sociales, a fin de alcanzar la maxima
armonia posible en las interrelaciones de la sociedad con la naturaleza, ..."
Ademas, coloca una importante estrategia operacional, cuando en su ARTICULO 22
hace converger los ordenamientos. Es asi que expresa: "A fin de lograr el
ordenamiento sostenible del territorio, el ordenamiento ambiental interactua con
el ordenamiento territorial, aportandole lineamientos, regulaciones y normas. "

Se configura de tal forma un claro asidero a la sostenibilidad, que no es fortuita, parte
del disefo del modelo y de la planificacién desplegada a la luz del mismo. Es afianzado
con los aportes de las ciencias ambientales, donde lo geografico es notorio y abarcador
por cuanto como ciencia ve el espacio en toda la compleja integralidad que posee y
que incluye al hombre y sus necesidades crecientes. Todo ello cualifica los procesos
emprendidos desde tal perspectiva, centrando en ello las diferencias respecto a los
ordenamientos territoriales.

Si bien la Ley de Medio Ambiente colocé esa figura sustantiva en el universo
informativo cubano, determinando sus atribuciones y aportes al desarrollo, asi como los
mecanismos generales mediante los cuales ello se concreta, el instrumento como tal
carecia en las condiciones de la Isla de un andamiaje tedrico, y asi también de sus
concreciones en cuanto a su ejercicio practico.



Entre los anos 2007 y 2009 se realizaron diversas acciones de acercamiento a la
conformacién de un basamento por el cual conducir los movimientos correspondientes
en la materia (Inst. de Geografia Tropical, 2007 y 2009; ORACEN, 2008, 2009). Era
necesario delinear con pertinencia el reflejo mas adecuado del medio ambiente, sus
dinamicas naturales y socioecondmicas, los atributos y conflictos en que se
desenvolvian los empefios nacionales.

En el marco de tales afanes, una de las prioridades definidas fue la preparacién de la
guia de trabajo. Uno de los principios en que se sustentdé su elaboracion fue la
integracion de saberes. De esa manera, se delineé una directriz geografica, propia
para la mas abarcadora conformacién de una perspectiva ambiental, incluyente de la
naturaleza, economia y poblacion.

Entre las soluciones plasmadas a resultas de dicho trabajo, emergi6é la necesidad de
conformar un modelo territorial, desde el cual se pudieran delinear con pertinencia los
lineamientos, normas y regulaciones articuladas en la Ley 81, con lo cual se lograba
complementariedad a la ves que calificacion del proceso. Al respecto se considero el
propio alcance conceptual que en cualquiera de sus variantes expresivas tienen los
modelos, en tanto que comporta un conjunto real, con cierto grado de precisién y en la
forma mas completa posible, que son muy utiles para describir, explicar o comprender
mejor la realidad, cuando es imposible trabajar directamente en ella
http://omarsanchez.net/conceptomod.aspx

Los requisitos primordiales para preparar cualquier modelo son:

U La existencia de un propésito claramente definido (que en el caso estaba dado por la
conformacién del ordenamiento ambiental).

L Identificacion de las consideraciones esenciales a incluir en el modelo (segun
objetivos serian la naturaleza y sus modificaciones socioeconémicas en condiciones
razonables).

L Desestimar  consideraciones superfluas y elementos redundantes (reduciendo
potenciales fuentes de confusion)

U Representar la realidad en forma simplificada, pero clara y objetiva.

En el basamento de la guia de ordenamiento ambiental, en tanto que busca en forma
preeminente su adecuacién y comodidad con el espacio, resultan fundamentales
preguntas como las referidas en la Fig. 1.
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Fig. 1 Preguntas claves del ordenamiento para la sostenibilidad.
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entre actividad y medio, en
especial, considerando su
adecuacion a las regulaciones. También es importante que las respuestas cuenten con
la mediacion valorativa, mediante la cual se hace mas eficiente el establecimiento de un
modelo racional y de larga efectividad. Es éste punto el que en esencia coloca una
perspectiva mas acuciosa en el ordenamiento ambiental. La Fig. 2 es elocuente sobre
homologias y diferencias detectables entre ordenamiento territorial y ambiental.

El proceso de trabajo tuvo en el Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) un soporte de
primer orden en funcion de almacenar informacién, procesarla estadisticamente,
clasificarla, generar nuevas informaciones y por supuesto conformar una cartografia
tematica pertinente. En el caso de los mapas complejos resulté un facilitador por
excelencia para la superposicion clasica de mapas (capas en este caso, que como
ejemplo muestra la Fig. 3), propiciando la generacion clara y precisa de nuevas
informaciones graficas y numéricas.



Ello resulta ademas altamente ventajoso, en tanto que la pluralidad de disciplinas e
informaciones involucradas en el ordenamiento demanda de soluciones agiles y
eficientes, lo cual encuentra un vehiculo

apropiado de expresion.

Fig. 3 Tratamiento informativo del
ordenamiento por medio de
un SIG.

Dentro de la guia fue consensuado el alcance
dable a tales modelos, al efecto de que las
proyecciones del desarrollo, en cualquier
nivel, estuvieran correspondientemente
concatenadas, de modo que no consistieran
en un conjunto de acciones aisladas, sino una
prospectiva incluyente de las diferentes
funciones utilitarias en un pertinente
entramado espacial. Asi se definié que su

elaboracion se concretara a los ambitos:
local, regional y nacional. Como criterio inicial, se entendié valedera por igual en los
diferentes niveles identificados.

La asuncién preeminente de experiencias de indole mas local, dejaba en relacion con lo
nacional interrogantes que resultaron de interés exploratorio. La experiencia practica,
con el referente tedrico- metodologico de base, dio fundamento al desarrollo de un
proceso de mucho interés y utilidad, expresado a modo de modelo de ordenamiento
ambiental nacional.

LA GUIA DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL EN SU APLICACION A ESCALA
NACIONAL.

Llevar al ambito nacional el contenido de la guia suponia de principio el enfrentamiento
de grandes retos, marcado por el propio volumen informativo involucrado. Ello es
reflejo de la minuciosidad con que el proceso debe ser asumido, lo cual encuentra
reflejo en las diferentes etapas en que se desarrolla y que la Tabla 1 muestra en
detalles.



Tabla 1. Sintesis nominal y de contenido esencial del ordenamiento ambiental.

Denominacion

de la etapa

Contenido esencial

1 Organizativa Conformacion del equipo de trabajo, definicion del ambito de
actuacion, escala de trabajo, fuentes de informacion y elementos
basicos del marco legal y normativo.

2 Inventario Caracterizacion de los subsistemas natural, econémico-
productivo, socio-demografico y definicion de las unidades
ambientales.

3 Diagndstico Valoracion del potencial natural, limitantes, impactos

ambiental ambientales, peligros y riesgos, estado ambiental y capacidad
de carga.

4 Prospectiva Determinacion del escenario tendencial (sin la aplicacion del
ordenamiento ambiental) y el estratégico (con ordenamiento
ambiental).

5 Propositiva Evaluacion y seleccidon de alternativas promisorias. Concertacién
con los actores sociales y agentes econdbmicos como premisa
del diseno final del modelo incluyendo el Plan de implementacion
del ordenamiento ambiental.

El ejercicio metodolégico desarrollado para Cuba hizo tangible la necesidad de
adecuar algunos elementos, pero se mantienen los elementos esenciales. Entre
otros aspectos, se constatd la validez de asumirlo en las siguientes etapas citadas,
aunque al interior de las mismas se dieron algunas soluciones distintivas.

En la etapa de inventario se hizo evidente la necesidad de acotar los analisis a aquellos
elementos que mas directamente reflejan el territorio, muy especialmente los que de
modo mas directo se involucran en el ordenamiento, por tanto se impuso como
necesidad eludir a aquellos elementos que pudieran ser redundantes o contrapuestos,
complejizando la propia lectura del espacio.

También se comenzaron a revelar algunos factores ambientales como de de mayor
significaciéon en virtud de su peso relativo en los procesos productivos y las dindmicas




con que habian evolucionado y que en muchos casos los colocaba en situaciones
conflictivas.

La etapa de diagnostico fue determinante al respecto. Durante la misma las diferentes
valoraciones realizadas permitieron concordar sobre los principales problemas, que
conforman un umbral basico para el entendido de las mejores alternativas de manejo
dentro del ordenamiento.

Algunos de los aspectos mas reveladores fueron dados por las Estrategias Ambientales
Provinciales 2007- 2010, pues partiendo de los analisis reflejados por ellas, en lo que a
problemas ambientales se refiere, se constatd el panorama que muestra la Tabla 2.

Tabla 2. Problemas ambientales por provincias.

a Problemas ambientales
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Fuente: Elaborados por los autores segun datos de las Estrategias Ambientales
Provinciales 2007- 2010. CITMA.

Nota: La X indica la incidencia del problema.

La misma evidencia el peso ambiental que tiene la degradacién de los suelos, que
junto con la contaminacion de las aguas terrestres y marinas connotan como las
mayores situaciones de conflicto. El peso de la reduccién de la cobertura forestal es
notable, por cuanto ademas del significado que tiene en si misma, establece un efecto
sinérgico con los problemas antes citados y otros de los mostrados por la Tabla, como
mas repetidos nacionalmente.

Es valedero recordar que cada actividad econdmica se manifiesta de manera diferente
de acuerdo a la base natural que la sustenta, y asi también, los problemas
conformados en consecuencia, por cuanto afloran en consecuencia de disfuncionalidad
respecto a la dotacion original del ambito especifico de localizacién, la intensidad e
intensificacion aplicados y las incompatibilidades sucedidas de la coexistencia
territorial con otras actividades, funciones y situaciones ambientales asociadas. Esos
vinculos no conformes y la gestidon que se implementa al respecto, conforman el
escenario para la manifestacion de los problemas ambientales, que se extienden a todo
el territorio nacional, pero con una incidencia diferenciada segun tipos.

Al evaluar en forma sucinta las condiciones de transformacién sucedidas
nacionalmente, Barranco (2011) comentaba sobre la conformacién de un cuadro de
alta asimilacion socioeconémica, o sea, un predominio de la antropizacion, incluso de
aquellas modalidades de uso asociadas con una mayor lesividad, lo cual habla asi
mismo, de la situacion de los geosistemas, donde los naturales, que reservan las
capacidades para el funcionamiento auténomo, sin demandas de sustancias y energia,
tienen una presencia exigua".

La valoracion de los peligros y riesgos, aportd elementos congruentes con los propios
problemas identificados, de forma tal el andlisis realizado por Sardifias, et al., 2011
revelé que en relacion al suelo y el agua se estan dando situaciones de severidad. Los
autores seleccionaron por criterios de expertos un conjunto de indicadores que fueron
evaluados en iguales condiciones y aportaron lo que refleja la Tabla 3.

Tabla 3. Resultados de la ponderacion por peligros naturales y otros factores de riesgo.
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Es importante significar la situacion del agua, para mas precision sus carencias,
reflejadas por las sequias, y por supuesto la degradacion del suelo con puntaje bien
elevado.

El tema de los riesgos, por las complejas situaciones en que se involucran los
diferentes territorios, asi como los posibles agravamientos que se puedan suceder en
consecuencia de los cambios climaticos, hizo modificar los criterios iniciales de velos
exclusivamente como una de las vertientes del diagndstico.

Algunas tendencias mostradas en el panorama internacional hablan de la importancia
de su inclusion en la planificaciéon (DSB, 2010) y concuerdan en que: "El cambio
climatico aumentara, entre otros aspectos, el riesgo de inundaciones, corrimientos y
fuertes vientos", y agregan que..."la ordenacion del terreno debe contribuir a reducir la

amenaza que constituye el cambio climatico para la vida y salud humanas....".

Tales argumentos modificaron los supuestos originales de la guia y llevaron el riesgo a
otros momentos de conformacion del modelo.

En ese panorama el abordaje de la etapa prospectiva aun cuando solo plante6é dos
escenarios, reflejo realidades actuales y elucidaciones potenciales de futuro, fijando de
forma razonable una variante factible y eficiente. La Tabla 4 aporta luz sobre el tema.

Tabla 4. La conformaciéon de los escenarios del ordenamiento.

Escenario Condiciones y previsiones

Las inminencias del desarrollo socioeconédmico compulsan el




Tendencial manejo del territorio con percepcion sobre el estado cualitativo
de los recursos y el medio, elemental aplicacion de normas y
regulaciones ambientales, buscando incrementos productivos
satisfactores de las necesidades humanas, pero con bajo nivel
de soluciones a las manifestaciones de degradacion.

El desarrollo socioecondmico se despliega conforme a las
normas y regulaciones ambientales, y se concreta
espacialmente con el acoplamiento de los usos a la capacidad
de carga, garantizando niveles productivos satisfactores de las
necesidades humanas y minimizando las diversas formas de
degradacion, peligros y factores de riesgo, pues la proteccién y
la rehabilitacion acompafian dicho proceso y la cultura
ambiental alcanza a amplias capas de la sociedad.

Estratégico

Es obvio que el escenario estratégico ofrecia las mejores oportunidades al
ordenamiento, en tanto que ademas de posicionar la actividad identifica el necesario
manejo conforme a los recursos, asi como un grado de aseguramiento emergido de la
cultura ambiental de la sociedad cubana.

Ello obligaba a la pertinente asuncion del proceso propositito, que en un primer
momento se perfild hacia la conformacién de la capacidad de carga. El proceso de
seleccion de los insumos conformadores de la misma atendié los elementos relevantes
aportados por el inventario asi como las visiones complementarias devenidas del
diagnostico y los problemas ambientales. Se consideraron también las relaciones de
sinergias entre factores ambientales y la facilidad interpretativa de los componentes. De
esa manera se centré en la agroproductividad de los suelos y las precipitaciones
medias como ejes del analisis. Se conformé una matriz que los vincula en sus
potencialidades y limitaciones que sirvié de fundamento a la Fig. 4
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Aunque los referidos temas centraron la base material de la Fig. se valoraron las
restantes problematicas identificadas. Se evidencié un considerable potencial de
recursos que manejados con racionalidad pueden expresarse en la consumacion de
escenario deseado.

Justamente en funcion del mismo y en atencion al sentido precautorio que debe primar
hacia el futuro, donde el cambio climatico demanda de atencion prioritaria por sus
potencialidades manifestaciones a modo de peligros y riesgos, el modelo para el
ordenamiento se conformd segun muestra la Fig. 5.



Fig. 5§ Principios para el ordenamiento ambiental nacional
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El modelo refiere con claridad la amplitud de manejos permisibles en las regiones
Occidental, Central y parcialmente en la de Camaguey- Maniabdn, a diferencia de lo
que sucede en el sur de la Oriental. Las provincias de Granma, Santiago de Cuba y
Guantanamo experimentan una baja disponibilidad de recursos, pero ademas, tienen
alta sensibilidad a la experimentacion de peligros naturales, que merecen abordajes
minuciosos dentro del ordenamiento ambiental.

Pero incluso algunos de los territorios que estan mejor posicionados como es el caso
de las provincias de Artemisa y Mayabeque, pueden ser afectados por eventualidades
pluviales extremas (de exceso o déficit) y en tanto que en su costa surgencias o
inundaciones costeras, tampoco pueden ser eludidas en una prospectiva eficiente.

Las recomendaciones de manejo visionan los territorios de alto potencial de recursos
con un amplio espectro de opciones, pero en atencion a la racionalidad que debe
primar dejan siempre un acento de cautela como la implementacion de aquellas
actividades que puedan degradar permanente y profundamente el potencial disponible
para el desarrollo.



El modelo es un facilitador para identificar y concebir los lineamientos ambientales, las

regulaciones y normas.
mostrados en la Tabla 5.

En tal sentido el aqui mostrado permitid incursionar por los

Tabla 5. Aproximacion los lineamientos ambientales generales, regulaciones y normas
para el ordenamiento ambiental nacional.

Lineamientos ambientales | Regulaciones y normas
generales
Desarrollar la actividad | Los suelos con capacidad agroproductiva | y Il estan en

agropecuaria de acuerdo a |la
capacidad agroproductiva de los
suelos, teniendo en cuenta el
fomento de Ila utilizacion de
biofertilizantes y los bioplaguicidas.

prioridad para la actividad agricola. En ningun caso se
debe exceder la capacidad de carga ganadera de los
territorios. Para utilizar los suelos a partir de la
capacidad lll se deben tomar las medidas antierosivas y
y otras necesarias, en funcion de las enmiendas, a la
luz del Decreto Ley 179 Proteccion, Uso y Conservacion
de los Suelos.

Reforestar las areas de fuertes
pendientes y los territorios con
suelos degradados, que se
encuentren sin uso.

Reforestar los territorios con suelos degradados y los
sitios ociosos con especies autéctonas y de valor
econdmico. Ley 85 Forestal, Decreto Ley 136 de
Patrimonio Forestal.

Cumplir los Planes de Manejo y
Operativos de las Areas Protegidas
y solucionar los conflictos entre
sectores, relacionados con estas
areas.

Mantener actualizados y cumplidos los Planes de
Manejos y Operativos. El perimetro de las Areas
Protegidas debe estar bien definido y delimitado para
evitar otros usos. Decreto Ley 201 de Areas Protegidas.

Evitar la contaminacion de las
aguas terrestres, el uso
inadecuado y cumplir sus zonas de
proteccion.

Evitar vertimientos de aguas terrestres y su uso
inadecuado. Reforestar y restaurar las fajas
hidrorreguladoras de rios y embalses, con las especies
adecuadas. Ley 85 Forestal, Decreto Ley 136 de
Patrimonio Forestal, Decreto Ley 138 Aguas Terrestres,
NC 27 Vertimiento de Aguas Residuales a las Aguas
Terrestres y Alcantarillado, NC 23/1999 Franjas
Forestales de las Zonas de Proteccion a Embalses vy
Cauces Fluviales

Evitar la contaminacion y
afectacion de la zona costera y

Obviar los vertimientos a la zona costera, la extraccion
de especies y de arena, asi como reforestar y restaurar
las fajas establecidas con las especies conformes.




cumplir con su zona de proteccion.

Decreto Ley 212 Costa, NC-TS 360/2004. Vertimiento
de aguas residuales a la zona costera y aguas marinas.

Restaurar los sitios donde se
desarrolle la actividad minera.

Los concesionarios de explotacibn minera o de
procesamiento, 0 ambas, deben presentar el estudio de
impacto ambiental segun lo establece el organismo
rector de esa actividad. Restaurar y reforestar la zona
de extraccion minera una vez que cese definitivamente
la actividad. Ley 81, y Ley 76 de Minas, (Decreto 222
del Reglamento de la Ley de Minas.

Restringir la  construccion de
nuevas edificaciones en zonas con
algun tipo de riesgo.

La construccion de nuevas edificaciones en las zonas
que sufren riesgo de inundacion costera y por fuertes
lluvias, con riesgo de derrumbe por movimientos
sismicos, por deslizamientos de ladera, etc. Ley 81,
Directiva 1.

Eludir las emisiones gaseosas
contaminantes a la atmésfera.

Controlar y disminuir las emisiones gaseosas
contaminantes de industrias, entidades, fabricas, etc.
Ley 81, Resolucion 77 Reglamento del Proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental, NC 39 Calidad del
Aire.

Manejar ~ adecuadamente los
desechos urbanos y los peligrosos.

Los desechos urbanos y los peligrosos, segun su
volumen, composicién, deben ocupar contextos de bajo
riesgo en su disposicién final. Convenio de Basilea,
Decreto Ley 54 Disposiciones Sanitarias Basicas, NC
133, 134 y 135 Residuos Sélidos Urbanos. Disposicion
Final.

Restaurar y recuperar el fondo
habitacional de las zonas urbanas
y pobladas, con énfasis en los
sitios de interés histérico cultural y
monumental.

Restaurar y recuperar el fondo habitacional de los sitios
poblados conforme a su significacion y las
particularidades de cada lugar. Ley 2 y Decreto 55 de
Monumentos Nacionales y Locales.

Las propuestas involucradas en el

modelo de ordenamiento ambiental, junto a los

lineamientos, regulaciones y normas, conforman un producto de valor cientifico,
aplicable a las soluciones nacionales para colocar escenarios mas adecuados a la
planificacion, fortaleciendo asi mismo las directrices del desarrollo.




CONCLUSIONES

La rigurosidad en la determinacion de la calidad ambiental funciona como
principio basico para la asignacion de usos en los ordenamientos ambientales, en
tanto que propenden a una eficiencia de largo plazo en las diversas funciones
espaciales.

Las practicas clasicas distanciadas de tales principios funcionales parten de
valoraciones de bajo perfil, que obstaculizan en muchos casos la visualizacion
rapida e integrada de las capacidades del contexto para asimilar nuevos destinos
utilitarios, asi como la adecuacion pertinente entre demandas del uso y dotacion
del medio para asimilarlo, aspectos todos que encuentran una respuesta
pertinente con el ordenamiento ambiental.

La experiencia desplegada en funcién de la implementacion de la guia de
ordenamiento ambiental a nivel nacional, resultd un ejercicio novedoso y de
mucho interés, que permitié realizar con mayor agudeza la lectura del territorio.
De ello emanaron soluciones modificadoras de algunos de los aspectos asumidos
como referente de partida y se configuraron soluciones teéricas valederas, como
el otorgamiento de un mayor peso a los elementos de peligro y riesgo. Ademas
de ello las propuestas resultaron, a la larga, de un considerable valor practico,
concretable en la planificacion.

Las diferencias territoriales observadas apuntan a la necesidad de una
planificacion mas acuciosa y sensible en las provincias orientales, por cuanto la
dotacion de recursos y riesgos se conjugan de forma menos ventajosa. En esos
territorios en particular, pero en general para todo el contexto nacional, la
rehabilitacion, el mejoramiento, mitigacién y la adaptacién, deben manejarse
como un sistema, que afianzado en la cultura ambiental involucre la mas alta
participacion en funcién de la congruencia entre desarrollo y sostenibilidad.
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