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RESUMEN

El interés internacional por el tema del medioambiente ha conllevado también a un
desarrollo legislativo importante en el ambito tanto local como internacional. Cuba no
queda exenta de este interés, y es por ello que para cada uno de los instrumentos de
su politica ambiental se ha desarrollado un marco legislativo, como apoyo a su
perfeccionamiento y aplicacion.

El trabajo aborda el instrumento del Ordenamiento Ambiental, sus fortalezas y
debilidades desde la perspectiva del Derecho Ambiental, y hace un acercamiento a una
propuesta legislativa ambiental en el marco del Modelo de Ordenamiento Ambiental
cubano; ademas toma en cuenta las acciones para su aplicacion y validacién que
actualmente hace el grupo multidisciplinario de trabajo IGT-AMA, del cual los autores
son participantes.

Palabras claves: Derecho Ambiental, Ordenamiento Ambiental, Legislacion Ambiental.



INTRODUCCION

La legislacion ambiental ayuda a que se aplique la politica ambiental de un pais,
estableciendo requisitos formales que regulan las acciones del hombre en beneficio de
la sociedad y se expresa en documentos con fuerza legal y de cumplimiento obligatorio,
tales como leyes, decretos, reglamentos y normas. A manera de ejemplo, en la
legislacion ambiental se incluyen: las normas de calidad del agua, aire y suelo, los
niveles maximos permisibles para emisiones y descargas; las disposiciones que
establecen las areas naturales protegidas y ecosistemas especiales y que regulan la
aplicacién de los planes de manejo correspondientes; los planes de ordenamiento
territorial con diversos fines de interés ambiental; las restricciones para las zonas en la
que se asientan bellezas escénicas, monumentos arqueoldgicos, historicos y culturales,
etc.

El Ordenamiento Ambiental, en el ambito de la politica ambiental cubana

Uno de las principales documentos producidos en cuanto al ordenamiento territorial y el
urbanismo fue el proyecto de Decreto Ley sobre la Planificacion Fisica del pais en el
afno 2001, que se definia como "...el sistema de elementos técnicos y administrativos
encaminados a regular y controlar el uso y la transformacién integral del territorio, con
el objetivo de desarrollar y mejorar las condiciones del mismo para las funciones
sociales y econémicas a que esta destinado...".

Constituy6 otro paso importante cuando el Consejo Ejecutivo del Consejo de Ministros
del mes de noviembre del afo 2000 tomé el Acuerdo numero 3808, que incluye
formular, dirigir y controlar la aplicaciéon de las politicas territoriales referidas al destino
del uso del suelo; el ordenamiento espacial de las actividades productivas y no
productivas; la organizacion territorial; la regulacién, gestion y control del Sistema de
Asentamientos Humanos; la estructuracion espacial de las ciudades; la formulacion de
normas territoriales y evaluacién de esquemas y planes de ordenamiento territorial y
urbanos; la direccidén del proceso de macro y micro localizacion, en espacial de las
inversiones y la elaboracion de metodologias de ordenamiento territorial, velando
porque queden conciliados los intereses territoriales, sectoriales, ambientales y
humanos en correspondencia con las estrategias y politicas nacionales y con los
compromisos internacionales contraidos por el pais en materia de salvaguardar la
calidad ambiental global.

El Acuerdo No. 4002/2001 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, por su parte,
plantea como funcidon comun a todos los organismos de la administracion central del
Estado, la incorporacion de la dimensidon ambiental en las politicas, planes, proyectos,
programas y demas acciones que realice el organismo.



Desde la perspectiva legislativa, en Cuba, la preocupacién del gobierno por la
proteccion de los recursos del pais esta claramente recogida en la promulgacién en
1997 de la Ley del Medio Ambiente, (Ley 81, de 11 de julio de 1997), que brinda las
bases para una acertada estrategia ambiental, donde el necesario desarrollo sostenible
demanda la insercion arménica de multiples instrumentos politicos, cientificos,
tecnologicos, juridicos, educativos y de gestion en un sistema integrado, en el que
todos sus componentes se interrelacionan e influyen mutuamente.

Por su parte, los instrumentos de gestion ambiental permiten de modo concreto llevar
adelante la politica ambiental de cualquier tipo de organizacion econodmica, politica y
social, a cualquier nivel. La Ley del Medio Ambiente, en su titulo tercero, dentro de los
Instrumentos de Gestion Ambiental que define, esta el ordenamiento ambiental, los
que se muestran y amplian en su totalidad en la Estrategia Ambiental Nacional (EAN)
(2007-2010).

Dicha Ley, en lo referido al Ordenamiento Ambiental plantea que "...constituye un
proceso de evaluacion destinado a asequrar el desarrollo ambientalmente sostenible
del territorio, sobre la base del analisis integral de sus recursos bioticos y abibticos y los
factores socio-econémicos que inciden en él, y que interactiua con el ordenamiento
territorial aportando normas, regulaciones y lineamientos para el manejo e integra el
Ordenamiento Territorial con los aspectos ambientales y su vinculacion con los factores
economicos, demograficos y sociales, a fin de alcanzar la maxima armonia posible en
las interrelaciones de la sociedad con la naturaleza".

En la Ley 81 de Medio Ambiente, en el Titulo Tercero, Instrumentos de la politica y la
Gestion Ambiental, define los instrumentos que utilizan la politica ambiental cubana
para la gestion, dentro de los que se encuentra el ordenamiento ambiental, y le dedica
un capitulo a cada uno de ellos, estos son:

a) la Estrategia Ambiental Nacional, el Programa Nacional de Medio Ambiente y
Desarrollo y los demas programas, planes y proyectos de desarrollo econémico y
social;

b) la propia Ley, su legislacion complementaria y demas regulaciones legales
destinadas a proteger el medio ambiente, incluidas las normas técnicas en materia
de proteccion ambiental,

c) el ordenamiento ambiental,

d) la licencia ambiental;

e) la evaluacion de impacto ambiental;

f) el Sistema de Informacién Ambiental,

g) el sistema de Inspeccién Ambiental Estatal;

h) la educacién ambiental;

i) la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica;



j) laregulacion econémica;
k) el Fondo Nacional del Medio Ambiente;
) los regimenes de responsabilidad administrativa, civil y penal.

En su articulo 13 varios incisos proponen como objetivo:

h) Proponer y controlar sobre bases cientificas el cumplimiento de las normas técnicas
requeridas para la proteccion del medio ambiente, en particular las encaminadas a:

- Establecer los niveles adecuados de calidad ambiental.

- Determinar categorias de fuentes de emisiones de contaminantes y cuerpos receptores.
- Determinar los limites permisibles de cargas contaminantes.

- Establecer los requisitos, procedimientos y otras especificaciones que deban cumplirse
en el desarrollo de actividades que originen emisiones o depositos susceptibles de
producir dafios al medio ambiente.

I) Propiciar las condiciones técnicas que permitan monitorear los efluentes y emanaciones
de las actividades a su cargo.

j) Desarrollar y aplicar medidas de autorregulacion.

k) Promover y realizar investigaciones encaminadas a lograr una gestion ambiental
adecuada.

I) Propiciar medidas para incorporar la dimension ambiental en la planificacién econdmica
y financiera de proyectos de obras y actividades.

m) Velar, en la esfera de su competencia, por el aprovechamiento, movimiento,
tratamiento y disposicion final de los desechos generados en los procesos productivos.

Son asimismo objeto de particular atencién, los criterios del Capitulo IV -Aguas y
Ecosistemas Acuarios”, el Titulo Decimocuarto -Proteccion del medio ambiente en el
desarrollo de las actividades laborales”, el Titulo Séptimo -Recursos Energéticos” y el
Capitulo VIl -Atmdsfera”, entre otros que de modo explicito establecen qué hacer en
materia medioambiental.

En cuanto al Ordenamiento Ambiental refiere en el Capitulo Il, art. 21 que el
ordenamiento ambiental tendra como objetivo principal asegurar el desarrollo
sostenible del territorio, sobre la base de considerar integralmente, los aspectos
ambientales y su vinculo con los factores econémicos, demograficos y sociales, a fin de
alcanzar la maxima armonia posible en las interrelaciones de la sociedad con la
naturaleza, incluyendo:

a) La naturaleza y las caracteristicas de los diferentes ecosistemas.

b) Las condiciones de cada region y la delimitacién de sus areas en funcién de sus
recursos naturales.

c) Los desequilibrios ecoldgicos existentes por efecto de las actividades que se
desarrollan, las caracteristicas de los asentamientos humanos y los fendmenos
naturales.



d) El equilibrio indispensable entre las actividades humanas y sus condiciones
ambientales.

e) Las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

f) La interdependencia del hombre con su entorno.

g) El impacto ambiental de los nuevos asentamientos humanos, las obras de
infraestructura y otras actividades conexas.

h) Los requerimientos de la defensa nacional.

En su art. 22 plantea que: -A fin de lograr el ordenamiento sostenible del territorio, el
ordenamiento ambiental interactua con el ordenamiento territorial, aportandole
lineamientos, regulaciones y normas’.

Por otra parte, en el art. 23 establece: £/ Ministerio de Economia y Planificacion, en
estrecha coordinacion con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y
demas organos y organismos pertinentes, desarrollara las acciones encaminadas a
articular el ordenamiento territorial con los principios y objetivos establecidos en la
presente Ley”.

El planeamiento y ordenamiento del territorio deben contener en todos los casos, en
mayor o menor medida, el aspecto ambiental dentro de sus premisas.

Las herramientas de ordenamiento y cuidado del ambiente tales como el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), la determinacion de areas destinadas a industrias, el
planeamiento urbano y de redes de servicio, deben ser utilizadas en funcién de la
politica ambiental disefiada. Esas herramientas pueden y deben aplicarse en el
contexto de los datos geograficos almacenados y administrados en sistemas de
informacion creados a modo de catastro, que ofrecen una visién de la distribucion
espacial de las variables consideradas mas relevantes.

Los elementos claves que requiere un Ordenamiento Ambiental para que su aplicacién
sea efectiva son los siguientes:

a) Un marco legal y normativo para la proteccién del medio ambiente en el pais

b) Un marco institucional y procedimental para la administracion del proceso de
Ordenamiento Ambiental

c) Regulaciones y procedimientos para la decision y aplicacion del Ordenamiento
Ambiental

d) Regulaciones y procedimientos para el seguimiento y control de las medidas que se
prevean en el Ordenamiento Ambiental

En el pais existe el marco legal y normativo para la proteccion del medio ambiente, se
esta desarrollando el marco institucional para el Ordenamiento Ambiental y las



regulaciones para llevar a efecto éste y se debe seguir trabajando en las regulaciones y
procedimientos para el seguimiento y control de las medidas que se prevean en el
Ordenamiento Ambiental

Los objetivos del Ordenamiento Ambiental se alcanzan mediante la aplicacion de
normas de corte territorial y urbanistico que han sido elaboradas por el Sistema de la
Planificacion Fisica o instituciones afines, el cumplimiento de las leyes y de los
decretos leyes o resoluciones de corte ambiental y otras cuyo cumplimiento es
obligatorio y contribuyen al perfeccionamiento del trabajo de planeamiento.

Para el logro de estos fines se hace imprescindible la coordinacién de acciones
sectoriales, la coordinacion de acciones territoriales, la coordinacién y cooperacion
entre niveles de decision (nacional, provincial y municipal), la articulacién de los
intereses operativos del corto plazo y los estratégicos del largo plazo, la gestionabilidad
del planeamiento previsto y aprobado, la participacion de las instancias locales y la
ciudadania en el planeamiento y la compatibilidad de los intereses de la defensa.

Estas necesidades para el éxito del trabajo de ordenamiento territorial requieren de un
orden metodoldgico capaz de asumir en su justa medida cada uno de los objetivos al
unisono con un instrumental juridico que apoye el desarrollo de la actividad junto a la
voluntad politica de su implementacion practica de gestion y control colectivo del
proceso de asimilacion del espacio y los recursos de toda indole que sustentan.

Por su parte, la Estrategia Ambiental Nacional (EAN) (2007-2010), como instrumento
rector de la politica ambiental cubana, puntualiza... "EI Ordenamiento Ambiental
comprende, entre ofros elementos, un proceso de evaluacion destinado a asegurar la
introduccién de la dimension ambiental en los Planes y Programas de Desarrollo, a fin
de garantizar el desarrollo ambientalmente sostenible del territorio, sobre la base del
analisis integral de sus recursos bidticos y abibticos, en la interaccion con los factores
socio-econémicos". Plantea como objetivo especifico del Ordenamiento Ambiental:

e Lograr la interrelacion entre el Ordenamiento Ambiental y el Territorial a fin de
que el planeamiento territorial del desarrollo socioeconémico se combine con un
planeamiento ambiental pertinente, de modo que posibilite la gestion
responsable de los recursos naturales y la proteccion y rehabilitacion del medio
ambiente, para mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacién. para
contribuir el desarrollo sostenible de los territorios.

Como Metas

¢ Integrar el ordenamiento ambiental y el territorial.
e Perfeccionar el marco legal que garantiza una eficaz introduccion de la
dimension ambiental en el ordenamiento territorial.



e El 100% del territorio nacional se encuentra comprendido en los Planes
Generales de Ordenamiento Territorial aprobados, con una debida consideracion
de las variables ambientales.

e EI 80% de los Planes Especiales y Parciales de las zonas costeras, territorios de
montafia y cuencas hidrograficas de interés nacional, se encuentran aprobados.

Como Acciones

e Dotar al Ordenamiento Territorial de un instrumento legal de mayor jerarquia
(Decreto o Decreto-Ley) que regule la ordenacion sostenible de los procesos de
ordenacion y transformacion de los territorios.

Elaborar el instrumento metodologico para el ordenamiento ambiental.

Lograr un fortalecimiento institucional que permita la debida proyeccion del
planeamiento ambiental por parte del CITMA.

Perfeccionar la dimensiéon ambiental en los planes ramales de los Organismos
de la Administracion Central del Estado (OACE).

Garantizar la observancia de los requerimientos y las regulaciones ambientales
en los planes de ordenamiento territorial, previo a su aprobacion.

Lograr la imbricacién adecuada, del Sistema Nacional de Areas Protegidas y de
otras areas naturales y sensibles de interés, dentro del Ordenamiento Territorial.
Revisar y perfeccionar el marco normativo necesario para el logro de los
propositos expresados.

Referido también al Ordenamiento Ambiental, la EAN, puntualiza ;qué se quiere? y
¢ qué hacer?; para lo primero establece "...continuar estrechando los vinculos entre las
finalidades del Ordenamiento Territorial y la atencion a los problemas del medio
ambiente, considerando integradamente las politicas territoriales y ambientales, ante el
proceso de significativos cambios del pais hacia estructuras econémicas y sociales
mas complejas. En esta direccion, ha de trabajarse porque el planeamiento territorial
del desarrollo socio econdmico se combine con la evaluacion ambiental pertinente, que
posibilite la gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion y
rehabilitacion del medio ambiente, para mejorar el nivel y la calidad de vida de la
poblacion".

En lo concerniente al s qué hacer?; precisa la necesidad de "...estudiar y perfeccionar
las politicas e instrumentos de ordenamiento territorial, integrandolas con medidas y
regulaciones de caracter ambiental, que permitan el aprovechamiento optimo y el
ordenamiento sostenible de los territorios. Evaluar las implicaciones que acarrea el
manejo o explotacion inadecuados de ecosistemas diversos, proponiendo las medidas
0 regulaciones procedentes, para ejercer control sobre las acciones antropicas.
Conformar el marco normativo necesario para el logro de los propésitos expresados".



A pesar de la legislacién del instrumento, no es hasta los afios 90 que aparecen en el
ambito ambiental los primeros trabajos con el término Ordenamiento Ambiental o como
una de sus acepciones, por lo que en la actualidad se hace necesario consolidar
metodologias y lograr un enfoque que trate el tema de manera integral, direccion en la
que se han encaminado algunas de la experiencias cubanas en el presente.

ASPECTOS LEGALES DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Contexto Internacional

La preocupacion por el deterioro de las condiciones ambientales del planeta ha venido
cobrando cada vez mayor peso en el concierto internacional, particularmente, desde el
Informe Brundtland. Mas recientemente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo realizada en Rio de Janeiro en 1992, en su
declaracion conocida como Carta de la Tierra, acoge el concepto de desarrollo
sostenible en el contexto de los principios del Derecho Internacional y del derecho al
desarrollo, reconociendo la primacia de la soberania nacional como principio del
aprovechamiento de los recursos propios y del trazado de politicas ambientales y de
desarrollo; igualmente, adopta los principios de cooperacion y solidaridad para la
conservacion, proteccién y restauracion del ecosistema, reconociendo la diferencia de
responsabilidades de los Estados en los dafios ambientales, establece el derecho a la
informacion y participacion de la ciudadania en los asuntos ambientales y declara que
la paz, el desarrollo y la proteccion del medio ambiente son interdependientes e
inseparables. (Sanchez, 1996).

Por otra parte, en las politicas ambientales ha habido una gran influencia de la politica
internacional, como lo demuestran los convenios bilaterales y multilaterales que se han
suscrito con otros paises en relacion con el medio ambiente.

Desde la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente en 1972, la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en 1983, o Comisién Brundtland, con su
informe .Nuestro Futuro Comun., hasta la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo o Cumbre de la Tierra, en Rio de Janeiro, en 1992, la
politica internacional ha influido en la revision de las politicas ambientales a la luz de su
relacidén con el desarrollo y la revision de los esquemas institucionales responsables de
la gestién ambiental.

Existe todo un arsenal legislativo internacional, que ya sea mediante la adhesion de Cuba
o por la importancia que reviste para el ordenamiento ambiental, debe ser también objeto
de atencion en aras de lograr metas cada vez superiores en el mejoramiento ambiental
del pais. Algunos de esos instrumentos de aplicacion internacional se relacionan a
continuacion:



e Convencion sobre humedales de importancia internacional, especialmente como
habitat de aves acuaticas (Ramsar, Iran, 1971).

e Convenio sobre la Diversidad Biologica (1993)

e Convencion de Viena Sobre para la proteccion de la Capa de Ozono.

e Protocolo de Montreal Sobre las Sustancias que Afectan la Capa de Ozono.

e Convencion Marco de Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico.

e Protocolo de Kyoto sobre Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico.

e Protocolo relativo a las areas de flora y fauna silvestres especialmente protegidas
del convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino de la regién del
Gran Caribe (Kingston, Jamaica, 1990).

e Convencion sobre la proteccién del mar por vertimientos de desechos y otras
materias ( Convenio de Londres)

¢ Protocolo relativo a la cooperacion para combatir los derrames de hidrocarburos en
la region del Mar Caribe.

e Convencion de Basilea Sobre el Control de la Transportacion de Desechos
Peligrosos y su Disposicion.

Por su gran impacto, aunque no se trata de un instrumento internacional vinculante
como los anteriores, hay que mencionar las normas internacional de la familia 1SO,
entre las que hay que mencionar las normas 9 000 sobre sistema de gestion de la
calidad, 14 000 sobre sistema de gestion ambiental y, entre otras, la Norma 1SO 19011,
de auditoria de ambos sistemas.

Contexto Nacional

La necesaria implementacién del ordenamiento ambiental en el pais, transita por su
adecuada instrumentacion juridica. Esa instrumentacién comprende tanto la definicion
del rango de la disposicion que lo regulara, la definicion de las autoridades que lo
ejecutaran, el establecimiento de contravenciones especiales en la materia, etc.
Responder adecuadamente a estas interrogantes es parte del éxito de la tarea que le
ha sido asignada al Instituto de Geografia Tropical, por la Agencia de Medio Ambiente.

1. Rango normativo.

Con relacion al rango normativo de la disposicion que regule la materia, hay que
sefalar la conveniencia de que el mismo sea superior a una Resolucién Ministerial del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, dadas las necesarias relaciones
de coordinacion que se deben establecer entre dicho organismo de la Administracion
Central del Estado y el Instituto de Planificacion Fisica, a partir de la integracion entre
ordenamiento ambiental y ordenamiento territorial que en virtud del mandato de la Ley
81/1997 de Medio ambiente, debe establecerse. Este rango podria ser el de Ley, o
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para mayor facilidad en su aprobacion Decreto Ley, o Decreto, como norma
administrativa de jerarquia superior, teniendo en cuenta que este instrumento de
gestion esta ya contemplado en la Ley de Medio Ambiente (en lo adelante LMA).

2. Marco conceptual.

Este futuro cuerpo legal tendra necesariamente que regular una serie de aspectos con
caracter necesario, entre ellos la inclusion de un marco conceptual, que permita la
comprensién de la ley en su conjunto, asi como su futura aplicacion por las instancias
correspondientes. Ese marco conceptual debe ser elaborado para ser incluido en la
guia metodoldgica que elabora el Instituto de Geografia Tropical, a fin de facilitar la
labor del legislador, permitiendo asumir una serie de categorias comunes a los actores
que participaran en el ordenamiento ambiental. Debe redactarse tal como se encuentra
el articulo 8 de la LMA.

3. Principios.

La inclusion en una disposicion normativa de principios aplicables en la materia, es de
gran utilidad para la Administracion Publica y para los operadores juridicos, dada la
normal insuficiencia de la ley para prever todas las circunstancias que se pudiesen dar
en la aplicacion del ordenamiento ambiental. Esos principios permitiran hallar
soluciones concretas a falta de un precepto aplicable, inspirando de esa manera la
toma de decisiones no en circunstancias fortuitas y variables, sino en las bases mismas
del ordenamiento. Entre los principios habra de incluirse la proteccién al Medio
Ambiente, el principio preventivo y el precautorio, la busqueda del desarrollo arménico,
etc.

4. Niveles de planificacion.

Es imprescindible la existencia de diferentes niveles de planificacién, que permitan la
aprobacion de planes o esquemas de ordenamiento, segun corresponda, a nivel
nacional, provincial, municipal, y local. Una adecuada interrelacion entre estos planes
permitira la conjugacion de los intereses de desarrollo del pais, con los de cada
localidad, asi con los derechos de las personas propietarias de los inmuebles situados
en los territorios cuya ordenacion haya sido aprobada. La Guia Metodolégica debe
establecer la escala a utilizar en cada uno de estos planes, para uniformar la practica al
respecto y realizarla con la calidad requerida.

Debe tenerse en cuenta que existen niveles de planificacion especial, distintos de los
niveles ya sefialados, como los relativos a las areas protegidas, Zona Costera,
Montana, Zonas Militares, etc. Debe establecerse claramente la prevalencia de estos
ultimos planes de ordenamiento, con respecto a los planes provinciales, municipales y
locales, de modo que sustraiga esa actividad de las autoridades locales facultades para
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realizar dicho ordenamiento. Cada nivel de planificacion debe contar con la propia
autoridad que apruebe y controle la ejecucion del plan.

5. Procedimientos.

Debe establecerse igualmente los diferentes procedimientos para la aprobacion,
ejecucion, y control de los planes de ordenamiento. En el nivel nacional, el plan o
esquema de ordenamiento debe ser aprobado mediante Acuerdo o Decreto del
Consejo de Ministros, con dictamen favorable de un Consejo de expertos, integrado por
representantes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), asi
como del Instituto de Planificacion Fisica y de cuantas instituciones sean convocadas al
efecto. En los niveles inferiores, los planes han de ser aprobados por los érganos de
gobierno locales del Poder Popular, con dictamen favorable en el caso de los planes
provinciales del propio Consejo de expertos a que se ha hecho referencia, y en el caso
de los municipales y locales de los centros de investigacion ambiental subordinados al
CITMA, delegaciones, asi como las direcciones correspondientes de Planificacion
Fisica.

La ejecucion de los planes de ordenamiento debe corresponder a las autoridades antes
sefaladas, respondiendo porque sus decisiones se correspondan con los planes
aprobados.

El control sobre la ejecucidon de los planes referidos recaera en la autoridad
administrativa que se determine, que puede ser el Centro de Inspeccién y Control
Ambiental (CICA), la que contara con las facultades necesarias para imponer
sanciones por la infraccion de lo establecido en los planes.

6. Contravenciones.

Se definiran igualmente una serie de conductas violatorias de las regulaciones vigentes
en la materia, que no fueron incluidas en Decreto 200 sobre contravenciones en
materia de medio ambiente, al no existir una legislacion especial con respecto al
ordenamiento ambiental. Deben definirse también las sanciones que se derivaran de la
comision de esas conductas.

7. Licencias o Permisos.

Dado que la licencia ambiental tiene ya su propia regulacion, debe evaluarse la
necesidad de establecer una autorizacién especial concedida por la autoridad
administrativa a la que se ha hecho referencia en el apartado quinto del presente
documento, en su tercer parrafo, licencia o autorizacién que procedera otorgarla
cuando se vaya a realizar una obra o actividad que implique un uso determinado del
suelo por parte de entidades estatales, privadas, o por parte de la poblacion.
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Evidentemente, una de las contravenciones seria realizar la obra sin el permiso
correspondiente.

Puede valorarse igualmente la oportunidad de que, para aquellas obras que requieran
la concesion de licencia ambiental, la misma incluya en sus términos el permiso
referido, para no duplicar innecesariamente procedimientos administrativos.

Ademas de lo mencionado, en el ambito nacional se relacionan los siguientes
instrumentos legales que aplican para el Ordenamiento Ambiental:

e Ley 76, de Minas ,afo 1994

e Ley No. 62 ,Cddigo Penal de la Republica de Cuba

e LeyNo. 77, de la inversion extranjera, 1995

e Ley No. 81, de Medio Ambiente, 1997

o Ley 85, Forestal , del afio 1998

e« Resoluciéon 135/04 CITMA, Establecimiento del Sistema Nacional de
Reconocimiento Ambiental.

e Resolucién 132, de 11 agosto de 2009, del CITMA, Reglamento del Proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

e Resolucion 103, de 10 de junio de 2008, del CITMA, Reglamento de la inspeccion
estatal de la actividad reguladora ambiental.

o Decreto-Ley No. 2, Zona Econdmica de la Republica de Cuba.

« Decreto Ley No. 138/93, de Aguas Terrestres.

o Decreto Ley No. 54/82, Disposiciones Sanitarias Basicas.

e Decreto Ley No, 200, de las contravenciones en materia de medio ambiente, 1999.

e Decreto Ley No, 201, de Areas Protegidas afio 1999

e Decreto-Ley- No, 212, de Gestion de la Zona Costera.

o Decreto No. 199/95, Contravenciones de Regulaciones de Recursos Hidraulicos.

e Decreto No. 211/96, Contravenciones de Regulaciones Acueductos vy
Alcantarillados.

o Decreto No. 179/93, Proteccién del suelo y sus contravenciones.

o Decreto No. 139/88, Reglamento de la Salud Publica.

o Decreto No. 5/77, Reglamento del Proceso Inversionista.

o Decreto No. 105/82, Reglamento Evaluacion y Aprobaciéon Propuestas y Tareas de
Inversion.

o Decreto No0.272, Contravenciones en materia de Ordenamiento Territorial y
Urbanismo afo 2001.

Se identificaron una serie de Normas Cubanas, de obligatorio cumplimiento, que deben

ser tenidas en cuenta durante el procedimiento del Ordenamiento Ambiental, Estas
son:
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NC 22 1999, Lugares de bafio en costas y en masas de aguas interiores. Requisitos
higiénico-sanitarios (obligatoria).

NC 23 1999, Franjas forestales de las zonas de proteccion a embalses y cauces
fluviales (obligatoria).

NC 25 1999, Evaluaciéon de objetos hidricos de uso pesquero. Especificaciones
(obligatoria).

NC 26 2007, Ruido en zonas habitables — requisitos higiénico sanitarios
(obligatoria).

NC 27 1999, Vertimiento de aguas residuales a las aguas terrestres y al
alcantarillado. Especificaciones (oblig-exp h/2001.01.01).

NC 28 1999, Calidad del suelo. Clasificacion de las tierras afectadas para la
restauracion.

NC 29 1999, Calidad del suelo. Restauracion de las tierras. Términos vy
definiciones.

NC 30 1999, Calidad del suelo. Tierras alteradas. Requisitos generales para la
restauracion.

NC 31 1999, Calidad del suelo. Requisitos para la proteccion de la capa fértil del
suelo al realizar trabajos de movimiento de tierra.

NC 39 1999, Calidad del aire. Requisitos higiénico-sanitarios. (antes NC 93-02-
202:87: cambiado numero y titulo por enmienda) (obligatoria).

NC 93-02: 85 Higiene Comunal. Agua potable. Requisitos sanitarios y muestreo.

NC 93-03: 85 Higiene Comunal. Sistema de abastecimiento publico de agua.
Requisitos sanitarios.

NC 134:2002, Residuos sélidos urbanos. Tratamiento y disposicion final. Requisitos
higiénico — sanitarios y ambientales.

NC 135:2002, Residuos sélidos urbanos. Disposicion final — Requisitos higiénico —
sanitarios y ambientales.

NC 229:2002, Seguridad y Salud en el trabajo- Productos quimicos peligrosos-
Medidas para la reduccién del riesgo.

NC 93-11: 86, Higiene Comunal. Fuentes de abastecimiento de agua. Calidad y
proteccion sanitaria.

NC 93-12: 86, Higiene Comunal. Instalaciones hidrosanitarias. Requisitos higiénico
— sanitarios generales.

NC 96-24:82, Proteccion contra Incendios. Evacuacién de personas. Requisitos
generales.

NC 96 — 02-18-87, Sistema de Normas de Proteccidén contra Incendios. Bases de
almacenamiento de petrdleo y sus derivados. Requisitos generales.

NC 53-150 85, Obras maritimas. Términos y Definiciones.

Norma Cubana 45-9:1999, —Bses para el Disefio y Construccién de Inversiones
Turisticas”, Parte 9: Requisitos de Hidraulica y Sanitaria.

NC-ISO 14001:1998, Sistemas de Gestion Ambiental. Especificacion y directrices
para su uso.
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e NC-ISO 14004:1998, Sistemas de Gestion Ambiental. Directrices generales sobre
principios, sistemas y técnicas de apoyo.

e NC-ISO 14010:1998, Directrices para las Auditorias Ambientales. Principios
Generales.

e NC-ISO 14011:1998, Directrices para las Auditorias Ambientales. Procedimientos
de auditoria. Auditorias de Sistemas de Gestién ambiental.

e NC-ISO 14012:1998, Directrices para las Auditorias Ambientales. Criterios de
calificacién para los auditores ambientales.

e NC-ISO 4225:2000, Calidad del aire. Aspectos generales. Vocabulario.

La entidad rectora del ordenamiento territorial cubano por mas de 40 afos ha sido el
Instituto Nacional de Planificacion Fisica (IPF), desarrollando una importante labor a
nivel nacional y en sus direcciones provinciales y municipales, contribuyendo en gran
medida al conocimiento de nuestro territorio y a su planificacion. La Academia de
Ciencias de Cuba, convertida en el Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA) desde 1994, con todos sus institutos, también ha contribuido a estudios
territoriales para el ordenamiento y planificacion territorial desde diferentes enfoques.
Desde esa fecha comparte las responsabilidades de la aprobaciéon de las nuevas
inversiones y proyectos participando en la desarrollo de los instrumentos de gestion
ambiental, fundamentalmente en las Evaluaciones de Impacto Ambiental, ya que es
requisito previo de ellas la aprobaciéon del IPF o de sus direcciones provinciales en
dicho procedimiento. Por otro lado también debe destacarse la participacion del CITMA
en los planes directores que se han venido realizando fundamentalmente para el
desarrollo turistico de las zonas costeras, con la participacion de equipos
multidisciplinarios.

Actualmente, el pais cuenta con una Guia metodoldgica para los estudios técnicos de
ordenamiento ambiental del territorio cubano, guia metodolégica, en cuya elaboracion
se ha integrado la experiencia de diversas instituciones del pais, y constituye un
documento normativo de inapreciable valor para el desarrollo de los Modelos de
Ordenamiento ambiental.

En esa misma linea, los institutos de la Agencia de Medio Ambiente, bajo la
coordinacion general del Instituto de Geografia Tropical (antes Instituto de Geografia),
han trabajado en la conformacién de una propuesta de guia de procedimiento para el
ordenamiento ambiental, con la que empiricamente se aporta un producto con el que
se logra un mejor ambito a las demandas de la planificacion.

Durante los ultimos tres afios, el Instituto de Geografia, se afané en el acercamiento al
tema, que en el orden local conté con los resultados aplicados en el municipio de
Yaguajay, desarrollado junto a otras entidades territoriales, ademas de algunas
investigaciones en lo nacional, a diferentes escalas, asi como la cooperacion en el
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tema tanto en la arena internacional, como lo fue a través del Convenio Cuba-
Venezuela en zonas marinos costeras, como el proyecto -Garacterizacion vy
Ordenamiento en la Zona costera del Sur de La Habana. Caso de estudio Bataband”,
este ultimo liderado por el instituto de Oceanologia con una participacion de diversas
instituticones, lo que constituira la mayor experticia sobre el tema.

Procedimientos para desarrollar la legislacion referente al Ordenamiento
Ambiental

Este trabajo pretende resaltar la necesidad de perfeccionar la legislacién del
ordenamiento territorial o de desarrollar la del ordenamiento ambiental, a partir de toda
la legislacion y normas ambientales existentes expuestas anteriormente.

Se propone partir de lineamientos para su posterior desarrollo. Estos lineamientos
constituirian la base para abordar un proceso de discusion y concertacion con los
diferentes actores nacionales, regionales vy territoriales con responsabilidad en el tema,
como premisa fundamental para garantizar su legitimidad y viabilidad con miras a su
posterior implementacion.

Actualmente se dispone de un marco conceptual sobre el ordenamiento ambiental,
abordado en diferentes trabajos, asi como por el Grupo Nacional de ordenamiento
ambiental del cual surgid una guia, del marco de politica ambiental nacional e
internacional, de un diagndstico de los principales problemas que se pretenden atacar
con la aplicacion de esta politica identificados en la Estrategia Ambiental Nacional, del
marco de competencias de las diferentes instancias y niveles territoriales sobre
ordenamiento territorial, para con base en ello, proponer un cuerpo de principios,
objetivos, estrategias, acciones e instrumentos para orientar el desarrollo nacional,
regional y territorial con criterios de sostenibilidad.

Con los lineamientos se pretende sentar las bases para adelantar un proceso de
desarrollo y regionalizacion de los mismos, a partir de la creacion de escenarios de
discusion y concertacion en los diferentes niveles territoriales con la participaciéon de los
diversos actores de la vida nacional y regional con incidencia en la configuracion del
territorio.

El territorio, para efectos de los procesos de desarrollo, es el escenario fisico y
ambiental en el cual toman forma y dindamica y convergen dichos procesos. El territorio
se constituye asi en el elemento integrador y estructurante de los objetivos y politicas
publicas, al igual que de la accién y gestion que sobre él ejercen los actores sociales y
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econdmicos, quienes con sus dinamicas configuran y reconfiguran los espacios
geograficos de la nacion. El territorio es, entonces, mas que un mero receptaculo o
soporte fisico de las actividades sociales, econdmicas y culturales del hombre,
constituyendo por tanto una construccion social e historica, resultado de las relaciones
sociales que se expresan en diversas formas de uso, ocupacion, apropiacién y
distribucion del territorio (Utria, 1997).

En este contexto, el ordenamiento ambiental se entiende como un conjunto de
acciones estructuradas alrededor de las funciones ambientales especificas que cumple
cada unidad del territorio, con el propdsito de lograr que tales funciones estén en
concordancia con la potencialidad natural de cada unidad, dentro de contextos locales,
regionales y nacionales.

Tales acciones exigen, no solo la identificacion y especializacion de las unidades
territoriales de acuerdo con su funcion ambiental y de los procesos y tendencias de
apropiaciéon y manejo de las mismas, (Cabanzo, 1997) sino la generacién de
instrumentos legales, econdmicos, sociales, politicos y administrativos que posibiliten
dar un uso y desarrollo mas adecuado a cada unidad y al pais en su conjunto.

El ordenamiento ambiental del territorio se propone tres grandes propdsitos, en relacion
con los tiempos sobre los que actua: hacia el futuro, la prevencién de conflictos
ambientales; en el presente, la resolucion de conflictos ambientales; y en relacion con
el pasado, la reversidn de procesos de deterioro ambiental. Para estos diferentes
propositos es necesario identificar a los actores involucrados en cada situacion, con el
fin de determinar como alcanzarlo y qué responsabilidades tiene cada uno de ellos
(CEPAL, 1994).

El proceso de ordenamiento ambiental adquiere asi el caracter de escenario politico de
analisis y concertacion para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible
(Cabanzo, 1997).

A continuacién se relacionan los principales objetivos que deben tener los lineamientos
para el desarrollo de la legislacién del ordenamiento ambiental:

e Disminuir los procesos de migracion y ocupacion hacia areas con problemas
ambientales, que estén dentro del area de proteccion sanitaria de las industrias.
o de alto valor ecosistémico y cultural.

e Adopcion de instrumentos econdmicos, legales y administrativos para
desestimular usos inadecuados e incentivar usos sostenibles.

e Mitigar y controlar los impactos ocasionados por las actividades extractivas de
recursos naturales no renovables, y promover formas sostenibles de
aprovechamiento y manejo de los recursos naturales renovables, acordes con
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las condiciones de cada regidn, garantizando el mantenimiento de la capacidad
de resilencia y las funciones ecosistémicas.

Promover procesos de crecimiento y desarrollo sostenible en el sistema de
asentamientos humanos del pais, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, disminuyendo los impactos negativos generados a escala nacional y
local en el territorio.

Promover la recuperacién, mantenimiento y uso sostenible de la red hidrica,
como factor fundamental en la orientacién del proceso de ocupacion y uso del
territorio.
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CONCLUSIONES

El Ministerio de Ciencia. Tecnologia y Medio Ambiente debe participar- activamente en
el proceso de formulacion y aprobacion de una Ley de Ordenamiento Territorial, con el
proposito de buscar la incorporacion de lo ambiental como factor de desarrollo decisivo
en los procesos de reconfiguraciéon regional y territorial. De igual forma, se buscar- la
armonizacion y compatibilizacion de las normas referentes a las competencias de las
diferentes instituciones que componen los Sistemas Nacional Ambiental y de
Planificacion, con énfasis en lo correspondiente al ordenamiento ambiental y territorial.

La Direccion juridica del CITMA debe adelantar- el desarrollo de la Ley de
Ordenamiento Territorial en lo concerniente a los aspectos ambientales del
ordenamiento territorial. Para ello se abordar- lo relacionado con: a) el proceso de
ordenamiento territorial municipal y sus relaciones con los demas niveles territoriales e
instancias administrativas y de planificacion, b) criterios ambientales para la
delimitacidn de las -areas urbanas, rurales y de expansion urbana y de las categorias
de suelo suburbano y de proteccién, c) los planes de ordenamiento y las licencias
ambientales como instrumentos complementarios del proceso de ordenamiento, d) la
funcidn ecologica de la propiedad en la aplicacion de los instrumentos de gestion
urbana e) localizacion y zonificacidn industrial, entre otros.
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