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RESUMEN

Esta investigacidon tiene como objetivo fundamental realizar un analisis
del Ordenamiento Territorial bajo los enfoques de la Gestion Integrada
de Costas. Para introducir el proceso de evaluacion fueron consultadas
cinco guias metodoldgicas, dos de caracter nacional y tres
internacionales, perfiladas para la planeacién y gestién integrada de las
zonas costeras. Como resultado, se disefiaron 10 parametros con sus
correspondientes variables, que deberan ser considerados en los
procesos de planeacion y gestion de las zonas costeras en Cuba. Se
concluye que la Direccion Provincial de Planificacion Fisica en el
territorio no cuenta con un método especifico para la planeaciéon y
gestion integrada de la zona costera; sin embargo, en estos momentos
algunas acciones para la conservacion de estas areas litorales tienen
curso. Se destacan el decreto ley 212 y los nuevos procesos de
declaracion de zonas bajo régimen de manejo integrado costero.
Palabras clave: Ordenamiento territorial, gestion integrada, zona
costera, Cuba.

ABSTRACT
The main objective of this research is to make an analysis of Land-Use
Planning under the perspectives of the Integrated Coastal Management.
In order to conduct the evaluation process, five methodological guides
were introduced: two of national character and three internationals.
These guides were outlined for the planning and the. As a result, 10
parameters and the corresponding variables that must be taken into
consideration in the processes of the planning and management in
Cuban” coastal zones were determined. It can be concluded that the
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Provincial Head Office for Physical Planning in the territory does not
have a specific method for the planning and integrated management of
the coastal zone. However, some actions are taking place at present for
the protection of these littoral areas. Decree-law 212 and the new
processes for declaring zones under an integrated coastal management
regime are of greatest relevance among them.

Key words: Land-use planning, integrated management, coastal zone,
Cuba.
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INTRODUCCION

El Ordenamiento Territorial (OT) y el urbanismo constituyen una via para evaluar
el papel del hombre en el proceso de asimilacion y transformacion del medio
ambiente de las ciudades (Pérez y Rodriguez, 2002, p. 4). Para lograr el desarrollo
equilibrado de las costas y la organizaciéon fisica del espacio se debe prestar
especial atencion a la elaboracién de los planes de OT, en los cuales se tomen en
consideracion los aspectos ambientales y de riesgos ante los cambios climaticos,
el ascenso del nivel del mar y las catastrofes de origen natural. Lo anterior
constituye un reto para urbanistas, planificadores y gestores.

Cuba no escapa a estos desafios. Muchas de sus ciudades son, por su posicion
geografica, muy vulnerables ante la ocurrencia de fendémenos naturales y
antropicos, otras manifiestan un considerable aumento demografico de las areas
rurales hacia la costa (Milanés, 2011, p. 2). Lo anterior, unido al crecimiento
econdmico y la presencia del sector industrial, la existencia de barrios insalubres,
los conflictos entre los diferentes usos y usuarios y la ubicacion de asentamientos
en zonas de alto riesgo ante los diferente peligros, evidencia una incompleta
planificacién en el territorio costero.

Varios municipios costeros cubanos exhiben problemas derivados de una
insuficiente planificacion y gestion territorial. En ellos se concentra un elevado
namero de poblacién, por lo cual soportan en ocasiones un crecimiento
demografico acelerado. Este proceso ha venido acompafiado de una
intensificacion de los usos urbanos, de la concentracion de nucleos industriales y
de la organizacion de una importante red de infraestructuras cerca de la zona
costera, que no cesa de crecer (Milanés, 2006, p. 12). La principal causa de los
problemas mencionados se manifiesta en la carencia de un plan que ordene,
planifique y gestione de manera integrada la zona costera (Milanés, 2011, p. 3).
Unido a estos andlisis, se suman la desactualizacion que presentan las bases
cartograficas y los Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano actuales en
muchos de los territorios costeros del pais, derivada en parte por el debilitamiento
de la fuerza de trabajo calificada que en estos momentos presentan las
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direcciones provinciales y municipales de Planificacién Fisica para acometer las
diferentes tareas. Lo mencionado aporta una singularidad exclusiva dentro del
territorio nacional a los planes de Ordenamiento Territorial en zonas costeras.

A pesar de que en estos momentos el Instituto de Planificacion Fisica (IPF), con la
colaboracién de otras entidades, esté trabajando a nivel de pais en los estudios de
peligro, vulnerabilidad y riesgos, (Directiva 1, 2005, p. 12) y en la evaluacion del
impacto y la vulnerabilidad en asentamientos costeros por efecto del cambio
climatico y eventos meteorologicos severos (Macroproyecto 11, 2007, p. 3), los
procesos de ordenamiento y planeacion en las zonas costeras necesitan una
reformulacién de sus bases metodologicas. También es necesario que se tomen
en consideracion los resultados de estos Ultimos estudios, con enfoques
integrados que aporten al ordenamiento de los municipios costeros el empleo de
nuevas variables ambientales relacionadas con el manejo de los ecosistemas
presentes en estas areas. Esto permitird que sean incorporados los ecosistemas
marinos y costeros a los planes del OT, a partir del reconocimiento e importancia
de estas areas como ecosistemas estratégicos del pais. Asimismo, se deben
considerar los servicios ambientales que se prestan a las poblaciones humanas
gue habitan estas zonas, y los problemas y conflictos que se generan en las zonas
costeras como consecuencia de la multiplicidad de usos y usuarios.

Como estudio precedente del tema, en el pais se destaca el Decreto ley 212
(Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, 2000), en el cual se regulan las
distancias para la delimitacién de las zonas costeras, segun los tipos de costas y
su zona de proteccion.

La aplicacion de este decreto ha tenido resultados favorables en la provincia de
Santiago de Cuba. Su ejecucion fue elaborada por un equipo multidisciplinario,
constituido por varios profesionales de diversas entidades del territorio y liderado
por la direccion provincial de Planificacion Fisica y un taller para la delimitacion de
la zona costera de la provincia y su zona de proteccién (Colectivo de autores,
2007, p.9). Al concluir el taller quedaron delimitados 82 tramos de costas

comprendidos en tres sectores costeros.
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A pesar de los exitosos resultados alcanzados en este ejercicio, el cual constituye
un ejemplo de integracion profesional a nivel de pais, se manifestaron algunos
problemas derivados de la premura con que se acometi6 el trabajo, asi como por
el poco seguimiento que ha tenido la tarea. Entre estos problemas se destaca la
existencia de diferencias en cuanto a la longitud de linea de costa de la provincia
de Santiago de Cuba, que fue declarada en el estudio realizado en el 2007 con un
trayecto de 345 Km de costa, cuando la distancia real es de 281,8 Km. Existen
tramos donde las Zonas de Protecciéon (ZP) delimitadas segun decreto no supera
los 20 metros, a diferencia de algunos tramos identificados que presentan menos
de 7 m de ZP y otros que ascienden de 120 a 300 m; por tanto, se evidencian
problemas de correspondencia entre las distancias que determina el decreto®. En
el poblado de Chivirico fue delimitada una distancia de 100 m como ZC y 20 m de
ZP, lo cual incumple con lo determinado en el decreto para territorios urbanizados.
Por ultimo, no se realizaron recorridos a la zona costera para validar los resultados
obtenidos en el taller. Esto hubiera permitido chequear la correspondencia de la
cartografia con la realidad objetiva.

Lo anterior demuestra que aun se necesita continuar trabajando y perfeccionando
los resultados alcanzados y que se requiere de una reflexion conceptual,
metodoldgica y técnica que contribuya a la eficiencia, eficacia y efectividad en la
planificacién y gestion integrada para la zona costera, a partir de la propia

identidad local y de la dindmica econdmica y social del territorio.

METODOLOGIA

En aras de perfeccionar la guia metodoldgica existente para la elaboracion de
planes de OT en las zonas costeras de Cuba y de su posterior aplicacion en la
region oriental, se realiza un estudio comparado, en detalle, de las cinco

metodologias identificadas, que establecen los procedimientos necesarios para la

'Se recomienda consultar los resultados del Taller de delimitacion de la zona costera de la
provincia de Santiago de Cuba segin decreto Ley 212. Colectivo de autores, 2007. Direccion
Provincial de Planificacion Fisica, Santiago de Cuba.
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ordenacion, planeacion y gestion integrada de las zonas costeras para, sobre la
base de estos analisis, diseflar parametros y variables integrales, que sean

considerados en los nuevos planes que se realicen en las zonas costeras del pais.
Guias metodoldgicas cubanas

La guia para la elaboracion de planes de OT surgié como una primera respuesta a
los cambios organizacionales y demanda de la sociedad (Padron, 2007, p. 5). Este
instrumento de planeacion tiene como propdsito elevar la calidad y capacidad de
los 6rganos e instituciones que trabajan directamente con estos planes y en su
elaboracion cientifica. Es valido considerar el caracter abierto de la guia, que
proporciona que en cada municipio y asentamiento se proponga el disefio
conceptual, metodologico y técnico del plan, teniendo en cuenta la identidad local
gue se procura, con la dinamica econdémica y social del territorio. (Tabla No.1).
Dentro de los instrumentos de planeaciéon vigentes en Cuba se encuentran los
Planes Generales de Ordenamiento Territorial y Urbano (PGOTU), que se realizan
a escala nacional, provincial o urbana, con horizontes temporales de mediano y
largo plazos. También estdn los Planes Generales de Ordenamiento Urbano
(PGOU), que son los encargados de precisar los objetivos de la politica territorial,
mediante el acuerdo y ajuste de las politicas sectoriales y programas
inversionistas; a su vez, definen el destino y la intensidad del uso de los suelos, el
sistema de asentamientos poblacionales, las regulaciones que estos conllevan y
conforman el programa de acciones y medidas que se deben acometer.

El éxito del trabajo de los Ordenamientos Territoriales en Cuba esti determinado
por el orden metodologico, capaz de asumir cada uno de los objetivos, al unisono
con un instrumental juridico. Lo anterior permite apoyar el desarrollo de esta
actividad, junto a su implementacién practica de gestion y control colectivo del
proceso de asimilacion del espacio y los recursos. Sin embargo, adn existen
carencias metodolégicas en cuanto a la planificacién en zonas costeras. En este
proceso de planeacion no se toman en consideracion las interacciones que se

producen entre la tierra y el mar, asi como los conflictos provocados entre los
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diferentes usos y usuarios, lo cual implica un déficit en la metodologia objeto de

estudio.
Metodologia del Proyecto Orla Costeira

Este proyecto es una iniciativa brasilefia, coordinado en conjunto con el Ministerio
de Medio Ambiente, Oficinas Regionales del Patrimonio Federal y por el Ministerio
de Planeamiento, Ordenamiento y Gestion de Brasil (Proyecto Orla, 2005 p. 23).
La metodologia esta encaminada a implementar una politica nacional, construida
de forma compartida con otras sociedades civiles, para buscar articulaciones de
incentivo al turismo, de proteccion al medio ambiente y de ocupacion urbana, por
medio del planeamiento de uso y de ocupacion. La Coordinacion del Proyecto se
basa en las escalas de actuacidn nacional, estatal y municipal, como instancias de
articulacion y promocion interinstitucional e intergubernamental.

Después de desarrollados y analizados los pasos anteriores, la fase de gestion
requiere la gestion coordinada de cada una de las etapas con que cuenta; estas
son: |. Instrumentalizacion, Il. Aplicacién Metodolbgica para la elaboracion de los
Planos, Ill. Referencias para su revisiéon y aprobacion, IV. Pactos, V. Ejecutivo, las
acciones y proyectos y VI. Seguimiento, evaluacion y revision. (Tabla No.1).

Como puede apreciarse, este es un método disefiado para planificar y gestionar
los bordes costeros, el mismo toma en consideracion una evaluacién de los

problemas y conflictos que se generan en estos territorios.

Metodologia de Planificacion y Gestion Integrada en areas litorales (PGIAL).

Esta metodologia parte de la acumulacion de informacion y experiencias obtenidas
por los diferentes modelos instrumentales de gestion y planificacién consultados
en el orden internacional, y propone un método novedoso, que es tomado en
consideracion para el analisis de esta investigacion. El esquema metodolégico
propuesto por el autor (Barragan, 2003, p. 144) esta determinado por experiencias
acumuladas en afios anteriores. Las etapas del proceso son siete: etapa previa,
institucional, analitica y de diagnéstico, propositiva, ejecutiva, etapa de control y

por ultimo de mejora. (Tabla No.1).
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El desarrollo del plan de gestion integrada dispone de talleres de capacitacion,
implica actuaciones en momentos en los que se intercalan actividades de aula.
Estos talleres se desempefian en dos etapas y sus objetivos fundamentales son
permitir el desarrollo de los diagnédsticos, clasificacion ambiental vy
socioecondmica, y la evaluacién de las construcciones y escenarios de uso y
ocupacion que se generan en la extensién de la costa. Una segunda fase se
centra en el desarrollo de las propuestas de evaluacion de ejecucion del Plan
Integrado de Gestibn. Esta metodologia, al trabajar sobre la base de la
acumulacion de informacion, aporta criterios y variables reales para el desempefio
de nuevas formas de gestion en zonas litorales, con lo cual se crea un ciclo de

retroalimentacion en cuestién de uso continuo para una misma zona litoral.

Metodologia COLMIZ

Este marco metodologico promueve la adopcion del Manejo Integrado de Zonas
Costeras (MIZC) en Colombia y formula una aproximacion para el ordenamiento
ambiental de la zona costera (Alonso, Sierra, Arias y Montalvo, 2003, p. 54). La
metodologia consta de un periodo de preparacién y cuatro etapas siguientes
(INVEMAR, et al., 2003, p. 12), (Tabla No.1). El proceso se basa en el analisis
espacial, el cual centra la atencion en la localizaciébn de los problemas y las
interacciones de las personas a traves del proceso participativo (INVEMAR, et al.,
2008, p. 5). Esta metodologia es una de las mas completas de las analizadas; sin
embargo, aun queda por examinar los cambios climéticos y su incidencia en las

areas evaluadas.

Declaracion de Zonas Bajo Régimen de Manejo Integrado Costero ZBRMIC

En el afio 2007 el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA)
establecié un procedimiento nacional, que tiene como objetivo la evaluacion y
aprobacion de procesos de manejo integrado costero en diferentes zonas del pais
(Salabarria y Brito, 2011). Desde el citado afio, este proceso forma parte de uno

de los objetivos anuales del CITMA, que aprueba al afo, al menos, 3 zonas bajo

Recibido: marzo de 2011; Aceptado: junio de 2011
p-8



Ciencia en su PC, N¢ 3, julio-septiembre, 2011.
Celene Milanés-Batista

régimen de manejo integrado costero y mantiene el control y evaluacion del
progreso de las zonas declaradas bajo esa condicion. En el afio 2007 se realizé la
evaluacion y aprobacion de los lineamientos para el establecimiento de procesos
de MIC en la Republica de Cuba (Brito, 2010 p.4) y en el 2008 se establecieron las
primeras 6 ZBRMIC. Ya en el 2009 se efectu6 la valoraciéon de los resultados del
primer afio de implementacion en las zonas establecidas en el 2008, asi como la

preparacion, entrega y evaluacién de 10 nuevas propuestas. Ver figura 1

| Bahia del Mariel | ¥ / / | ZEM Oeste de Villa Clara |

| Ensenada de Sibarimar |

() _— | Bahia de Puerto Padre

O / | Gran Humedal del Norte de C.A

Boca de Galafre_Bailen

Ciénaga de Zapata

(©]
Peninsula de Ancén | O

7 C/>

Figura 1 Propuestas de ZBRMIC presentadas hasta el afio 2010 (Brito y
Salabarria, 2010)

Golfo de Guacanayabo

| Bahia de Santiago de Cuba |

Esta metodologia esta conformada por cinco etapas (Tabla No.1l). La primera
propone la creacién de una Autoridad de Manejo, que tiene como funcién principal
la coordinacion y el control de las acciones o actividades que se desarrollan segun
el Programa de Manejo Integrado Costero. En todas las ZBRMIC, la Autoridad de
Manejo estara presidida por el gobierno local y se integra con la representacion de
los diferentes actores claves del area, tales como: las instituciones cientificas,
econdmicas, la comunidad y otros representantes que se consideren pertinentes.
La autoridad tiene como funcion principal la coordinacién y control de las acciones

o actividades que se desarrollan, segun el programa de manejo integrado costero
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y en el marco de las competencias que institucionalmente corresponden a los
actores claves involucrados. Hasta la fecha, la mayoria de los programas
certificados como ZBRMIC en Cuba se encuentran en las tres primeras etapas de

la metodologia.

DISCUSION METODOLOGICA

Un andlisis comparativo de las metodologias analizadas es realizado en este
acapite. Estas fueron seleccionadas tomando en consideracion su vinculacién con
los temas de OT y el MIZC, o sobre la base de un enfoque aplicable al estudio
integral de un espacio geografico diferenciado. En la interpretacion metodolégica
se tuvieron en cuenta los siguientes indicadores de analisis: objetivo de la guia
metodoldgica, pasos o etapas de trabajo, participacion comunitaria, delimitacion
de la linea de costa y su zona protegida, interrelacién tierra-mar en el
planeamiento, analisis y diagnostico de los ecosistemas; implementacion de los
planes, cumplimiento de la gestidon, aspectos relevantes y conclusiones del
andlisis.

La Tabla No.1 muestra el estudio metodoldgico comparativo. (Ver tabla 1).

Tabla 1 Andlisis comparativo de las metodologias analizadas.

Aspectos METODOLOGIAS
comparativos
Plan General de | Proyecto Orla Planificacion | COLMIZ Declaracion de
Ordenamiento Costeira y Gestion (Alonso D. et al., Zonas Bajo
Territorial y (Colectivo de Integrada en 2003) Régimen de
Urbano autores, 2005) Areas Manejo Integrado
(PGOTU) Litorales Costero
(Lotti y otros, (PGIAL) (ZBRMIC) (Brito,
2000) (Barragan, 2010)
2003)
Regula el uso 'y La metodologia La Promueve la adopcién | Establecer Zonas
manejo de los busca metodologia del MIZC en Colombia | bajo Régimen de
territorios, la articulaciones de trabaja bajola | y propone una Manejo Integrado
Objetivo distribucion de la incentivo al turismo, base de aproximacion para el Costero a nivel
poblacion y los de proteccién al acumulacion ordenamiento nacional.
elementos que medio ambiente y de ambiental de la zona
los estructuran. de ocupacion informacion, costera.
Son instrumentos | urbana, por medio aporta
técnicos que al del planeamiento de criterios y
aprobarse se uso y de ocupacion variables
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del suelo costero.

1. Descripcién
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3. Estudio y aprecio
de los pasos.
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los usos
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informacién
disponible, de la
capacidad
institucional y legal,
de la estructura de
la Autoridad de
Manejo).
2. Preparacion del
programa
3. Establecimiento
formal
(Expedientes para
la aprobacion de
Programas de
MIC)
4. Implementacion
5. Evaluacion

Hasta ahora no
consta este aspecto
en los procesos de
conformacion de
expedientes y
declaracién de
ZBRMIC

o Esdefinidoenla
Etapa 1 de

Recibido: marzo de 2011; Aceptado: junio de 2011
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costa y su zona
protegida

Interrelacion
tierra-mar en el
planeamiento

Anélisis y
diagndstico
de los
ecosistemas

Implementacion
de los planes

ley 212 por el
tipo de costa.

e Emplea una
distancia nunca
mayor a 40
metros para
delimitar la ZC y
su ZP.

e Los ultimos
planes disefiados
para la provincia
estan delimitando
la zona costera,
no asi la zona de
proteccion.

No se realiza

Muy pobre el
analisis y
diagnéstico,
nunca incluye el
estudio de los
ecosistemas
marinos pues su
ambito de
actuacion es
solamente
terrestre.

Mayoritariamente
no se chequea la
implementacién y
el seguimiento de
las propuestas
disefiadas.

Se aprecia una
desactualizacion
de los planes, no
se cumple el
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proteccion tierra
adentro en un rango
de hasta 2 km
desde el limite de
marea alta promedio

Determinado a partir
de la interrelacion
de los factores
socioeconomicos,
fisicos y naturales

Analizadas en cada
fase del proyecto

Son desarrollados
luego del proceso
de aprobacion final
y en el menor
tiempo posible

por la
evaluacion de
los recursos
costeros y las
actividades
humanas

Se evallia por
medio del
andlisis del
medio fisico
marino

Contempla
parametros
para estas
evaluaciones
y se realiza un
diagndstico
provisional
por etapas

Se realiza con
la
intercalacion
de actividades
de talleres

Luego de la seleccion
del area de estudio se
definen los limites de
la zona costera.

Se traza una
delimitacion preliminar
sobre un mapa base
cartografico y se
trabaja sobre todo en
la escala 1:100 000
Se parte de los
criterios establecidos
en el PNAOCI y
considera los limites
ambientales y politico-
administrativos.

Los limites son
concertados y
ajustados a partir de
los criterios de las
comunidades e
instituciones locales.
No define zona de
proteccion.

Siempre delimitan el
territorio marino-
costero que conforma
cada Unidad
Ambiental Costera

Realizan una
caracterizacion y
zonificacion ecoldgica
del territorio, que se
corresponde con la
descripcion cualitativa
y cuantitativa
realizada a partir del
analisis de la
informacion
secundaria y primaria,
la cual siempre es
acompafiada por el
mapa de unidades de
paisajes (zonificacion
ecoldgica)
Metodologia que ha
sido aplicada en la
Unidad Ambiental
Costera del Darién, en
el complejo de las
Bocanas de Guapi-
Isacuandé Fases | y Il
(caracterizacion-
diagnostico y
preparacion del plan

Identificacion de
asuntos claves,
los limites de la
zona que se
declarara bajo
MIC.

No contempla la
zona de
proteccion de la
ZC declarada bajo
régimen de MIC

Es contemplada,
por tanto declara
ecosistemas
marinos y
terrestres de
importancia
relevante para el
pais
e Enlaetapa2
de preparacion del
programa evalla el
aspecto fisico—
geografico-
ecolégico.

Muchos dependen
de la voluntad
politica y de los
financiamientos
asignados para su
cumplimiento
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Cumplimiento
de la gestion

Aspectos
relevantes

Conclusiones
del analisis

ciclo de
actualizaciéon
quinquenal.

Disefiado en dos
de las etapas

Orden
metodoldgico
capaz de asumir
cada uno de los
objetivos al
unisono con un
instrumental
juridico.

No se toman en
consideracion las
interacciones que
se producen
entre la tierra y el
mar, asi como
los conflictos
provocados entre
los diferentes
usos y usuarios.

Analizados en el
Ultimo paso VI. De
seguimiento,
evaluacion y
revision

Realiza una
descripcion general
de la region, sus
caracteristicas y
conflictos
relevantes,

asi como un
resumen de la
descripcion
paisajistica de la
linea de costa.

Se destaca la
participacion entre
las esferas del
gobiernoy la
sociedad.

No tiene ain
vigencia legislativa.
No es aplicada en
todos los
municipios.
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Se desarrolla
en todos los
pasos
propuestos
con la
promocion de
estrategias de
gestion.
Metodologia
que puede
ser aplicada
en cualquier
ambito
territorial.

El desarrollo
del plan de
gestion
integrada
dispone de
talleres de
Capacitacion.

La
metodologia
trabaja bajo la
base de
acumulacion
de
informacion

de MIC)

Analizadas en las
etapas 3y 4 de
implementacién y
evaluacion.

o Amplio proceso de
participacion
comunitaria, sobre
todo para la
definicién de
limites, que son
concertados y
ajustados a partir
de los criterios de
las comunidades e
instituciones
locales.

En todos los casos
se disefia la
herramienta de
planificacion.

e Los procesos de
implementacién y
evaluacion no han
permitido
monitorizar los
resultados y la
retroalimentacion
del proceso.

Analizadas en
las etapas 3y 4
de
implementacion
y evaluacion.

Identifica los
problemas
claves de
acuerdo con su
prioridad
(magnitud de
los impactos,
contextualizacié
n econémica y
social.

Esta
metodologia
emplea las
mismas etapas
de un programa
de Manejo
Integrado
Costero.

Hasta ahora la
mayoria de las
zonas
declaradas
ZBRMIC solo
llegan hasta la
tercera etapa

Es necesario indicar que los ejemplos internacionales evaluados evidencian y

ponen en practica la participacion comunitaria como un parametro substancial

para el desarrollo de los planes disefiados, ya que de esto depende el éxito que

puedan adquirir los mismos en funcién de garantizar la sostenibilidad de las zonas

costeras. También en el Proyecto Orla y en el PGIAL es relevante el cumplimiento

del proceso de gestion que se elabora en cada una de las etapas. Se demuestra

gue a pesar de ser metodologias disefiadas en diferentes regiones, todas

responden a un plan de gestién que fija etapas concluyentes, con la participacion
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activa de los involucrados, bien sea la poblacion, esferas econdémicas o entidades
asociadas.

La guia metodolégica de OT cubana adolece de un andlisis exhaustivo del
pardmetro maritimo-terrestre para ser aplicado en zonas costeras, conclusién
derivada de una nula evaluacion de estos territorios. La misma no analiza los
diferentes conflictos que se generan como consecuencia de las actividades e
interacciones presentes en las areas litorales, los cuales son producidos por los

diferentes usos-usuarios que se localizan en la zona.

RESULTADOS

Disefio de parametros y variables para perfeccionar los planes de OT en

zonas costeras cubanas

La comparacion de las cinco metodologias analizadas ha permitido organizar los
datos e informacion obtenida para la elaboracion de parametros y variables, en
funcion de perfeccionar el método actual y de que estos sean aplicables en el
planeamiento futuro de las zonas costeras cubanas. A continuacion se detalla
cada uno de ellos.

Parametros

1. Andlisis del subsistema fisico-natural.

Variables: medio terrestre, medio maritimo-terrestre, medio marino.

2. Implementacién del Decreto ley 212.

Variables: limite de costa, limite de zona de proteccion.

3. Evaluacion de recursos naturales.

Variables: geoldgicos, hidroldgicos, bioldgicos, atmosféricos, paisajisticos.

4. Amenazas naturales y antrépicas.

Variables: eventos meteorolégicos, deslizamientos, sismos, desprendimientos,
amenaza tecnoldgica, contaminacion, fondeo de embarcaciones, playas
artificiales, urbanizacion, industria, agricultura, sobreexplotacion, pantalla

arquitecténica, afectacion de la dinamica de las arenas.

Recibido: marzo de 2011; Aceptado: junio de 2011
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5. Actividades econémicas en el area.

Variables: Actividades extractiva, pesquera, econémicas basicas, acuicultura
(psicultura, produccibn de sal y otras producciones), industrial o
transformadora, comercial, ganadera y agro-productiva, ligadas al ocio y al
turismo.

6. Recursos culturales.

Variables: historia de la zona, patrimonio y cultura, paisaje urbano, costumbres y
tradiciones, gastronomia.

7. Participacion comunitaria.

Variables: evaluacion de comunidades pesqueras, evaluacion de comunidades
artesanales, uso de técnicas tradicionales de pesca, trabajos comunitarios,
acciones de capacitacion.

8. Conflictos entre usos y usuarios.

Variables: matrices de conflictos (US0S-USOS; USOS-recursos)

9. Gestion

Variables: implementacién de los planes, participacion gubernamental, impacto
del plan, seguimiento de las propuestas.

10.Cambios climéticos

Variables: linea de peligro ante ascenso del nivel del mar, linea de peligro ante

eventos meteoroldgicos extremos.

El disefio de los parametros y variables propuestos en este estudio forman parte
de la herramienta de trabajo necesaria para ordenar los territorios costeros en
Cuba. Esta propuesta esta basada en las limitaciones y carencias identificadas en
la metodologia actual, la cual se aplica actualmente de igual manera en todos los

tipos de territorios, bien sean areas urbanas, rurales o costeras.

CONCLUSIONES

Los Planes Generales de Ordenamiento Territorial y Urbano son instrumentos

sumamente Utiles para ordenar los usos de suelo; sin embargo, estos programas
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actuales no responden ciento por ciento a los procesos de conservacion sostenible
de los ecosistemas costeros, ya que su ambito geografico de actuacién esta
referido exclusivamente al medio terrestre.

La direccion provincial de Planificacion Fisica en Cuba no cuenta con un método
especifico para la planeacion y gestion integrada de la zona costera; no obstante,
algunas acciones tienen su curso hoy en dia para la conservacion de estas areas
litorales. Se destacan el decreto ley 212 y los nuevos procesos de declaracion de
ZBRMIC.

El analisis metodoldgico realizado de los programas de Ordenamiento Territorial
en zonas costeras cubanas y especificamente la evaluacion del estudio de la
instrumentacion del Decreto Ley 212, elaborado en la provincia de Santiago de
Cuba en el afio 2007, aporté una amplia visién de los avances que en materia de
gestion integrada de costas Cuba viene alcanzando. Se impone continuar
trabajando en el perfeccionamiento metodologico de la planeacién integrada de
costas desde las direcciones municipales y provinciales de Planificacién Fisica, lo
cual constituye un asunto clave de particular relevancia en pos de garantizar el
futuro sostenible de las costas cubanas y de las poblaciones que dependen de los
recursos costeros.

Fueron analizadas cinco guias metodolégicas para el OT y la planificaciéon
integrada de zonas costeras (PGOTU; Proyecto Orla; COLMIZC; PGIAL Y
ZBRMIC). Las mismas fueron evaluadas y diagnosticadas en funcién de varios
indicadores. Este estudio detallado permiti6 proponer 10 parametros con sus
respectivas variables, que deben ser incorporados en la elaboracion de los nuevos
planes de Ordenamiento Territorial que se disefien en los municipios costeros del

pais.
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